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Yttrande till Miljo- och energidepartementet 6ver remiss av Europeiska
kommissionens forslag COM(2016) 479 till Europaparlamentets och radets
forordning om inbegripande av utslapp och upptag av vaxthusgaser fran
markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk inom ramen
for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om andring av
Europaparlamentets och radets forordning nr 525/2013 om en mekanism for
att dvervaka och rapportera utslapp av vaxthusgaser och for att rapportera
annan information som ar relevant for klimatférandringen

Milj6- och energidepartementet har remitterat rubricerat drende till ett antal
organisationer, diribland Malmé stad. Inom Malmé stad har stadskontoret 6verlimnat
arendet till milj6forvaltningen for direkt besvarande efter erforderligt samrad med
fastighetskontoret. Efter samrad med fastighetskontoret limnar forvaltningen foljande
synpunkter.

Bakgrund

Forslaget till fo6rordning avser utslipp och upptag av vixthusgaser fran
markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF) fram till ar
2030, samt dndring av mekanismer f6r 6vervakning och rapportering. Regelverket for
att inkludera sektorn 1 klimat- och energipolitiken ska faststillas innan 2020.
Nettoutsldpp i denna sektor far inte 6ka, nettoupptag far inte minska. Regler foreslas
for bokforing och avser olika marktyper. Flexibiliteter far utnyttjas genom att
utslippsenheter 6verfors till kommande ar, till andra linder eller f6r att na mal for
utslapp inom ansvarsférdelningsférordningen.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen yttrar sig endast kortfattat och overgripande. Malmo ar en till arealen
jamforelsevis liten kommun dér skog helt saknas. Staden dger dock skog i andra
kommuner, t.ex. 1 Svedala kommun. Ungefir hilften av jordbruksmarken i
kommunen dgs av Malmo stad. Kommunen har ett mycket aktivt klimatarbete men
det har inte varit mojligt att inom tiden for att besvara denna remiss bedéma de
lokala konsekvenserna vad giller paverkan fran markanvindning. I férvaltningens
lingsiktiga planering ingér arbete med att f6rdjupa kunskaperna.

Avtalet fran FN:s 21:a konferens om klimatférindringar i Paris gor klart att bidraget
vad giller utslipp och upptag frain markanvindning och skogar kommer att vara
avgorande for att uppna de langsiktiga utslippsbegrinsningsmalen. Det ar darfor
nédvandigt att LULUCF-sektorn integreras i EU:s kommande klimatataganden.
Inbegripandet av sektorn bor ske pa ett sadant sitt att den 6vergripande ambitionen
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inte minskar. P4 sikt beh6vs en balans mellan utslipp och sinkor pa en niva dar
klimatforindringarna inte dr skadliga. Stora beridkningsmissiga svarigheter finns.
Kunskapsliaget om hur stora utslipp och upptag ar forbittras hela tiden, liksom
berakningsmodellernas kapacitet, men osikerheten dr stor. Stod till forskning ar
angeliget. Regelverket bor utformas sa att ny kunskap kan beaktas.

Forvaltningen vill pa en 6vergripande niva dven understryka vad som namns i
underlaget, att andra samhallsmal sasom livsmedelssikerhet och biologisk méangfald
ocksd miste beaktas, nir klimatmal frain LULUCF- sektorn beslutas. Man bor t.ex.
ocksa ha FN:s nyligen antagna globala mal f6r hallbar utveckling i atanke. Skogens
anvindning i en framtida cirkulir och biobaserad ekonomi dr viktig att beakta. De
areella niringarna berors pa flera sitt nir ansprak pa biologiska resurser ska bedémas.
Utéver forslaget om LULUCF-sektorn kommer skogens roll i klimatomstillningen
att paverkas av en i underlaget omnimnd kommande 6versyn av EU:s direktiv for
fornybar energi och av en policy for héllbar energi.

Nir LULUCF-sektorn inférs 1 EU:s klimatataganden finns det all anledning f6r
Sverige att som land bevaka tillvigagangssittet. Sverige hor till de skogrikaste
linderna i Europa och ataganden inom sektorn kan utgora en betydande del av de
totala dtagandena. Samtidigt dr klimatvariationer stora 1 Europa och skogen vixer
lingsammare 1 norr dn i séder. Regelverkets utformning kan saledes ha olika
genomslag i olika regioner.

Vad giller flexibilitet mellan LULUCF-sektorn och resten av den icke-handlande
sektorn bor den begrinsas och utformas pa ett sitt som inte urvattnar EU:s 2030-
mal. En flexibilitet inom sektorn sjilv mellan olika slag av markanvindning, dver tid,
och i viss utstrickning mellan linder 4r mindre problematisk.

Det dr bra om man fran svenskt hall kan framféra att regler f6r bokforing och
oversynsklausuler i férhallande till parisavtalet maste vara tydliga. Transparens och
noggrannhet ar avgorande for trovirdighet och for vilgrundade atgirdsprogram.
Forvaltningen ser positivt pa att nuvarande parallella rapporteringssystem blir ett
system. Det torde underlitta f6r den rapportering som sker pa statlig niva.

Det bor ocksé framhallas att regelverket maste ta sikte pa langsiktiga forindringar,
inte arsvisa. Det dr dock bra att det tas fram metoder for att kompensera for tillfilliga
episoder som storre skogsbrinder och insektsangrepp. Dessa fragor synes vara vil
kommenterade i det underlag som utsints.
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