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Sammanfattning

¢ Naturvardsverket vilkomnar huvuddragen i kommissionens forslag att
inkludera sektorn markanvéndning, forédndrad markanvéndning och
skogsbruk (LULUCF) i EU:s energi och klimatramverk till 2030.

s Naturvérdsverket anser att bokforingsreglerna for LULUCF-sektorn och
tillhdrande begriinsningsregler och flexibiliteter bér utformas pa ett siitt
som uppriétthéller ett omstéllningstryck pa dvriga utsldppssektorer och
inte sdnker ambitionsnivén i ESR.

¢ Naturvirdsverket stiller sig bakom forslaget att uppdatera referensar for
att bokfora utsléppsforandringar fran brukad dkermark, brukad betesmark
och brukad vatmark.

¢ Naturvardsverket anser att regelverket for att bokfora upptag pa
beskogad mark bér ta hénsyn till att boreala skogar viixer ldngsamt och
att upptaget dirfor behdver berfiknas under en lingre period 4n enligt
kommissionens forslag.

s Naturvérdsverket anser att konsekvenser av forslaget att Sverga till
landbaserad bokforing behiver analyseras ytterligare.

» Naturvérdsverket anser att férslaget om att introducera flexibilitet kan
fortydligas.
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¢ Naturvardsverket anser att kommissionens konsekvensanalys 4r
ofullstéindig i flera delar.

s Naturvardsverket anser att delegerade akter bor fortydligas eller erséttas
av genomfdrandeakter.

Naturvardsverkets stillningstagande och skiil

Overgripande synpunkter pd forslaget

Naturvardsverket viilkomnar huvuddragen i kommissionens forslag att inkludera
sektorn markanvindning, fordndrad markanvidndning och skogsbruk (LULUCF)
i EU:s energi och klimatramverk till 2030 for att ge incitament till hallbar
markanvindning, exempelvis 8ka kolinlagring fran beskogning och minska
utslidpp frin exempelvis avskogning, dikning av torvmarker mm. Att inkludera
LULUCF-sektorn innebér ocksa att man ger incitament till att producera
klimatsmarta biobaserade material och biobréinslen. Samtidigt dr det viktigt att
bokf6ringsreglerna for LULUCF-sektorn och tillhérande begransningsregler och
flexibiliteter utformas pé ett sétt som upprétthiller ett omstéillningstryck pa
Gvriga utsldppssektorer.

Forslaget innehaller inga atgérder eller styrmedel men kan indirekt paverka
andra miljémal beroende pé val av nationella styrmedel och atgérder.
Naturvardsverket anser att eventuella nationellt beslutade atgérder ska syfta till
en utveckling dér hallbart producerad biomassa i hogre grad &n idag anviinds for
att ersiitta fossilbaserade produkter i samhillet samtidigt som det sker pa ett sétt
som bidrar till att &ven andra miljékvalitetsmal nds,

Naturvardsverket konstaterar att de féreslagna foréndringarna av
bokféringsregler fér LULUCF med tillhdrande begrinsningsregler innebér att
potentialen att skapa LULUCF-krediter minskar totalt for EU jim{ort med
regelverket under Kyotoprotokollet. Konsekvenserna for enskilda medlemsstater
skiljer sig dock at. Kommissionens konsekvensanalys #r i flera delar ofullstindig
och saknar exempelvis konsekvenser av att bokfora utsldppsforéndringar i
LULUCF-sektorn med de foreslagna bokforingsreglerna enligt ett BAU scenario
med nuvarande styrmedel.

Enligt kommissionens beskrivande text kan LULUCF-sektorn bidra till att
begrénsa klimatfordndringarna pé flera sétt, bl.a. genom att minska utstédppen
och bevara och forbittra sénkor och kollager. Naturvardsverket instdmmer i
detta men vill samtidigt framhalla att skogen dessutom motverkar
klimatférindringarna genom att producera férnybara rdvaror som kan ersétta
viixthusgasintensiva material, fossila brinslen och torvprodukter som orsakar
utsldpp av véxthusgaser.

Naturvérdsverket instimmer i kommissionens beskrivande text om bioenergi. 1
de internationellt dverenskomna IPCC-riktlinjerna faststlls att utslépp fran
férbrinning av biomassa kan riknas som noll utsldpp frin energisektorn, under
forutséttning att de bokfors som utslédpp frain LULUCF-sektorn.
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I forslagets pre-ambular text (17) beskrivs underlaget for framtagandet for
berdkningen {6r bokféring och rapportering, Naturvardsverket anser ait det 4r
viktigt att det &ven fortséittningsvis inte regleras vilket underlag (LUCAS eller
Copernikus) som medlemslénderna ska anvinda for berdkning. Ett byte fran
dagens system i Sverige som bygger pa riksskogstaxeringens och
markinventeringens data till ett kartbaserat underlag skulle forsimra
berdkningen.

Konsekvenser av firslaget att dvergi till landbaserad bokfiring behiver
analyseras ytterligare

Artikel 2

Naturvardsverket ser fordelar med att nfirmare anpassa EU:s bokforingsregler
med rapporteringskrav inom ramen for UNFCCC i syfle att 6ka transparensen
och minska den administrativa bordan vad giller rapporteringskrav fér EU-
linderna. Naturvérdsverket kan dock inte ta stillning till kommissionens forslag
att 6vergd frdn Kyotoprotokollets aktivitetsbaserade bokforing till landbaserad

bokféring eftersom kommissionens konsekvensanalys dr ofullstindig i denna
del.

Idag anvéinds tva olika modeller for rapportering under UNFCCC respektive
Kyotoprotokollet och Kommissionen menar att detta forslag ska férenkla
medlemsstaternas rapportering. Forslaget dr dock en hybrid vilket ger att det
dnd4 kommer att vara tva system, Utdver detta &r det vanskligt att gora en
bedémning av UNFCCC rapporteringen post-2020 eftersom denna sannolikt
kommer att omforhandlas samt att IPCC2 metodriktlinjer kan komma att
revideras. Med de definitioner som anges #r redovisningen enligt detta forslag
inte helt likvérdigt med UNFCCC-rapporteringen eftersom
markanvéndningsforandringar inte hanteras pA samma siitt. Det dr ocksa oklart
om redovisningen bara inkluderar brukad mark eller ocksa inkluderar obrukade
dgoslag (vatmark och &vrig mark i var redovisning). Dessutom #r kolpoolerna
indelade pa olika sétt i kommissionens forslag och i rapporteringen till
UNFCCC.

Bokfiringsreglerna har avgorande betydelse for mijlighet att klara
dtaganden.

Artikel 4

Enligt kommissionens forslag &r dtagandet for varje medlemsstat att se till att
LULUCF-sektorn, efter tilldmpning av de bokftringsregler som faststills i
f8rordningen och med hénsyn till den flexibilitet som dr méjlig, inte genererar
nagra nettoutslépp (skulder) inom deras territorium. Enligt preliminéra
beddmningar kommer Sverige att nd dtagandet for LULUCF-sektorn férutsatt att
upptagen fran brukad skogsmark féljer referensnivan, men ytterligare analyser
behdver goras.

Naturvardsverket framhaller att utformningen av bokfringsregler f6r brukad
skogsmark, brukad &kermark och beskogad mark har stor betydelse f6r om
Sverige kommer att na dtagandet for LULUCF. Bokfbringsreglerna for brukad
skogsmark har sérskilt stor betydelse for ett skogsrikt land som Sverige eftersom
skogen har stora kolfléden och stora mellanirsvariationer jimfort med utsldppen
i andra sektorer. Om avverkningsnivderna Sverstiger det som antagits i
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referensnivan for brukad skogsmark riskerar Sverige att bokftra
upptagsminskningar (skulder) trots att upptaget (kolinlagringen) i dagsléget
uppgér till drygt 40 Mton CO; per dr. Hur utsléppsforéndringar i LULUCF-
sektorn bokfors med tillhdrande begransningsregler och flexibiliteter paverkar
bade ambitionsnivan fér 2030 ramverket och ansvarsférdelningen mellan
medlemsstaterna.

Nya bokforingsregler: 20/30-drig dvergangsperiod fir beskogad mark samt
uppdatering av basar for jordbruksaktiviteter.

Artikel 6 och 7

Naturvardsverket anser att Gvergangsperioden for beskogad mark bér vara ldngre
4n 30 &r for boreala skogar som véxer ldngsamt och som borjar lagra in kol i
betydande omfattning forst efter ca 20 ar, En lingre Svergéngsperiod pa 40-50 ar
skulle béttre spegla kolflédena i langsamvéxande skogar och ge incitament till
framtida beskogningsatgirder i boreala skogar. Enligt preliminéra bedémningar
for Sverige skulle dock en 6vergangsperiod pa 30 ar innebéra att
upptagstkningar pa beskogad mark kompenserar utsldppen frdn avskogad mark
under perioden 2021-2030 med nuvarande avskogningstakt (10000 ha per &r)
och beskogningstakt (20000 ha per ar).

Naturvardsverket stédjer en uppdatering av referensér for att bokféra
utsléppsfordndringar fran brukad &kermark, brukad betesmark och brukad
vatmark (artikel 7). I stéllet for att som under Kyotoprotokollet anvinda 1990
som referensar féreslas perioden 2005-2007 som referensperiod, vilket
forbittrar berdkningarnas exakthet, uppnér en bittre samstimmighet med 6vriga
sektorer och forenklar bokféringen genom att minska behovet av historiska
tidsserier. Att anviinda en period i stéllet for ett enskilt basér som referens
innebér dven att man hanterar mellanarsvariationer i utslépp pa ett béttre sétt. |
Sverige finns det stora mellandrsvariationer i utslépp frdn brukad dkermark (1-8
Mton CO,) vilket kan medftra viktiga konsekvenser for Sveriges totala bokférda
utsldpp fran LULUCF-sektorn beroende pa vilket basér som anviinds.
Kommissionens forslag om att anvédnda ett genomsnittsvirde i stéllet for ett visst
basar jimnar ut dessa mellandrsvariationer vilket &r ndgot som Naturvardsverket
foredrar.

Referensnivder for brukad skogsmark har stor betydelse for Sveriges bokfirda
utslippsforiindringar

Artikel 8

Hur man bestimmer referensnivier for brukad skogsmark har som tidigare
némnts stor betydelse for Sveriges bokforda utsléppsforindringar.
Naturvérdsverket anser att det dr viktigt att kommissionen faststéller kriterier for
framtagandet av referensnivd tillsammans med medlemsléinderna. Det &r &ven
viktigt att kommissionen tar fram granskningsriktlinjer tillsammans med
medlemsldnderna.

Firslaget att introducera flexibiliteter kan fortydligas

Artikel 11

Naturvardsverket anser att forslaget om flexibiliteter kan fortydligas, exempelvis
forsta paragrafen i artikel 11 om flexibilitet fran ESR till LULUCEF.
Naturvardsverket anser att det dr viktigt med flexibilitet for kostnadseffektivitet
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och for att kunna hantera eventuella skulder, d.v.s. upptagsminskningar eller
utsldppsokningar, som kan uppsti i LULUCF sektorn p.g.a. exempelvis stormar.
LULUCF-kategorierna brukad skogsmark och brukad dkermark, uppvisar stora
kolfldden och stora mellandrsvariationer jamfSrt med andra sektorer vilket
innebér att det kan bli aktuellt att utnyttja flexibiliteter frin ESR. Det behover
ocksé fOrtydligas i forslaget till LULUCF-forordning vad som sker om atagandet
inte fullgrs. Naturvirdsverket framfor sin syn pé forslaget till ESR och
méjligheten att utnyttja LULUCEF-krediter i ESR i ett separat yttrande.

Genomforandeakt i stillet for delegerad akt

Artikel 14

I forslaget foreslds kommissionen kunna ta fram och anta delegerade akter
(enligt artikel 14) for ett flertal av artiklarna, Naturvardsverket anser att fragan
om delegerade akter 4r en mycket viktig friga som behover analyseras vidare.
Naturvardsverket anser att det behtvs utredas om forslaget dr tillriickligt tydligt
skrivet for att man ska kunna veta om det 4r tillriickligt med enbart delegerade
akter eller om det behdvs genomfdrandeakter.

Naturvardsverket anser att man bér analysera de foréndringar som
kommissionen féresldr i LULUCF forslaget for 525/2013/EU Monitoring
Mechanism Regulation. 1 525/2013/EU finns andra delegerade och
implementerade akter som i forlingningen kommer att styra rapporteringen. Det
dr viktigt att det ar konsistens mellan de olika forordningarna.

Konsekvensanalysen dr ofullstindig

Naturvardsverket anser att kommissionens konsekvensanalys #r ofullstindig i
{lera delar. Kommission redovisar bokforingseffekter med ytterligare atgérder
f6r EU och MS men redovisar inte bokforingseffekter enligt ett BAU scenario
med nuvarande styrmedel. Vissa antaganden om t.ex. framtida
avskogningsnivéer #r tveksamma.

Det saknas generellt samhéllsekonomiska konsekvenser i analyserna pd bade EU
och medlemsstatsnivd av LULUCT forslaget. Utan dessa uppskattningar dr det
svart att tolka vad forslaget innebiir for EU totalt och for varje enskilt
medlemsiand, vilket #r viktigt n#ir man diskuterar en ambitionsh6jning av 2030-
malen.

Naturvérdsverket efterfragar ocksa kanslighetsanalyser pa fler ingdngsvirden
och antaganden i modellerna. Nir det géller ingéngsvérden sd gdr man
antaganden om kostnader for fossila brinslen, BNP-utvecklingen,
befolkningstillvéixten och teknisk utveckling. Flera av parametrarna 4r hogst
osiikra och déirfor borde man géra kinslighetsanalyser. Det vore ocksa dnskvirt
att fora en kort diskussion om osikerheterna i resultaten och vad de framforallt
drivs av.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjérn Risinger.

Vid den slutliga handliggningen har i dvrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschef Gunilla Sallhed och handléggarna Bjorn
Bostrém och Marie Larsson.
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Martin Eriksson



