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Regelrédet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Miljo- och energidepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen. 103 33 Stockholm

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over EU-kommissionens konsekvensanalyser
avseende forslag COM (2016) 482 om bindande arliga
minskningar av medlemsstaternas vaxthusgasutslapp 2021-
2030 m.m. och forslag COM (2016)479 om inbegripande av
utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvandning m.m.

Inledning

Regelradet har i uppdrag att pa begaran bista regelgivare med att granska konsekvensutredningar till
sadana forslag fran EU-kommissionen som beddms ha stor paverkan pa foretag i Sverige och lamna
rad om vad en svensk konsekvensutredning bor innehalla. Tva remisser har inkommit till Regelradet
fran Miljo- och energidepartementet. Remisserna innehaller Europeiska kommissionens férslag till
Europaparlaments och radets forordning COM (2016) 482 om bindande arliga minskningar av
medlemsstaternas vaxthusgasutslapp 2021-2030 for att skapa en motstandskraftig energiunion och
fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om andring av forordning nr 525/2013 om en mekanism for
att vervaka och rapportera utslapp av vaxthusgaser och rapportera annan information som ar relevant
for klimatférandringen och Europeiska kommissionens forslag till Europaparlaments och radets
férordning om inbegripande av utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk inom ramen for klimatpolitiken fram till 2030 och om &ndring av
forordning nr 525/2013 om en mekanism for att dvervaka och rapportera utslapp av vaxthusgaser och
rapportera annan information som ar relevant for klimatférandringen. Utdver sjélva forslagen till nya EU-
férordningar ingick aven i remissen arbetsdokumentet A European strategy for low emission mobility
((COM 2016) 501 final). | Miljiodepartementets missiv till respektive remitterat frslag fran kommissionen
fanns aven lank till de konsekvensutredningar som EU-kommissionen har gjort till de tva forslagen till
EU-forordningar.

Innehallet i forslaget

Forslaget till forordning 2016/482 om medlemsstaternas utslappsminskningar 2021-2030 innebér
huvudsakligen att medlemsstaterna fram till ar 2030 ska ha minskat sina utslapp av vaxthusgaser med
minst den procentsats som faststalls fr varje medlemsstat i bilaga till férordningen, i férhallande till de
utslapp som medlemsstaterna hade 2005. For Sverige anges att minskningen ska motsvara 40 procent.
Malet och forordningen i 6vrigt tilldmpas for utslapp som inte omfattas av systemet for handel med
utslappsratter. Den tillampas inte heller for utslapp och upptag av vaxthusgaser som omfattas av
forordningen om sadana utslapp och uttag fran markanvandning. Daremot finns det under vissa,
begransade, forutsattningar mojlighet for vissa medlemsstater att annullera hogst 100 miljoner EU-
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utslappsratter och fa detta beaktat vid uppfyllandet av kraven for de utslapp som férordning 2016/482
avser. Denna mdjlighet galler enbart for nio medlemsstater, varav Sverige ar en. Det finns ocksa
mojligheter for en medlemsstat att beakta upptag av vaxthusgaser fran avskogad mark, beskogad mark,
brukad akermark och brukad betesmark under vissa forutsattningar, givet att vissa forutsattningar ar
uppfyllda. Det finns ocksa méjligheter for en medlemsstat att utnyttja flexibilitet i maluppfyllelsen mellan
olika ar pa sa satt att medlemsstaten kan "lana” utslappstilldelning for paféljande ar upp till 5 procent. En
sadan tidsmassig flexibilitet avser endast aren 2021-2029.

| forslaget till forordning om inbegripande av utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk inom ramen for klimatpolitiken fram till 2030 anges
huvudsakligen ataganden om markanvandning, dndrad markanvandning och skogsbruk for
medlemsstaterna som anges sakerstalla att unionen kan fullgora sitt atagande om vaxthusgasutslappen
under perioden 2021-2030. Det foreslas ocksa regler for bokforing av utslapp och upptag inom sektorn
och kontroll av medlemsstaternas fullgérande av dessa ataganden. Vidare foreslas bestammelser om
flexibilitet som medger att utslapp fran en markbokforingskategori kan kompenseras genom upptag fran
en annan inom medlemsstatens territorium.

Inte minst mot bakgrund av att den flexibilitet som finns for medlemsstaterna nar det galler hur kraven
pa minskade utslapp av vaxthusgaser ska uppnas inbegriper en méjlighet att beakta upptag av sadana
gaser fran markanvandning och férandrad markanvandning har Regelradet uppfattat att de bada
forordningsforslagen ar relativt néra férbundna med varandra och bor bli foremal for ett samlat yttrande.

Alternativa losningar

| EU-kommissionens konsekvensanalys till forordningen 2016/482 om medlemsstaternas
utslappsminskningar 2021-2030 redovisas ett par alternativa lésningar, varav en skulle vara att tilldela
medlemsstaterna malsattningar for utslappsminskning som enbart baseras pa deras BNP per capita.
Tre dvriga losningar Gvervags som innebar att man i varierande grad skulle gora anpassningar av
malnivaerna utifran vilken potential till kostnadseffektiva atgarder som bedéms finnas i de
medlemsstater som bedéms som "hdginkomstlander” — varav Sverige ar en. Det redovisas att den
foreslagna malnivan blir densamma for Sveriges del med tre olika sétt att utforma malnivaerna. Med en
metod som till halften baseras pa BNP per capita och till halften pa kostnadseffektiv potential skulle
emellertid utslappsmalet for Sverige bli nagot lagre. Det gors aven jamforelser mellan olika satt att
tillampa flexibilitetsinstrumenten att annullera utslappsratter och beakta upptag av vaxthusgaser i
markanvandning.

| konsekvensutredningen till forordningen om inbegripande av utslapp och upptag av vaxthusgaser fran
markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk inom ramen for klimatpolitiken fram till
2030 jamfors effekter av om man tillampar olika basar. Det anges bland annat att byte av basar som
utslapp och upptag av vaxthusgaser ska jamforas med fran 1990 till ett genomsnitt for aren 2005-07
innebér att Sverige kommer att belastas med mindre utslapp (0,1 Megaton koldioxidekvivalenter i stallet
for 0,2 Megaton koldioxidekvivalenter) genom det byte av basar som den féreslagna forordningen
medfor. Det finns dven analyser av hur olika foreslagna bokforingsmetoder paverkar medlemsstater,
exempelvis genom att det stélls krav pa att beskogad mark inte ska kunna raknas som (nyligen)

Den aktuella tabellen visar vilket upptag av respektive vilka nettoutslapp som beréknas foér jordbruksmark (agricultural land)
for respektive medlemsstat. Det anges saledes nettoutslapp snarare an nettoupptag for Sverige oavsett basar, men ett lagre
beraknat utslapp givet val av senare basar. Se tabell 7, sid. 39 i konsekvensanalysen SWD(2016)249 final.
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beskogad mark pa eller i obegransad tid. Det finns uppgifter som innebér att den effekt som olika
alternativ ger for medlemsstater beskrivs.

EU-kommissionens konsekvensanalys

Aktorer som berors av forslaget

| EU-kommissionens konsekvensanalys till forordningen 2016/482 om medlemsstaternas
utslappsminskningar 2021-2030 anges att forslaget till forordning primart riktar sig till medlemsstaterna
som institutionella aktorer och att det darfér kommer att i huvudsak beréra deras nationella férvaltningar.
Nar det galler foretag i allménhet och sméa- och medelstora foretag i synnerhet anges att det inte finns
nagra direkta rapporteringskrav for sma- och medelstora foretag till foljd av EU:s bordeférdelningsbeslut
och att den foreslagna rattsakten inte andrar detta.

Nar det galler férordningen om inbegripande av utslapp och upptag av vaxthusgaser fran
markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk inom ramen for klimatpolitiken fram till
2030 anges i EU-kommissionens konsekvensanalys att den foreslagna forordningen riktas till
medlemsstaterna och ska genomféras pa nationell niva.

Analyser av effekter for foretag

De konsekvensanalyser som EU-kommissionen har gjort for forslagen till férordningar innehaller ingen
analys av de direkta effekterna for foretag av forordningarna, utover de generella beddmningar som
refererats ovan nar det galler rapporteringskrav. En analys av effekter for transportsektorn av olika val
av styrmedel finns emellertid i arbetsdokumentet A European strategy for low emission mobility. Denna
analys ar pa aggregerad niva for transportnaringen i EU som helhet.

Ingen jamforelse gors i underlaget nar det galler skillnader i mojliga effekter for naringslivet i olika
medlemsstater i unionen. Savitt Regelradet kan forsta grundas detta huvudsakligen i EU-
kommissionens bedomning att réttsakterna riktar sig direkt till medlemsstaterna som institutionella
aktorer och att inga direkta rapporteringskrav riktas till foretag. En diskussion om rimligheten i denna
utgangspunkt enligt Regelradets uppfattning fors i nasta avsnitt av yttrandet.

Regelradets bedomning av EU-kommissionens konsekvensanalys

Regelradets synpunkter pa EU-kommissionens analys

Pa en makroniva for EU som helhet och avseende aggregerade samhallsekonomiska effekter ar EU-
kommissionens analys savitt Regelradet kan bedéma relativt utforlig. Regelradet finner emellertid ocksa
att effekter for foretag till f6ljd av en EU-rattsakt eller annan lagstiftning kan finnas av olika slag och
ingalunda begransas till administrativa kostnader till f6ljd av rapporteringskrav. Att krav pa rapportering
riktade till foretag inte f6ljer direkt av nagot av férordningsférslagen kan saledes inte ses som en i sig
tillracklig grund for att forslagen skulle vara neutrala i forhallande till naringslivet, vare sig pa EU-niva
eller nationellt for svenska foretag. Regelradet konstaterar vidare att det savitt Regelradet kanner till inte
ar ovanligt att insamling av svensk statistik i varierande grad bygger pa egenrapportering fran foretag.
En sadan egenrapportering ar principiellt forenat med kostnader for de berérda foretagen. | vilken man
det finns sadana indirekta kostnader for svenska foretag till f6ljd av de féreslagna rattsakterna ar inte
mojligt att utldsa utifran underlaget. Mot bakgrund av att Sverige som medlemsstat i EU redan tidigare
har haft ataganden nar det galler utslapp av vaxthusgaser, inklusive rapportering, kan Regelradet
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konstatera att det ar mojligt att rattsakterna i sig inte innebar mer rapporteringskrav som paverkar
foretag an vad som géller i utgangslaget, men sadan information gar inte att utlasa utifran den
konsekvensanalys som EU-kommissionen upprattat.

De malsattningar som foreslas for medlemsstaterna fram till 2030 har som némnts analyserats pa en
aggregerad niva, med utgangspunkt i medlemsstaternas BNP per capita, och, for de lander som
bedéms som hoginkomstlander, med beaktande av potential till kostnadseffektiva atgarder for
minskningar av utslapp. En sadan analys ger emellertid inte narmare information om hur olika
malsattningar for utslapp paverkar forutsattningarna for konkurrenskraft hos de aktérer, varav rimligtvis
en andel kommer att vara foretag, som véntas astadkomma utslappsminskningarna. Nagon tydlig och
systematisk jamforelse mellan hur de foreslagna malsattningarna skulle kunna vantas paverka berdrda
branscher i de olika medlemsstaterna finns inte. Det finns inte heller information om i vilken man de
sektorer som berdrs av malsattningarna ar féremal for global konkurrens och vilken effekt detta i sadant
fall skulle kunna ske. Sadana analyser gors inte heller avseende forslaget till férordning om
inbegripande av utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvandning m.m. Den analys som gors
for transportsektorn i arbetsdokumentet A European strategy for low emission mobility indikerar, savitt
Regelradet kan forsta, att det kan finnas véasentlig paverkan pa kostnader och saval positiva mojligheter
som utmaningar nar det galler relativ konkurrenskraft for fordonsindustrin férknippade med
ambitionshojningar pa klimatomradet. Daremot ar det inte mojligt att utifran redovisningen i detta
dokument att sluta sig till vilka effekter de foreslagna forordningarna kan vantas ge for berérda
branscher specifikt i Sverige.

Regelradet har vid beredningen av detta arende varit i kontakt med tva berérda branschorganisationer
for att ta del av deras synpunkter pa remissen. Den ena organisationen framférde da huvudsakligen
féliande. Organisationen ansag det vara svart att finna vad som ligger till grund fér EU-kommissionens
bedémningar av potentialen till kostnadseffektiva atgarder for utslappsminskning i olika medlemsstater.
For Sveriges del beddmde organisationen att merparten av utslapp av vaxthusgaser i Sverige kommer
fran industri och transportsektorerna. Vidare angavs att eftersom industrin huvudsakligen ingar i
handelssystemet med utslappsratter bedomde organisationen att de huvudsakliga
utslappsminskningarna skulle behdva ske i transportsektorn for att Sverige ska kunna na
malsattningarna. Beroende pa vilka styrmedel som véljs angav organisationen att detta kan komma att
paverka kostnader for transporter, vilket i sin tur paverkar dven transportkdparna, som i manga fall ar
naringslivsaktorer. Den andra organisationen angav i huvudsak foljande. Sverige ar den medlemsstat
som har fatt hdgst krav pa utslappsminskningar fran de sektorer som inte ingar i handelssystemet med
utslappsratter. Detta skulle kunna ge effekter pa svensk jordbruksproduktion, eftersom denna néaring har
sarskilda svarigheter att minska utslapp av vaxthusgaser fran produktionen eftersom dessa till stor del
beror pa naturliga processer. Det anges att motsvarande branscher i Iland och Danmark &r viktiga
konkurrenter som enligt samma forslag far lagre krav och stérre flexibilitet for att mojliggora en 6kad
jordbruksproduktion pa sikt. Detta sammantaget anges kunna leda till samre konkurrenskraft for svensk
livsmedelsproduktion.

Regelradet konstaterar mot denna samlade bakgrund foljande. De konsekvensanalyser som har
upprattats av EU-kommissionen innehaller patagligt begransat med information om hur foretag kan
vantas paverkas av de foreslagna rattsakterna. Alldeles oavsett att rattsakterna primart riktar sig till
medlemsstaterna som institutionella aktorer, kan det finnas effekter av betydelse for de foretag som
vantas astadkomma utslappsminskningar. De synpunkter som inhamtats fran berérda
branschorganisationer indikerar att det inte med sakerhet kan forutsattas att forslagen ar
konkurrensneutrala for svenska foretags del. Det kan inte heller anses faststallt att det saknas
kostnadsmassiga effekter for svenska foretag av foreslagna malsattningar. Det finns sammantaget
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enligt Regelradets uppfattning skal att géra en kompletterande svensk konsekvensutredning. De
ekonomiska effekterna skulle, beroende pa om man valjer eller avstar fran att tillampa de olika
flexibilitetsinstrument som &r méjliga for svensk del, enligt Regelradets bedémning kunna paverka vilka
effekterna for svenska foretag blir.

Rekommendationer avseende en kompletterande svensk konsekvensutredning

Som namnts bedémer Regelradet att det i allt vasentligt saknas en analys av hur de foreslagna
rattsakterna kan paverka forutsattningarna for svenska foretag. En fordjupad analys av sadana aspekter
skulle med fordel kunna omfatta i vart fall punkterna nedan.

1. Vilka for och nackdelar skulle det finnas for berdrda foretag om Sverige skulle utnyttja den
mdjlighet till engangs flexibilitet genom annullering av utslappsratter for att uppna malen for den
icke handlande sektorn som finns enligt bilaga Il till foreslagen forordning 2016/4827?

2. Vilka for- och nackdelar skulle det finnas for berorda foretag om Sverige skulle utnyttja den
flexibilitet som finns genom att ta hansyn till hela eller delar av den maximala mangd om 4,9
miljoner ton koldioxidekvivalenter fran markanvandningen som ar mojlig enligt bilaga 11 till
foreslagna forordningen 2016/4827?

3. Det kan konstateras att de malsattningar som foreslas for Sveriges del inom den icke-
handlande sektorn ar hogsta mojliga i det intervall mellan 0 och 40 procent som tillampas. Vilka
effekter bedéms det ge for svenska foretag inom berérda sektorer i konkurrens med
motsvarande foretag i andra medlemslander med lagre malsattningar?

4. | vilken man kan det fdrekomma en global konkurrens for de féretag som berdrs av de
foreslagna malsattningarna och, om en sadan konkurrenssituation finns, hur kan forslaget
vantas paverka de svenska foretagens relativa konkurrenskraft gentemot konkurrerande foretag
utanfor EU?

Det kan ocksa anges att analyserna enligt 1 och 2 ovan enligt Regelradets uppfattning ar minst lika
relevanta att géra om det Gvervags att inte anvénda sig av mojligheterna till flexibilitet. Det ar vidare
Regelradets uppfattning att om regeringen skulle 6vervaga en hdgre ambitionsniva an den som foljer
direkt av det aktuella forslaget, borde det dka behovet av en kompletterande svensk
konsekvensutredning. Nar det galler effekter for transportsektorn kan konstateras att Regelradet i sitt
yttrande den 8 juni i ar2 dver betankandet Ett bonus-malus-system for nya latta fordon (SOU 2016:33)
har framfért synpunkter avseende saval fortjanster som brister i de analyser av effekter pa foretagsniva
som gjordes till denna utredning. Enligt Regelradets uppfattning bor de synpunkter som framfordes i
detta yttrande fran Regelradet kunna ge viss vagledning for vilka aspekter som en kompletterande
svensk konsekvensutredning som gors med anledning av de nu foreslagna EU-rattsakterna bor belysa
nar det galler transportsektorn.

Sammanfattning

Som har refererats ovan beddmer Regelradet att konsekvensanalyserna till de aktuella forslagen till EU-
forordningar innehaller patagligt lite information om férslagens paverkan pa berérda foretag i allmanhet
och att information i allt vasentligt saknas nar det galler svenska foretag. Mot bakgrund av att Sverige
hor till de lander som foreslas ha hdgst mainiva, aven med beaktande av potential till kostnadseffektiva
atgarder och mot bakgrund av att det finns indikationer pa att forslagen inte med sakerhet kan antas
vara vare sig kostnads- eller konkurrensneutrala, &r det motiverat med en kompletterande svensk

2 Regelradets diarienummer RR 2016-000178, Finansdepartementets diarienummer Fi2016/01680/S2
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konsekvensutredning. En sddan kompletterande konsekvensutredning bor enligt Regelradets
uppfattning i vart fall belysa konsekvenserna av om de mojligheter till flexibilitet som finns utnyttjas eller
inte samt hur berdrda svenska branschers konkurrenskraft gentemot europeiska och i forekommande
fall globala konkurrenter paverkas.

Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 19 september 2016.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, ordférande, Claes Norberg, Yvonne von Friedrichs och Marie-Louise
Stromgren.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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Ordférande Foredragande
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