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Remissvar pa EU-kommissionens férslag om inbegripande av utslapp
och upptag av vaxthusgaser fran markanvindning, férandrad
markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och
energipolitiken fram till 2030 COM (2016) 479

Skogsindustrierna tackar for mojligheterna ge synpunkter pa rubricerade forslag.

SAMMANFATTNING

Skogsindustrierna

» Anser att en kostnadseffektiv och vél fungerande klimatpolitik inom EU bidrar till
tillvéaxt i varldens bioekonomi och vélkomnar en ambitids klimatpolitik

* Vélkomnar att skogens roll i klimatarbetet erkanns genom att LULUCF inkluderas
i EU:s klimat- och energipolitik. Det understryker samtidigt vikten av ett aktivt
skogsbruk och att de skogliga referensnivaerna innehaller hogsta méjliga hallbara
avverkningsniva i respektive land.

Mot denna bakgrund &r Skogsindustrierna ar huvudsak positiva till forordnings-
forslaget. Foljande punkter ar sarskilt viktiga:

+ Koldioxidutslappen i markanvandningssektorn bokfors nar skérden sker =
Instantenous oxidation. Darmed kan inte utslappet redovisas en gang till nar
skordad biomassa forbranns eller formultnar. En oerhdrt viktig princip som ar
grunden for bioenergins koldioxidneutralitet.

Attt medlemslanderna har allt ansvar for rapportering. Inga krav pa den enskilde
foretagaren eller skogsdgaren.

*  ”No debit rule” skapar trovardighet for systemet och ger forutsittningar for en
politik som stimulerar ett aktivt skogsbruk med ¢kad skogstillvéxt.

« Att trdprodukterna erkdnns som kollager.

Det finns ocksa negativa delar i forslaget

Skogsindustriernas allvarligaste synpunkt pa forslaget ar att det ger
oproportionerligt mycket makt at EU-kommissionen. Kommissionen foreslas fa
ratt att rakna om nationellt beraknade skogliga referensnivaer.

« Referensnivaerna ska grundas pa policybeslut tagna fére 2009, méjligen ocksa pa
faktabas fran tiden fore 2009.
Skogsindustrierna ar branschorganisationen fér massa-, pappers- och den tramekaniska industrin. Skogsindustrierna foretrader ett 50-tal massa- och pappersbruk i
sammanlagt i ett 20-tal koncerner/féretag och cirka 120 s&gverk i ett 60-tal koncerner/féretag, samt ett 40-tal féretag med néra anknytning till massa-, pappers-, eller

travarutillverkning. Inom Skogsindustrierna ingar verksamheten Svenskt Tré och sekretariatet for Biolnnovation. Skogsnéringen sysselsatter cirka 70 000 personer och
exporterade for 124 miljarder kronor 2014.
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Det finns otydligheter i forslaget avseende hur de skogliga referensnivaerna ska beraknas.
Det ar oerhort viktigt att avverkningsnivaerna inte begransas av historik utan att de
speglar framtida uthalliga avverkningsnivéer och att atgarder for 6kad tillvaxt ocksa ger
mojligheter till okade avverkningsnivaer i den senare delen av atagandeperioden.

EN KOSTNADSEFFEKTIV OCH VAL FUNGERANDE KLIMATPOLITIK
INOM EU BIDRAR TILL TILLVAXT | VARLDENS BIOEKONOMI

Med valskotta skogar och en skogsindustri av varldsklass som grund har Skogsindustrierna
stallt upp en offensiv vision: att skogsnaringen driver tillvéxt i véarldens bioekonomi. En
bioekonomi utgdr fran fornybara ravarukallor, som anvands pa ett hallbart satt.
Bioekonomin bidrar darmed till att bryta dagens fossilbaserade ekonomi och till att uppna
EU:s och Sveriges klimatpolitiska malsattningar.

De biobaserade produkter Skogsindustriernas medlemsféretag redan idag tillverkar —
travaror, massa och papper — kommer att bli basen under atskilliga ar framover. For att
framtidssatsningar for nya biobaserade produkter ska kunna finansieras kravs en politik,
som leder till en stark internationell konkurrenskraft for vara medlemsforetag.
Utformningen av EU:s klimatpolitik &r utan tvekan en viktig parameter, som definierar
denna konkurrenskraft. En balanserad och kostnadseffektiv ansvarsfordelning kan med
andra ord bidra till att skogsindustrin ges realistiska mojligheter att skapa tillvaxt i
vérldens bioekonomi.

Skogsindustrierna anser att langsiktiga politiska beslut som leder utvecklingen mot lagre
utslapp ar viktiga. Vi anser vidare att dessa beslut bor utformas sa att de framjar
utvecklingen av en biobaserad samhallsekonomi, eftersom det ger EU och varlden en
mojlighet att konvertera bort fran dagens fossilberoende.

SKOGSINDUSTRIERNA VALKOMNAR ATT SKOGENS ROLL |
KLIMATARBETET ERKANNS GENOM ATT LULUCF INKLUDERAS |
EU:S KLIMAT- OCH ENERGIPOLITIK

Skogsbruk ingar sedan 2013 i Kyotoprotokollet men har hittills saknats i EU:s
klimatpolitik. Genom forslaget om att inkludera skogsbruk och évriga markanvandning i
klimatpolitiken redovisas upptagen och utslappen pa ett transparent sétt. Detta synliggor
skogsbrukets och skogsprodukternas viktiga roll i att mildra klimatférandringarna. Ett
aktivt skogsbruk med en hég och jamn produktion av timmer, massaved och energi ar
Iangsiktigt den strategi som ger den storsta klimatnyttan. Det ar darfor oerhort centralt att
hogsta mojliga langsiktiga avverkningsniva ligger till grund for de nationella skogliga
referensnivaerna. Till skillnad fran andra sektorer ar det inte funktionellt att utga fran
historiska nivaer.

REGELN OM ATT KOLDIOXID AVGAR | SAMBAND MED AVVERKNING
AR CENTRAL

Forslaget anger en princip om att koldioxid avgar i samband med avverkning, vilket innebéar
att utslappen bokférs inom LULUCF. Genom applicering av principen och genom “no
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debit rule” ska utslépp fran biomassa, som anvinds som energi, registreras och rapporteras
mot varje medlemsstats klimatataganden till 2030.

Skogsindustrierna tillstyrker principen och betonar att den ar central. Principen ligger till
grund for bioenergins koldioxidneutralitet, vilket i sin tur &r ett fundament for utfasning av
fossil energi och tillnérande styrmedel, till exempel befrielse fran koldioxidskatt.

Skogsindustrierna anser att i och med detta sétt att redovisa utslapp bemdts den kritik, som
funnits om att utslappen fran biomassa i energiproduktion for narvarande inte redovisas
enligt EU: s lagstiftning. Eftersom utslappen av koldioxid registreras nar biomassan
skordas kan de inte registreras igen ndr biomassan forbranns. Detta &r en oerhort viktig
princip for svensk skogsindustri, eftersom den &r grunden foér bioenergins
koldioxidneutralitet.

REDOVISNING OCH RAPPORTERING AV LULUCF SKA SKE PA
LANDSNIVA

Forslaget foreslar att redovisning och rapportering av LULUCF ska se pa landniva.
Darigenom lagger forslaget ansvaret for all redovisning pa respektive medlemsstat och inte
pa enskilda skogsagare.

Skogsindustriernas tillstyrker forslaget och betonar att inga krav ska laggas pa den enskilde
foretagaren eller skogsédgaren. Om sa skulle ske och rapportering skulle ske pa
anliggningsniva”, sa som ar fallet i EU ETS, skulle det leda till krav pa skogsbruksplaner
och reglering av kolfloden i skogen for enskilda skogsagare, vilket varken &r relevant eller
realistiskt och det skulle skapa en oproportionerlig administrativ bérda.

"NO DEBIT RULE” GER FORUTSATTNINGAR FOR EN POLITIK SOM
GYNNAR ETT AKTIVT SKOGSBRUK MED OKAD SKOGSTILLVAXT

”No debit rule”-mekanismen hor till LULUCF-forslaget men ar ocksa kopplad till den icke-
handlande sektorn, eftersom allokeringar darifran maste anvandas i de fall utslapp sker fran
markanvandningssektorn.

Skogsindustrierna tillstyrker forslaget. Det skapar, genom kravet pa att eventuella utslapp
fran LULUCF-sektorn ska kompenseras genom minskade utslapp inom den icke handlande
sektorn, forutsattningar for en politik som gynnar ett aktivt skogsbruk med Okad
skogstillvaxt. Det forstarker ocksa drivkrafterna for att oka kollagret i langlivade
traprodukter.

Samtidigt skapar dock forslaget en risk for ravarubetingade begransningar av tillvaxten i
skogsindustrin. For att motverka detta anser Skogsindustrierna att det &r oerhért viktigt att
avverkningsnivan inom LULUCF sétts sa att den motsvarar den hogsta mojliga uthalliga
nivan. Vi anser ocksa att nivaerna inte ska faststéllas ensidigt av EU-kommissionen, utan
Sverige som land och skogsindustrin som bransch maste fa ha en hog grad av paverkan.
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RATT ATT PRODUKTIONSLANDET KAN TILLGODORAKNA SIG ETT
OKAT KOLLAGER | PRODUKTER

Forslaget anger en berakningsmodell for hur kollager i produkter ska beraknas. Det foreslas
vidare att det ar produktionslandet som ska kunna tillgodordkna sig Okat kollager i
produkter. Detta &r helt i linje med principen att utslapp ska redovisas i de land de uppstar.
Genom att berdakna hur lange kolet lagras i produkterna hanteras detta berdkningsmassigt
som fordrojda utslapp efter avverkning. Darigenom erkanns traprodukter som kollager.

Skogsindustrierna tillstyrker den foreslagna berakningsmodellen.

FORSLAGET GER OPROPORTIONERLIGT MYCKET MAKT AT EU-
KOMMISSIONEN.

Skogsindustrierna anser att EU-kommissionen foreslar att ge sig sjalvt for mycket makt
nar det galler ratten att rakna om de nationellt beraknade skogliga referensnivaer.
Skogsindustrierna varnar om skogsbruk som en nationell kompetens och anser att det ar
mycket viktigt att medlemslanderna sjalva med utgangspunkt fran gemensamma kriterier
beslutar om de skogliga referensnivaerna.

2009 SOM BASAR AR INTE FUNKTIONELLT

| forslaget anges att 2009 ska anvandas som basar for berakning av referensnivaerna.

Skogsindustrierna anser inte att forslaget ar funktionellt, utan vill istéllet att senare
uppgifter ska ga att anvanda om sadana finns. | Sveriges fall bor det senaste omdrevet i
Riksskogstaxeringen anvandas liksom den senaste berédkningen av referensscenario i de
skogliga konsekvensanalyserna, SKA15.

OTYDLIGHETER | HUR DE SKOGLIGA REFERENSNIVAERNA
BERAKNAS

Forslaget anger till viss del hur de skogliga referensnivaerna ska beraknas.

Skogsindustrierna anser att det finns flera otydligheter, som maste klarlaggas. For svensk
skogsindustri ar det oerhort viktigt att avverkningsnivaerna inte begransas av historik utan
att de speglar framtida uthalliga nivaer. Vidare maste atgarder for okad tillvaxt ocksa ge
mojligheter till 6kade avverkningsnivaer i den senare delen av atagandeperioden.

DETALJERADE SYNPUNKTER

Viktigt att skogsbruk halls utanfor den icke-handlande sektorn
Skogsindustrierna tolkar EU-kommissionens forslag som att markanvéndningssektorn och
darmed skogsbruk ska hallas utanfor den icke handlande sektorn, vilket vi tillstyrker. Vart
huvudsakliga argument &r att en inkludering skulle 6ppna for en politik, dar utsl&pp i den
icke handlande sektorn kan kompenseras med upptag av koldioxid i vdxande skog. Det
skulle driva sé kallad carbon forestry”” med syftet att gora avsattning av kolsénkor i skogen
istallet for att bedriva en politik som stimulerar lagring av kol i produkter och substitution
av véxthusgasintensiva produkter.
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Skogsindustrierna anser darigenom att utvecklingen av en bioekonomi gynnas av att halla
skogsbruket utanfor den icke-handlande sektorn.

Kolbindning fran nybeskogning

| forslaget anges att kolbindning fran nybeskogning ska redovisas i en egen kategori. P&
europeisk niva ar potentialerna betydande och detta kan komma att stimuleras, till exempel
genom den gemensamma jordbrukspolitiken, for att anldgga snabbvéxande tradslag pa
nedlagd jordbruksmark. Enligt forslaget ska 20-30 ar vara tidshorisont for koluppbyggnad
i bestand anlagda i Sverige. Det innebér att arealerna efter 20-30 ar dverfors till kategorin
skogsbruk och da inte kan nyttjas forran de nar en alder da de kan gallras. Skogsindustrierna
anser att 40 &r vore en rimligare tidshorisont for svenskt vidkommande.

Riksskogstaxering bor anvandas i Sverige
Forslaget innehaller skrivningar om att inventeringssytemet LUCAS ska anvandas for att
avgora forandringar i markanvandning.

Skogsindustrierna avstyrker forslaget, eftersom vi anser att LUCAS enbart bor anvandas i
de fall medlemslanderna inte har battre system pa plats. | Sverige finns
Riksskogstaxeringen, vilket skogsindustrin anser vara ett béttre system an LUCAS, och da
bor Sverige ges mojlighet att anvanda denna.

Tillvaxtframjande insatser maste ge mojlighet till 6kad
avverkningsniva

Forslaget anger inte hur tillvéxtframjande insatser under perioden 2021-2030 bér
hanteras. Skogsindustrierna anser att sadana insatser under den forsta femarsperioden,
2021-2025, bor resultera i mojligheter att 6ka avverkningsnivan under den andra
femarsperioden, 2026-2030.

Skogsbruk skulle kunna redovisas som en helhet

| forslaget delas skogsbruk upp i olika aktiviteter som nybeskogning, avskogning och
brukad skog, vilket &r relevant pa internationell niva dér avskogning fortfarande &r en stor
kalla till koldioxidutslapp. | Europa daremot, dar skogsarealen och volymen 6kat kraftigt
under efterkrigstiden och dar avskogning framst drivs av infrastrukturprojekt ar
uppdelningen inte funktionell och skapar onddig administration.

Skogsindustrierna anser att skogsbruk skulle kunna redovisas som en helhetmed undantag

for nybeskogning som ju foreslas inga i en flexibilitetsmekanism med den icke handlande
sektorn.

Stockholm 2019-09-23

For Skogsindustrierna

Marten Larsson
Skogsdirektor



