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Milj6- och energidepartementet
Klimatenheten

Europakommissionens férslag COM 2016

— 479 om utslapp och upptag av véixthusgaser
fran markanvandning

— 482 om bindande arliga minskningar av med-
lemslandernas véaxthusgasutsldpp

Stockholms stad har fitt Europaparlamentets och radets forslag till
férordningar COM-479 och 482 pa remiss fran Milj6- och energi-
departementet. Kommunstyrelsen har uppdragit &t Milj6- och hilso-
skyddsndmnden att besvara remissen. Med hénsyn till den korta
remisstiden sker det genom ett kontorsyttrande. Remissvaren ska ha
inkommit till departementet senast den 23 september 2016.

Europeiska kommissionens forslag COM(2016) 479 om inbegri-
pande av utslidpp och uttag av vixthusgaser fran markanvind-
ning, forindrad markanvindning och skogsbruk i ramen for
klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om éindring av
Europaparlamentets och radets forordning nr 525/2013 om en
mekanism for att 6vervaka och rapportera utsliipp av vixthus-
gaser och for att rapportera annan information som ér relevant
for klimatforindringen.

Kommissionens férslag

Eftersom det uppkommer en del utslépp nér biomassa avverkas till
biobrinsle eller biodrivmedel féreslar Kommissionen ett sitt att
berdkna forédndringar i Medlemsstaternas “’kolférrad”, vilket ska
rdknas in i1 det nationella atagandet att minska utsldppen av klimat-
gaser. En 0kning av en medlemsstats kolforrad, t.ex. genom upp-
skjuten avverkning eller plantering kan ddrmed ge medlemsstaten
mojlighet att vara mindre ambiti6s pa andra omraden. Forslaget dr
en utveckling av de metoder som anvénts i Kyoto-protokollets be-
rakningar.

Stockholms stads synpunkter och férslag

Stockholms stad anser det principiellt korrekt att utslapp ska berak-
nas genom en livscykelanalys som inkluderar samtliga utslépp och
upptag av koldioxid och andra klimatgaser fran produktion till an-
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vandning. Det foreliggande forslaget innehéller dock en del out-
redda punkter som méste bearbetas innan forslaget kan antas.

Biomassa &r en resurs som kommer att behdva anvindas i betydligt
storre utstrickning &n idag for att ersétta fossil energi och material
med hog anvindning av fossil energi, t.ex. betong. Det &r dérfor
viktigt att berdkningsmetoderna inte genom skilda krav pa fossila
och férnybara ravaror skiljer sig sé att biomassa diskrimineras och
fér hardare redovisningskrav &n sina fossila motsvarigheter. Forsla-
get dr otydligt med avseende pd huruvida berdkningsmetoden kan
jamforas med motsvarande livscykelberdkningar for varor med fos-
silt ursprung/anvandning. Det finns ocks& mycket stora skillnader
mellan medlemsstaterna i naturliga forutséttningar, klimat, skogsin-
nehav, skogshistoria, kunskap och traditioner inom skogsskatsel.
Detta gor det omdjligt att utforma ett enda harmoniserat regelverk.
Det dr helt avgorande att tillampa subsidiaritetsprincipen och lata
varje land sjdlv ansvara for tillimpningen.

En brukad skog dér biomassan ersétter fossil energi ar en effekti-
vare kolsénka &n att endast 14ta skog sti orérd. Det innebér att Med-
lemsstater som har stora arealer 6verérig skog periodvis kommer att
behova avverka storre mangder for att fa ett jimnare skogsbestand.
Direktivet far inte missgynna sddana atgérder som syftar till att i
langden oka kolupptaget.

Det naturliga forloppet f6r skogar &r att dessa forr eller senare brin-
ner, stormfills eller utsétts for insektsangrepp. Detta 4r ett naturligt
skeende och innebér att det pa de allra flesta marker dr omgjligt att
behalla ett statiskt kolforrad for all framtid. Brénder kan forhindras
genom ménskligt ingripande, men om skogen inte slutligen avver-
kas innebér en sddan strategi endast ett uppskjutande av bran-
den/stormfallningen och att nir denna sedan sker, riskerar att fa en
saddan omfattning att man nér en sé kallad tipping point dédr en ater-
gang till det tidigare tillstindet avsevért forsvaras. Ett ként exempel
ar den stora branden i Yellowstone nationalpark 1988 dér langvarig
franvaro av aktivt skogsbruk forvérrade omfattningen av skogs-
branden.

Om skogen ddremot sk6ts med regelbunden réjning och gallring
och omloppstiden hélls optimal undviks flertalet brander och storm-
féllningar. I Spanien bedrivs t.ex. omfattande arliga rdjningar dven i
nationalparker, just for att forhindra brander. Europa har mycket
stora resurser i form av skogar. Denna biomassa bor brukas pa ett
hallbart sdtt och ersitta fossila brénslen. Att passivt lata skogsmark
sta obrukad &r endast en tillféllig kollagring som kommer att slép-
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pas ut vid brand eller storm, och denna strategi leder till 6kade ut-
slépp av fossil, mindre kolinlagring och en slutlig férlust av stora
delar av det inlagrade kolet. Direktivet maste utformas sa att det inte
hindrar eller motverkar ett aktivt och héllbart skogsbruk.

Ett av de storsta hoten mot biologisk méangfald i Europa &r att 6ppen
och halvoppen betesmark planteras eller vaxer igen. Ungefér halften
av Sveriges rodlistade arter anvinder sig av denna sorts mark under
delar av eller hela sin livscykel och situationen ar likartad i storre
delen av Europa. De senaste 30 &ren har Europas naturbetesmarker
néstan helt 6vergivits och betesdjuren flyttats till akermark. Nér-
mare 40 % av dkermarken anvénds nu till djurfoder. Trots detta
finns ett stort 6verskott av &ker och bara sedan 1990 har 6ver 30
miljoner hektar dker (15 %) lagts ned, och nedldggningen fortgar
med drygt en halv miljon hektar per ar. Denna outnyttjade dkerareal
utgér en stor potential for att producera biodrivmedel och
biobrénsle som bor utnyttjas f6r att minska oljeberoendet istéllet for
att skogsplanteras. Om dessutom EUs jordbrukspolitik bidrar till att
betesdjuren ater flyttas ut pa naturbetesmarkerna vinns ytterligare
overskottsdker samtidigt som den biologiska mangfalden gynnas
och kolinbindningen i betesmarkerna dkar. Kolinbindingen i trad-
bevuxna betesmarker kan i vissa fall motsvara den som sker i full-
vuxna skogar.

30 Mha overgiven and obrukad jordbruksmark i EU-28
oK _a B <o01mna
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4.0-5.0 Mha

> 6.0 Mha

Den optimala anvéndningen av marken ur klimat- och naturvards-
synpunkt dr alltsd att utnyttja dverskottsdkrarna till produktion av
biodrivmedel och biomassa, artrika dppna och halvéppna marker till
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bete, och slutna skogar utan stora naturvarden till hallbar produktion
av biomassa. Direktivet méste darfor utformas sa att inte nyligen
overgiven betesmark skogsplanteras f6r att administrativt 6ka med-
lemsstaternas kolinnehav. EU-kommissionen bor ocksa initiera vi-
dare forskning om kolinlagring i 6ppna och halvéppna betesmarker
samt koordinera EU-policies inom naturvérd, klimatpolitik och
jordbrukserséttningar sé att dessa inte motverkar varandra.

Det 4r vidare viktigt att inte skogsplantering eller uppskjuten av-
verkning kan kvittas mot underlatenhet att minska klimatgasutslép-
pen pa andra omraden. Vissa ldnder foreslas fa ytterligt sma ata-
gande att minska sina utslépp av klimatgaser och torde kunna avsta
frén flertalet aktiva atgérder och istéllet 1ata skogen véxa, och lata
hagmarker véxa igen. Direktiven méste samspela sé att det inte blir
en mojlig vég att slippa aktiva klimatétgérder genom att offra biolo-
gisk mangfald.

Direktivet innehéller ocksé en mdjlighet att ”sélja” kolinlagring som
gar utdver ldndernas respektive beting. Bdde med utgangspunkt i att
kolinlagringen &r osdker och temporér och i att EUs totala dtagande
ar 1 underkant, bor denna mojlighet avskaffas. Om detta visar sig
omdjligt, bor Sverige foregd med gott exempel och annullera even-
tuella “’kollagringsoverskott”.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning COM
(2016) 482 om bindande arliga minskningar av medléimslinder-
nas vixthusgasutsldpp 2021 — 2030 for att skapa en motstands-
kraftig energiunion och fullfélja atagandena enligt Parisavtalet
samt om dndring av Europaparlamentets och radets forordning
nr 525/2013 om en mekanism for att 6vervaka och rapportera
utslidpp av vixthusgaser och for att rapportera annan informat-
ion som ér relevant for klimatforindringen

EU:s beslutade malnivaer

I oktober 2014 enades Europeiska rddet om ramen for klimat- och
energipolitiken fram till 2030. I ramen fastldggs EU:s atagande i
form av ett bindande mal att fram till 2030 minska de inhemska
véaxthusgasutsldppen med minst 40 % jamfort med 1990 érs nivaer.
Malet ska uppnis genom en minskning pa 43 % i sektorer som om-
fattas av handelssystemet med utslappsratter och en minskning med
30 % 1 ovriga sektorer fram till 2030 jamfort med 2005 &rs nivaer.
EU:s mer langsiktiga mél innebar att utsldppen av viaxthusgaser ska
minska med 80 — 95 % fram till 2050 jamf6rt med 1990 ars nivaer.
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Minskningar av vixthusgasutslapp

EU-parlamentets och radets forslag 482

I enlighet med artikel 4 har medlemsstaternas minskningar av vaxt-
husgaser faststéllts fram till ar 2030 jamfort med 2005 ars nivaer.
Medlemsstaternas mal varierar mellan 0 % och minus 40 %, baserat
pa bruttonationalprodukt (BNP) per capita. Som motivering till 14n-
dernas olika minskningsataganden anges att det ar réttvist och kost-
nadseffektivt.

Stockholms stads synpunkter och férslag

Stockholms stad stéller sig tveksam till att grunda medlemslander-
nas ataganden om minskningar av vaxthusgasutsldpp utifran ldnder-
nas BNP. Vad staden kan se innebér denna princip i méanga fall, att
lénder med stor andel energi med fossilt ursprung far blygsamma
ataganden (se bifogad sammanstéllning). Dessutom kan det ifraga-
séttas om det dr kostnadseffektivt, eftersom utsldppsminskningar i
flera av dessa lédnder torde kunna genomféras till relativt sett 1dga
kostnader jamf6rt med 1ander med hogre BNP per capita.

Erfarenheter visar ocksé att det 4r lattast att gora stora reduktioner
av vaxthusgasutslipp i borjan av arbetet. Med detta i dtanke kom-
mer ldnder som enligt forslaget far 1aga ataganden (2005 — 2030),
att fa orealistiskt stora beting &ren 2030 till 2050. Ska dessutom
tvagradersmalet nas dr det viktigt att utsldppsreduktioner kommer
till stand sa tidigt som mojligt.

Staden anser att de hoga &tagandena som foreslas for linder med
hogre BNP per capita bor bibehélls, men att dtaganden for ldnder
med hog andel energi med fossilt ursprung ska skérps. Med olika
finansieringssystem inom unionen kan atgirder med etablerad tek-
nik som byggande av kraftvirmeverk for avfalls- och biobranslefor-
brénning (t.ex. restavfall frdn hallbart skogsbruk), energieffektivise-
ringar av befintliga system, 6kad produktion av bioenergi m.m. rea-
liseras. Det skulle pa samma gang vara arbetsskapande och stimu-
lera lindernas ekonomi. Det vore till och med inte silla féretagse-
konomiskt 16nsamt att g& dver frén fossila brénslen till biomassa.
Kraftvirmeverket i Kaunas &r ett sddant exempel.

Overvakning, utvirdering och rapportering

EU-parlamentets och radets forslag 482

I forslaget faststélls att om en medlemsstats utveckling avviker fran
dess arliga utsléppstilldelning, [---], ska medlemsstaten ldmna in en
handlingsplan for att sékerstélla att den kommer att fullgtra sina
skyldigheter.
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Stockholms stads synpunkter och forslag

Staden stoder forslagets intention att stater vars utveckling avviker
frén dess érliga utsléppstilldelning ska uppritta en handlingsplan.
Dock bor texten omformuleras eftersom avvikelser dven kan inne-
béra att lander gor storre utsldppsminskningar 4n vad som de tillde-
lats, vilket naturligtvis &r bra. I stillet f6r ordet avviker, bor det sta
stater som inte ndr upp till utsldppstilldelningen.

EU-parlamentets och radets férslag 482

Medlemsstater &r dven fortséttningsvis alagda att efterleva arliga
granser och folja en linjar utsldppsbana under perioden 2021 —
2030, men den omfattande 6versynen av medlemsstaters vaxthus-
gasutslépp och den faktiska efterlevnadskontrollen kommer att or-
ganiseras vart femte &r i stéllet for varje ar. Kommissionen kommer
att gora tvé efterlevnadskontroller: 2027 (for aren 2021 — 2025) och
ar 2032 (for aren 2026 — 2030).

For att garantera att efterlevnadsbeddmningen gors pa grundval av
korrekta data, kommer de uppgifter om vaxthusgasutslépp som éarli-
gen ldmnas av medlemsstater dven fortséttningsvis att granskas av
kommissionen.

Stockholms stads synpunkter och férslag

I forslaget ségs att 14nder &r alagda att f6lja en linjar utsldppsbana.
Stadens anser att det &r vanskligt att minska utsldppen linjért. Ef-
tersom man vanligen borjar med de enklaste och kostnadseffektiv-
aste atgédrderna och att atgérderna vartefter blir svarare och mer
kostnadskravande behover stora minskningar ske i bérjan av peri-
oden s att allt mindre &tagande aterstar ju ndrmare malaret man
kommer. Med de synnerligen ldga atagandena, som flera medlems-
stater med stor andel fossila brénslen fatt, kommer &dtagandena om
minskningarna tvértemot att 6ka ju ndrmare maléret 2050 man
kommer.

Vidare anser staden att tva efterlevnadskontroller &r alldeles for
séllan och for sent. Helst bor dagens intervall med kontroller varje
ar behallas. Som skl till fordndringen har anf6rts att kostnadsbor-
dan da minskar. Den besparingen torde dock vara liten jamfort med
risken att kontrollerna blir alltfér daliga.

Forvaltningschef
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Land Energi % fossilt EU atagande % EL % fossilt CO2-utslapp kt
2014 minskn. utslapp 2013 2011

Luxemburg 95,5 40 76,5 1083 000
Malta 95,3 19 100 251000
Nederlanderna 94,5 36 85 16 801 000
GB 93 37 64,9 44 824 000
Belgien 92 35 32,7 9777 000
Irland 91,4 30 78,5 3607 000
Cypern 91 24 92,5 752 000
Ungern 90,5 7 37,9 4 849 000
Polen 88,6 7 86,1 31729000
Slovakien 88,4 12 23,6 3437 000
Tjeckien 86,6 14 52,9 10 949 000
Tyskland 86,2 38 58,5 72 900 000
Frankrike 85,7 37 7,8 33 881000
Grekland 84,7 16 72,7 8 405 000
Spanien 83,8 26 39,5 27 068 000
Italien 82,9 33 59,2 39799 000
Bulgarien 82 0 53,4 4934 000
Slovenien 78,9 15 34 1541000
Litauen 76,1 9 63,9 1374 000
Rumanien 75,1 2 471 8483 000
Estland 73,5 13 84,6 1 865 000
Portugal 73 17 41,4 4972 000
Kroatien 72,1 7 2 055 000
Danmark 70,8 39 50 4 038 000
Osterrike 66,9 36 20,8 6 520 000
Finland 61,3 39 294 5477 000
Lettland 61,3 6 41,7 78 000

Sverige 47,4 40 1,6 5214 000



