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Remissyttrande 6ver EU:s LULUCF-férordning COM(2016)479

Svebio, Svenska Bioenergiforeningen, har beretts mojlighet att yttra sig 6ver detta
forslag till EU-forordning och vill framféra foljande:

Svebios synpunkter i sammanfattning

. EU bér dven i fortsdttningen tillimpa principen “no debit” och hdlla LULUCF (utsldpp frdn
och inbindning av kol i mark och skog) skilt frdn utsldpp frdn andra sektorer och inte
blanda samman dessa i malformuleringar. Med detta argument avvisar vi ocksd den
foreslagna flexibilitetsmekanismen for vissa delar av LULUCF (se Svebios yttrande éver
Ansvarsféordelningsforordningen).

. Det dr ddremot viktigt att redovisa klimateffekterna i bdda sektorerna i ett sammanhang
for att ge en fullstdndig bild av hur alla mdnskliga aktiviteter inom EU pdverkar klimatet.

. Den féreslagna portalparagrafen (artikel 4) att uppnd minst balans mellan upptag och
utsldpp inom LULUCF under dren 2021 - 2025 respektive 2026 - 2030 bér avskaffas eller
omformuleras. Balans under en kort tidsperiod dr utan betydelse. Det avgérande dr balans
over ldngre tid och allra viktigast dr att dstadkomma ékad inbindning av koldioxid genom
god tillvixt, vilket mdjliggor maximal substitution av fossila brénslen och utnyttjande av
fornybart och klimatvinligt material.

. Faststdllande av referensnivdn inom skogsbruket bér ske pd nationell nivd och inte
overprévas av EU-kommissionen. Referensnivd bor grundas pd senast tillgdnglig statistik
och nationella skogspolitiska bedomningar. Kommissionens forslag om faststdllande av
referensnivder for rapportering for skogsbruk bor avvisas.

Skog och mark ger stor klimatnytta

Klimatpaverkan fran markanvandning och skogsbruk (LULUCF) ger i ndstan alla EU:s
medlemslander ett samlat upptag av koldioxid, som motsvarar och kompenserar for
ungefar tio procent av de samlade utslappen av vaxthusgaser fran andra sektorer och
aktiviteter, dar utslappen av fossil koldioxid fran forbranning av kol, olja och gas ar helt
dominerande. LULUCF-sdnkan i Sverige ar omkring 45 miljoner ton CO2, vilket svarar
mot nio tiondelar av utslappen fran andra aktiviteter och innebar att den samlade
manskliga klimatpaverkan i Sverige reduceras fran 5,6 till 0,9 ton CO2 per person.

Att gora en obligatorisk avrakning av LULUCF-upptag mot dvriga utslapp skulle kunna fa
forodande konsekvenser: dels minska intresset for att reducera utslapp fran fossil



forbranning, dels kunna leda till att man infor incitament for att ytterligare 6ka
overskottet i LULUCF exempelvis genom att betala for att spara pa skog eller krava
utslappsratter for avverkning. Mot den har bakgrunden anser vi att man bor halla
systemen atskilda och fortsatta efter principen "no debit”, ingen avrakning mellan
LULUCF och utslapp fran andra aktiviteter. Vi motsatter oss darfor ocksa den
flexibilitetsmekanism som foreslagits inom ESR betrdffande avskogning/beskogning,
jordbruksmark och grasmark. De lander som har stor andel utsldpp i jordbrukssektorn
bor kompenseras pa annat sitt dn genom denna flexibilitet.

De stora upptagen i LULUCF sker framst i skogsbruket och speglar att avverkningarna i
EU ligger langt under tillvaxten, pd endast 60 procent. Det innebar att
biomassetillgangen och kolférradet i skogen hela tiden 6kar. Det innebar samtidigt att
denna grona resurs inte utnyttjas fullt ut for att producera férnybara material och
fornybar energi som kan minska anvandningen av fossila branslen. Genom att skogen
aldras sjunker med tiden ocksa tillvaxten och inbindningen av koldioxid. Vi far bade en
utebliven substitution och en utebliven tillvaxt, som bagge har stor negativ klimateffekt
jamfort med ett optimalt utnyttjande av skogsresursen. Vi bygger dessutom upp en
"gron kolbomb” som kommer att brisera i framtiden.

Avskaffa eller omformulera artikel 4

Skogens grona kol maste anvindas battre genom en mobilisering av skogsresursen. Det
kan kortsiktigt leda till minskat upptag i LULUCF och i manga lander till en negativ
LULUCF-balans med storre emissioner dan upptag fran sektorn. Pa sikt kommer balansen
att aterstéllas och den totala klimatnyttan blir avsevart storre genom o6kad tillvaxt i
foryngrad skog och 6kad substitution av fossila branslen. Mot den har bakgrunden ar
artikel 4 i forordningen, med krav pa minst balans i LULUCF 2021 - 2015 respektive
2026 - 2030, kontraproduktiv och kan leda till suboptimeringar och bor darfor utga.
Balans under korta tidsperioder saknar helt relevans for den langsiktiga klimatnyttan.
Parisavtalet stipulerar balans vid slutet av arhundradet, vilket diremot ar ett klokt mal.

Biomassans klimatneutralitet

Vi noterar med tillfredsstallelse att forordningen tydligt anger att utslapp fran
forbranning av biomassa ska raknas som 0-utslapp och att férandringen i biogen
koltillgadng bokfors i LULUCF. Kommissionen klargor pa detta satt bioenergins
klimatneutralitet vilket borde gora slut pa debatten om sa kallad kolskuld med
bioenergianvandning. Livscykelutslapp i biobransleforsorjningen bokfors i andra
sektorer, som transporter och industrin och dr mycket laga i relation till biomassans
substitutionseffekt.

Faststdllande av skoglig referensniva

Kommissionens forslag om faststdllande av referensnivaer for rapportering for
skogsbruk bor avvisas. Vi anser inte att Kommissionen ska faststélla och berdkna dessa
nivaer med bitrdde av EEA. Skogspolitiken och bestimmandet av avverkningsnivaer och
skogliga strategier ar en nationell kompetens. Dessutom lever skogsbruket i en
marknadsekonomi, dar utbud, efterfragan, priser och konjunkturer styr marknaden
aktorer. Enligt forslaget ska referensnivan dessutom faststallas utifran uppgifter om



skogsbruket fore 2009. Enligt var uppfattning bér man utga fran senast tillganglig
statistik och aktuella skogliga strategier och nationella skogspolitiska riktlinjer.

Vi ifragasatter om systemet med referensnivaer och begransningsregeln pa 3,5 procent
over huvud taget har nagon relevans, sarskilt i ett perspektiv da LULUCF inte avraknas
mot andra utslapp och dar Kyotoavtalet 16pt ut.

Osdkerheter och behov av metodutveckling

Det rader fortfarande stora osdkerheter inom bokféringen av LULUCF. Upptag och
utslapp sker inom komplexa biogena system, och manga processer ar svara att mata. Det
galler exempelvis utsldpp av metan och lustgas, liksom utslapp av koldioxid fran
organogena marker och dikade torvmarker. Osdkerheten inom LULUCF stdr i kontrast
mot de sdkra och latt uppmatta utslappen fran forbranning av fossila branslen, och ar
ytterligare en motivering till att sarskilja redovisningen fran LULUCF-sektorn och
direkta fossila utslapp fran forbranning i andra sektorer.

Utslappen fran dikad torvmark ar sannolikt mycket storre dn vad som framgar av den
redovisning som nu sker med standardvarden och modellberdkningar. Det skulle vara
en klok strategi att utnyttja dessa marker for energiproduktion och darefter dterstalla
dem som kolsankor.
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