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Svar pa de tva kopplade remisserna avseende:

1. Férslag till Europaparlamentets och radets forordning COM (2016) 482 om
ansvarsférdelningsférordning. Diarienummer: M2016/01052/KI

2. Europeiska kommissionens forslag COM (2016) 479 om LULUCF-férordning. Diarienummer:
IM2015/03034/KI.

Miljé- och energidepartementet har skickat tva remisser om forslag fran kommissionen om
ansvarfordelningsférordning (ESR) samt markansvandningssektorn ( LULUCF). Tillsammans med
remisserna skickades aven ett meddelande fran kommissionen om en europeisk strategi for
utsldppssnal rorlighet. Svenska Tradbransleféreningen har féljande synpunkter:

For att na malen om minskade utsldpp av vdxthusgaser ser Svenska Tradbrénslefdreningen positivt
pa att reducera utsldppen inom ansvarfordelningssektorn med 30 %. Egentligen behdvs det dnnu
storre minskningar for att nd malet om maximalt 1,5 graders uppvarmning. Det dr ocksa tveksamt om
bordefordelningen verkligen ar kostnadseffektiv. Linder med stora fossila utsldpp méste fa krav pa
sig att minska dessa.

| forslaget om ansvarsfordelning (ESR) anges att medlemsstaterna sjalva ansvarar for att utforma en
nationell politik som sakrar uppfyllelsen av det nationella malet. Det kan man kanske sdga att Sverige
redan gjort da Miljdmalsheredningen tagit fram forslag till En klimat och luftvardsstrategi for Sverige
(SOU 2016:47). Det dr positivt att medlemsstaterna har sjdlvbestammande, men det forutsatter
saklart att Sverige dven fortsattningsvis har mojlighet att beskatta fossila koldioxidutslapp. Sverige
har lyckats val med att fa en fossilfri uppvarmning genom att fossila utslapp beskattats, och det ar
forvanansvart att inte fler lander tagit efter detta. Har har ju bevisligen Sverige gatt fore pa ett
lyckosamt satt.

Nar det galler ESR &r transportsektorn en viktig sektor att beakta dd mycket av utslappen sker har. Vi
anser att alla olika typer av férnybar energi kravs for fossilfrihet for vara fordon. Biobaserade
drivmedel maste fortsatt kunna spela en viktig roll i transportsektorn i hela EU, om vi tillsammans ska
lyckas minska utsldppen. Har kravs stabila och langsiktiga regler och en politik som kan bidra till att
stirka biodrivmedlens konkurrenskraft. Andelen biobranslen i transportsektorn vantas 6ka fran 15 till
23 procent fram till 2018 i Sverige. Och detta ar i reella tal, inte ndgon form av dubbelrdkning.
Samtidigt har mangden biobransle som produceras av svensk biomassa, som kommer fran svenska
bénder och skogsbrukare, inte 6kat alls. Detta betyder att beroendet av importerade biobrdnslen och
ravaror har okat. Ar detta verkligen ett bra resultat? Med en tydligare politik hade med stor
sannolikhet mer inhemska branslen natt marknaden.

Vivill i samanhanget papeka att avstdndsbaserade vagavgifter inte ar ett effektivt styrmedel. Det
leder till att skrymmande och lagvirdiga ravaror, sasom oftrddlade tradbranslen, blir sa dyra att
transportera att de far ligga kvar i skogen. Det gbr att ravarubasen for den biobaserade ekonomin
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minskas i onodan. En avstandsbaserad avgift ger inte heller ndgra incitament att minska de fossila
utsldppen genom att nyttja fornybara drivmedel eller annan koldioxidneutral energi. Sverige dr ett
avlangt land och didrmed blir avstdndsavgifter en nationell konkurrenshammare. Det leder ocksa till
stor administrativ borda.

Den globala efterfragan pa ravaror i allménhet, och biobaserade ravaror i synnerhet, vantas éka
kraftigt under de kommande artiondena. Detta drivs av den allmé&nna tillvéxten och
befolkningstillvixt, men ocksa av det faktum att biobaserade ravaror gradvis férvantas ersitta fossila
och andra icke-fornybara alternativ pa grund av politiska mal. Sa, en viktig utmaning globalt &r hur vi
hallbart kan dka produktionen av farnybara ravaror fran jordbruksmark och skog for att bekdmpa
klimatférandringarna. EUs skogar kompenserar redan idag for 13 procent av de fossila
vaxthusgasutsldppen genom inlagring i vaxande skogar men framforallt genom undvikta utslapp i
andra sektorer genom substitution av material och energi. Det dr viktigt att alla tar sitt ansvar att
minska de fossila utsldppen. Omstéllning behdver genomféras av alla lander och i alla sektorer. Och
det ar viktigt att uppmarksamma skogsravarans bidrag till substitution.

Det &r ldimpligt att hantera LULUCF-sektorn som en separat pelare skiljt fran ESR och
handelssystemet (EU ETS) da LULUCF-sektorn har sdrskilda forutsédttningar. For det forsta @r inte
noggrannheterna inom denna sektor mojlig att mata pa samma sétt, och for det andra ska inte
eventuella upptag av koldioxid hdr minska anstrdngningarna att reducera fossila utslapp inom ESR
och ETS. Ett uteblivet fossilt utsldpp dr alltid positivt. Da Sverige och andra ldnder redan rapporterar
utsldpp och upptag inom LULUCF-sektorn under Kyoto-protokollet ser vi inte det som problematiskt
att dven rapportera till EU. Dock &r det viktigt att regelverken leder rédtt och inte innebar onodig
administration.

Tradbréansleféreningen menar dérfor att det inte ska vara majligt att spara skog i skogen for att fa en
kortsiktig klimatnytta, utan att skogen ska nyttjas fér att ge férnybara produkter och férnybar energi.
Ett aktivt och hallbart skogsbruk bidrar battre till klimatomstallningen &@n en tillfillig 6kad inlagring av
kol i skogarna. Det dr bra att kolneutralitetsfragan nu blir 16st genom att LULUCF inkluderas i EUs
lagstiftning, da dubbelrakning av utsldpp inte ska ske. Fragan &r dock hur import ska hanteras.
Tradbransleféreningen ser dven positivt pa forslaget da det visar att biogena vaxthusgasutslapp
behdver hanteras pa makroniva

Tradbransleforeningen kan dock inte acceptera att EU skall kunna styra hur medlemsstaterna satter
sina referensnivaer och dirigenom bestammer landernas avverkningsnivaer. Det kan resultera i ren
planekonomi som skulle satta marknadsekonomi och andra miljostyrningssystem ur spel och ge
skogsnationer ett starkt motiv att ldmna EU-samarbetet. Tradbransleforeningen anser att eventuella
referensnivaer, liksom skogspolitik i dvrigt, maste vara en nationell angeldgenhet. Referensnivaer ska
dartill vara aktuella och vi anser att kommissionens forslag om att basera berdkningarna pa
skogsbruksmetoder (och politik) som géllde fram till 2009 star i stark motsdttning mot en
kontinuerlig utveckling av politik sa val som skogshruksmetoder. Idag avverkas ungefdr 60 % av
skogstillvaxten i EU och att ha referensnivan som business-as-usual kommer ge en alltfor liten
mobilisering av traravara vilket dr helt tvdartemot EUs mal om en fossilfri bioekonomi. Det &r viktigt
att férsta, respektera och ta hansyn till de skillnader i villkor for skogsbruk som finns i olika
medlemsstater. | detta avseende kan svensk kunskap och erfarenhet av bioenergi och hallbar
skogsférvaltning vara anvandbara och fungera som en inspiration for andra.

LULUCF-regelverket far inte hindra en langsiktig 6kad hallbar produktion av bioenergi och fornybara
produkter fran skogarna. Det ar inte bara klimatsmart att 6ka nyttjandet av fornybara ravaror utan
det &r ocksa bra for sysselsdttning, tillvaxt och regional utveckling. European Forest Institute visar att
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lander sasom Sverige, Tyskland och Finland som har en stor andel trdhiomassa i energisektorn, dartill
har en stor produktion av traprodukter (papper, sagat etc.) samtidigt som kollagren i de vixande
skogarna ar hoga och dkar. Genom god skogsskotsel kan skogarna fylla flera olika behov samtidigt.
Det dr oerhort viktigt att regelverket ger incitament for 6kad produktion av ravara som kan ersédtta
fossila och icke-fornybara ravaror och att olika forutsdttningar finns i olika medlemslander.

Det gar darfor att ifragasatta varfor det ska vara ett tak for de atgarder som gors inom skogsbruket
for att 6ka kolinbindningen och var det i sa fall ska ligga. Om man ska ha ett tak ska det vara relevant
och leda till att minskaningar av fossila utslapp sker inom ESR. Det kan ocksa ifragasédttas varfor
basaret for kalkyler av detta tak enligt artikel 8.2 (bilaga 3) ska vara ar 1990. Detta da Kommissionen
samtidigt foreslar en uppdatering av referensar for att bokfdra utsldpps- eller upptagsférandringar
fran brukad akermark, brukad betesmark och brukad vatmark (artikel 7). Att anvanda en period i
stéllet for ett enskilt basar som referens innebér att mellanarsvariationer jamnas ut och detta
fenomen torde gélla bade inom jordbruks- som skogsmark.

Pa det hela taget ar Tradbransleféreningen emot forslag att placera flera viktiga bestammelser i
delegerade eller genomférande akter, bade i ESR och i LULUCF. Det minskar transparensen betydligt,
vilket &r negativt for den demokratiska processen.

Utan en konsekvent bioenergipolitik i syfte att utnyttja biomassa, som &r en héllbar, férnybar och
vanligtvis inhemskt producerad naturresurs, blir det mycket svart och dyrt att na EUs klimatmal efter
2020.
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