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Detta svar beror dven remiss med diarienummer M2016/01052/K1. Sérskilt
COM(2016) 479 final och ett urval av Artiklar och bilagor fran COM(2016)
482 final som har direkt anslutning till den forra.

Sammanfattning

e SLU anser att alla utsldpp och upptag av vixthusgaser bér beaktas oavsett
var och nér de sker och utifrdn deras bedémda effekt pa klimatet. I
bokféringen av utsldpp och upptag bor det dérfor skapas incitament till
forbittringsdtgirder i alla sektorer. Bokforingen méste utgd frdn vad som
ar bast for klimatet och kompromisser mellan klimatmalet och andra mal
bor goras av medlemstaterna och inte i klimatbokféringen
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e SLU anser att varje medlemstat bor kunna finna sin mest kostnadseffektiva
l6sning och goéra nationella kompromisser mellan klimatmal och andra
mal, Dirfor bor handeln med utslédppsrittigheter vara obegrinsad mellan
EU-ETS, EU-ESD och Skog och annan markanvéndning (LULUCF). SLU
forslar dirfor att ta bort alla begrinsningar i handeln med utsldpprittigheter
dem emellan

e SLU stoder ett nationellt dtagande for LULUCE

e SLU konstaterar att skogsbruk motverkar klimatférandringar bdde genom
att producera produkter som substituerar anvindningen av fossila
produkter och genom uppbyggnad av kolférrad i biomassa och mark. Det
ar dérfor viktigt att rapporteringen inom LULUCF inte premierar kortsiktig
uppbyggnad av kolforrad som leder till minskad skogsproduktion och
dirmed minskad substitution eftersom en sidan strategi potentiellt kan fa
negativa konsekvenser, SLU forsoker motivera detta i stycket
»Overgripande” eftersom det inte framgdr i forslagets motivering (s 1-8 1
forslaget).

e SLU anser att forslaget kommer att fa stora konsekvenser for Sveriges
atagande. Referenslinjen for kategorin Skogsbruk innebér att Sverige atar
sig att uppritthalla ett stort nettoupptag varje ar. Forslaget att tidsbegrinsa
ackumuleringen av kategorin Nybeskogning dkar Sveriges atagande da
dessa skogar byter kategori till Skogsmark fore de borjat viixa som bést.
Bokforingsmissigt innebér detta att fulla krediter under kategorin
Nybeskogning ersitts av normalt kraftigt begridnsade krediter under
Skogsbruk pd samma mark. Forslaget att kategorisera alla
dgoslagsfordndringar till Skogsmark som Nybeskogning innebir att
tdmligen stora arealer obrukad trddbevuxen mark, ofta trdidbevuxen myr,
kategoriseras som Nybeskogning. Om det omvénda kategoriseras som
Avskogning kan Sverige komma att rapportera upptag pa avskogad mark —
det ar ju friga om en dgoslagsforindring och inte att triiden avverkas. Ny
referensperiod for kategorierna Akerbruk och Grismarksbruk har viss
betydelse for dtagandet

e SLUs huvudbudskap #r att ta bort taket (cap) pa kategorin Skogsbruk.
Helst vill SLU bokfbra alla kategorier pd samma sétt (kanske med
redovisningen av foregdende dtagandeperiod som referens), men inser
ocksa att det senare blir svart att férhandla fram med nuvarande positioner

e Definitioner och hantering av nya kategorier maste tydligras i forslaget

e Referensnivan i forslaget ska (om forslaget antas) vara konsistent med
historiska data. Det innebdr att ett arbete méste initieras snarast for att den
modell som idag dr forhdrskande (Heureka) nér det géller nationella
scenarier ska kunna anpassas, alternativt en ny modell implementeras, for
att redovisning av en referensniva ska kunna goras den 31 december 2018
(Artikel 8)

o Medlemsstaterna har succesivt byggt upp egna inventeringssystem for
overvakning av terrestra kolpoolsfordndringar som SLU bedémer oftast dr
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noggrannare én de alternativa metoder EU foreslar pa federal niva. Men
som stdd och for verifiering uppmuntrar SLU dessa metoder men de bor da
vara frivilliga (Artikel 16)

SLU:s generella synpunkter

Underlag

Sérskilt COM(2016) 479 final och ett urval av Artiklar och bilagor frén
COM(2016) 482 final som har direkt anslutning till den férra.

Overgripande (forslaget s 1-8)

Vikten av ett sammanhiingande bokféringssystem for alla utslipp och upptag

SLU anser att klimatférdndringar ir ett grinsoverskridande problem. Alla utslépp
och upptag av vixthusgaser bor dirfor beaktas oavsett var och nir de sker och
utifrin deras bedomda effekt pa klimatet. I bokforingen av utsldpp och upptag bor
det dérfor skapas incitament till forbattringsdtgarder 1 alla sektorer. Det dr ocksa
viktigt att varje enskild medlemsstat (MS) sjélv kan bestdmma kostnadseffektiva
16sningar utifran sina forutsittningar for att na sitt enskilda klimatdtagande
samtidigt som kompromisser gors med andra mal sdsom bestidende ekonomisk
tillvixt, bevarande av biologisk mangfald, sdker livsmedelsforsorjning, trygg
energiforsorjning, hog sysselsittningsgrad, eller andra tdnkbara nationella mél och
dtaganden.

Den bésta 16sningen skulle dirfér vara ett enda ldnkat klimatdtagande och det
skulle i sa fall vara bokféringsmassigt onddigt med separata mél inom EU-ETS,
EU-ESD och foér Skog och annan markanvindning (LULUCF). Det &r bra med den
foreslagna handeln med utsldppsrittigheter mellan dessa system och mellan linder
men en rad avvigningar gentemot olika intressen begrinsar sddan handel via
restriktioner. Kompromisser mellan klimatmal och andra mal bor bestdmmas av de
olika MS sjélva och inte pa federal EU-niva. I ett optimalt system bér alla
handelsrestriktioner tas bort och alla upptag och utslépp bor bokforas utifran ett
rent klimatperspektiv.

Av frimst rapporteringstekniska skil, stoder SLU ett nationellt dtagande for
LULUCEF eftersom rapportering och évervakning blir noggrannare pa nationell
niva till skillnad frdn pa foretagsnivd (som 1 EU-ETS). Ett sadant nationellt
dtagande medfor att varje enskild MS sjdlv méiste bestimma nationella
incitamentstrukturer om man t.ex. vill fA markégare att dndra sitt brukande.

313




Yttrande angaende remiss fran Miljé- och energidepartementet angdende Europeiska kommissionens forslag
COM(2016) 479 om inbegripande av utsl&pp och upptag av vaxthusgaser fran markanvéndning, féréndrad
markanvéndning och skogsbruk i ramen fér klimat — och energipolitiken fram till 2030 och om &ndring av
Europaparlamentets och radets férordning nr 525/2013 em en mekanism for att 6vervaka och rapportera utslapp av
véxthusgaser och fér att rapportera annan information som ar relevant fér klimatférandringen (dnr M2015/03034/K1)

SLU anser att LULUCEF:s roll ir frimst att hallbart substituera fossilbaserade
produkter och energi — inte att med lagring kompensera utslipp fran andra
sektorer

Om vi forenklar resonemanget och enbart betraktar LULUCF:s roll ur ett
klimatperspektiv kan vi fokusera pa produktionsskogar” till skillnad fran
“naturskogar”, som dr viktigare for andra dndamél. For bésta klimatnytta bor en
produktionsskog, oberoende av skotselstrategi, varaktigt ta upp hogsta mingd
vaxthusgaser fran atmosfiren genom tillvaxt. "Mogna” tréd bor avverkas och
anvindas for substitution av fossila produkter och energi. I ett sédant system kan
ett skogsland som Sverige bli hallbart/varaktigt sjdlvforsorjande pa resurser och
didrmed kan skogen ge ett stort bidrag till det nationella malet om klimatneutralitet
ar 2050. Det dr viktigt att foryngra med ny skog efter avverkning, gynna tillvixt
men ocksé att avverka nir medeltillvixten kulminerar. Eftersom tillvixten 1 ett
skogsbestand med tiden kulminerar forloras tillvixt savil om bestdndet avverkas
for tidigt eller for sent vilket minskar mojligheten till substitution. I detta
sammanhang bor skogsresursen beaktas pa landskapsniva eller dnnu storre skala sd
att utsldpp frin avverkade bestdnd kompenseras av upptag genom tillvixt i andra
bestand.

En slutsats av detta klimatresonemang dr att volymen trid i ett land inte
nddvindigtvis maste oka. Men detta beror pa de forutsittningar som finns 1 landet
och vilken potential som finns i olika delar av skogsbruket. I ett land som Sverige
boér volymen avspegla den volym som sammantréffar med maximal langsiktig
tillviixt som pd mycket ldng sikt blir néira konstant. I ett land med foretridesvis
unga skogar bor strategin vara att gynna produktion och att lagra kol tills skogen
blir avverkningsmogen. Vi far inte heller glomma att brukandet av skogen ocksa
genererar utsldpp och att alla upptag och utsléapp bor tas med i bokféringen
(levande biomassa, dod ved, férna och markkol).

En tydlig malformulering ir viktig och denna kan forbattras i bade underlaget till
beslut och foreslagen beslutstext. Det lingsiktiga méalet, fran Parisavtalet, att na “en
balans mellan antropogena utsldpp fran kéllor och upptag av véxthusgaser i siinkor
under andra hilften av detta sekel” bor inte tolkas som att uteblivna
utsldppsreduktioner i antropogena kéllor kan fullstindigt och varaktigt
kompenseras av 6kat upptag i skog och mark. Detta skulle dessutom enbart vara en
kortsiktig 16sning eftersom lagret i skogar inte kan betraktas som bestindigt. Blir
skogarna for gamla forloras tillvéxt for substitution. Istdllet bor Parisavtalet tolkas
som att de antropogena killorna ska minska, att en del av denna minskning hérror
frén att fossila produkter och fossil energi ersétts med hallbart producerade
vedbaserade produkter och energi samt att nettoupptag i skog ocksa bidrar till
balansen.

Forslaget ndmner ocksé att potentialen att minska utsldppen i jordbruk och
markanvandningssektorerna dr 14g (och det dr dérfor oklart varfor eventuella
krediter maste begrinsas). T kontrast till detta menar SLU att mojligheterna dr stora
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for markanvindning och skogsbruk att bidra till utslappsminskningar, bdde genom
att pa kort sikt ka lagret men framforallt pa lang sikt genom mdjligheterna till att
substituera fossila branslen och produkter. I underlaget har man en instéllning att
”...LULUCEF-sektorn inte ska generera nagra ytterligare utsldpp.” Detta dr enligt
oss feltinkt och passivt skrivet. Forslaget borde istdllet gynna hallbar substitution
av produkter och energi, vilket forslagsstéllarna néstan helt tycks ha tappat bort.

Konsekvenshbeddmning av forslaget (SLU:s tolkning)

MS 4tagande inom LULUCEF &r en nollbokforing givet den flexibilitet som ingér i
forslaget. Maximala krediter inom sektorn dr maximalt bokférda nettoupptag for
kategorierna Akerbruk, Grismarksbruk, Nybeskogning och Avskogning plus
troligen ett nettoupptag upp till taket (ett tak, cap, pa kategorin Skogsbruk foreslds,
se nedan) for Skogsbruk. Enligt COM(2016) 482, fortext punkt (12), Artikel 7:2
och Artikel 12 finns varken nya referenslinjer (en bokforingsreferens for
Skogsbruk) eller fastlagt hur stort bidraget till bokforingen frdn kategorin
Skogsbruk ska vara. Klart dr dock att om Skogsbruk bokforingsmassigt utgor ett
utsldpp och detta inte kompenseras av &vriga bokforingskategorier inom LULUCF
sa kan man kvitta detta utslipp mot minskade utsldpp i EU-ESD. Om Skogbruk
bokféringsméssigt utgor ett upptag far detta kvitta ett eventuellt utsldpp frén andra
kategorier inom LULUCF. Det ér alltsa inte beslutat om ett bokforingsmassigt
nettoupptag mellan referenslinjen och taket kan anvindas for att kvitta eventuella
utsldpp inom EU-ESD. Vidare ér det dérfor svart att uttala sig om handel med
krediter frén Skogbruk mellan ldnder. Storre delen av alla kolpoolsfordndringar
inom LULUCEF sker for de flesta ldnderna pa skogsmark och referenslinjen for
Skogbruk blir dirfor till stor del avgorande for om en MS kan klara sitt dtagande.

Om en MS inte uppfyller sitt dtagande inom LULUCF kan detta kompenseras av
minskade utsldpp fran EU-ESD [COM(2016) 482 Artikel 9:2]. Sadan
kompensation omfattar alla LULUCF-kategorier [hdnvisning till COM(2016) 479
Artikel 12 som i sin tur hdnvisar till Artikel 2]. Regeln the no debit rule”
[COM(2016) 479 Artikel 4] medfor att hela LULUCF sektorn bokféringsméssigt
aldrig far generera ett nettoutslapp. SLU tolkar dock denna regel som betydelselos
eftersom Artikel 11:1 innebér att underskott for LULUCF ska kompenseras med
minskade utslidpp i EU-ESD.

Om en MS istéllet har ett nettodverskott fran LULUCF kan en viss andel av dessa
krediter frin kategorierna Akerbruk, Grismarksbruk, Nybeskogning och
Avskogning kompensera utsldpp fran EU-ESD [COM(2016) 482 Artikel 7]. Denna
kompensation ir begransad pa EU niva till totalt 280 Mton CO;-ekvivalenter/ar
(oklart syfte med denna begrinsning). Potentiell kompensation édr ocksd
bordefordelad mellan MS. Betydelsen av ett bokforingsmaissigt nettoupptag for
kategorin Skogsmark dr oklar (se ovan). Men det star emellertid klart att det pa kort
sikt saknas incitament till 6kade investeringar (exempelvis gddsling) inom
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kategorin Skogsbruk eftersom den kraftigt begrénsas av ett beslutat tak (cap). Det
tillats ocksa en viss mojlighet att tdcka underskott med hjélp av handel mellan
ldnder.

Det bor ocksa beaktas att LULUCF genom substitution av fossilbaserade produkter
och energi indirekt har en stor betydelse for klimatet vilket omfattas av
bokforingen. Dessa biobaserade produkter och energi har ocksa den egenskapen att
de ir hillbara. Siledes finns en koppling mellan LULUCF och EU-ETS/EU-ESD
om de avverkade skogprodukterna anvénds for substitution.

SLU anser att forslaget kommer att fa stora konsekvenser for Sveriges dtagande.
Referenslinjen for kategorin Skogsbruk innebér att Sverige tar sig att upprétthalla
ett stort nettoupptage varje ir. Forslaget att tidsbegrinsa ackumuleringen av
kategorin Nybeskogning dkar Sveriges dtagande dd dessa skogar byter kategori till
Skogsmark fore de borjat vixa som bést. Bokféringsméssigt innebér detta att fulla
krediter under kategorin Nybeskogning ersitts av normalt kraftigt begréinsade
krediter under Skogsbruk pd samma mark. Férslaget att kategorisera alla
dgoslagsfordndringar till Skogsmark som Nybeskogning innebér att tdmligen stora
arealer obrukad tridbevuxen mark, ofta tridbevuxen myr, kategoriseras som
Nybeskogning. Om det omvénda kategoriseras som Avskogning kan Sverige
komma att rapportera upptag pé avskogad mark — det &r ju friga om en
igoslagsforindring och inte att triden avverkas. Ny referensperiod for kategorierna
Akerbruk och Grismarksbruk har viss betydelse fér tagandet.

Lagstiftningens dndamélsenlighet och férenkling

Idag anviinds tv8 olika modeller for rapportering under UNFCCC respektive

Kyotoprotokollet och EU kommissionen menar att det nya forslaget ska forenkla

medlemsstaternas rapportering. SLU anser att det ir vanskligt att gdra en sidan
beddmning eftersom vi inte vet hur rapporteringen under UNFCCC kommer se ut
efter 2020. Vidare tycks forslaget vara ett mellanting mellan dessa rapporteringar
dé de nya kategorierna utgér frin UNFCCC rapporteringens landbaserade modell
men dndé i stort bygger pd KPs nuvarande bokforingsregler.

Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget (s 9-13)

Fortext punkt (2): Forslaget syftar till kostnadseffektivitet men har separata mél
for EU-ETS och icke-ETS och en begrinsad handel dem emellan. SLU anser att en
medlemstat som har férutsittningar att billigt minska EU-ETS utsldpp borde helt
kunna kvitta denna utslippsminskning mot motsvarande 8kning i icke-ETS (eller
det helt omvinda f6r en annan MS). Detta borde dven gélla fordndringar i utsld
eller upptag inom LULUCE.
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Fortext punkt (4): De talas om Parisavtalets ”...balans mellan antropogena
utsldpp och upptag i sankor...” SLU menar att man inte bor tolka detta som att
kompensera antropogena utslapp med upptag i kolpooler. Istéllet bér antropogena
utsldpp minskas och biomassa fran “produktionsskogar” primért anvindas for
héllbar substitution av fossilbaserade produkter och energi. For att detta ska kunna
ske méste upptaget i skogar vara varaktigt hogt och mogna skogar avverkas och
ersiittas med nya. I ett land med foretridesvis unga skogar bor strategin vara att
lagra kol tills skogen ér avverkningsmogen och krediter pa nettoupptag skapar
incitament for tillvéixt for framtida substitution (dvs ta bort cap pa Skogsbruk).

Fortext punkt (5): Det dr oklart varfor utvalda sérintressen pa federal EU-niva ska
sdtta restriktioner pa klimatbokforingen av LULUCEF. Inga sddana sédrintressen
beaktas pa utsldppssidan. SLU anser att det sannolikt &r mer kostnadseffektivt om
MS sjilva far bestimma kompromisser mellan klimatmal och andra mil.

Fortext punkt (6): Pastdendet dr enligt SLU alltfor ensidigt inriktat mot
kollagring. Skog och marks roll &r inte bara att lagra och succesivt 6ka lagren i
skog och mark. Skogens roll dr ocksa att varaktigt producera biomassa fér
substitution av fossilbaserade produkter och energi i en héllbar cykel. For att 6ka
mojligheten till substitution bor tillvixten vara varaktigt hog.

Fortext punkt (7): Forslaget patalar vikten av en skyldighet for MS att i
bokforingen inte generera ndgra nettoutsldpp fran LULUCF sektorn. Inget land kan
garantera detta pa 1dng sikt. T.ex. innebér det att ett land som Sverige med héga
ambitioner inom skogsbruk och en hog referensnivé (som i Kyotoprotokollets
andra itagandeperiod) lovar att upprétthalla ett stort arligt nettoupptag 6ver lang
tid. Detta ar biologiskt omdjligt dd nettotillvéxten sd sméningom stagnerar. Trots
visionen om onskad okning av lagret i skogarna, hindrar inte forslaget mojligheten
att pd lang sikt fi en hog och varaktig produktion av biomassa for substitution som
SLU tror dr béttre for klimatet (men taket pd Skogsbruk skapar inga incitament till
investeringar idag for att 6ka substitutionen i framtiden). Denna varaktiga hoga
produktion bor i framtiden resultera i ett nettoupptag ldngt under referenslinjen for
kategorin Skogbruk. En MS kan di bokforingsméssigt kompensera minskade
nettoupptag i LULUCF med dess substitution av fossila produkter och energi andra
sektorer och detta tror SLU dr bokforingsméssigt tilldtet.

Fortext punkt (8): Under UNFCCC rapporteras idag mark som dndrar dgoslag
(t.ex. frin skog till dker) i en Overgangsklass under 20 4r (defaultvirde) for att
darefter rapporteras i det dgoslag den konverterades till (t.ex. &ker som forblir
aker). Denna dvergingsperiod anvinds frimst for att modellera upptag/utslépp for
forradet av markkol och férna under konverteringsperioden — alltsa syftar inte
perioden pé bokforing utan pa rapportering. Men ackumuleringen av aktiviteterna
Avskogning och Nybeskogning under Kyotoprotokollet har ett helt annat syfte.
Dessa ackumuleras idag kontinuerligt pga. av att de bokforingsméssigt anses
antropogena och fullt ut ska debitera/kreditera en MS. Det rdder osikerhet om det
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alltid tar exakt 20 &r for mark och forna att dverga till ett nytt normaltillstind efter
en dgoslagsfordndring och forindringar av denna 20-arsregel bor grunda sig pa
vetenskap medan bokfdring &r en politisk konstruktion. SLU anser dérfor att

ackumuleringen for kategorierna Avskogning och Nybeskogning inte ska

begrinsas i bokforingen.

Fortext punkt (9): Forslaget forsoker motivera varfor man inte bor anvinda ett
referensdr utan en referenslinje vid bokféring av den nya kategorin Skogsbruk.
Férslagets motivering till en referensnivé dr forst att inte kreditera "naturlig
tillvixt” men heller inte att kreditera/debitera historiska antropogena
skétselaktiviteter. Men for évriga sektorer bygger hela KP-bokforingsmodellen pa
historiska antropogena aktiviteter. Exempelvis fér ett land krediter for utslipp om
dessa utslipp 4r mindre in motsvarande 1990 och ett land utan utslipp 1990 fr
inga krediter alls. Dessutom beror utsléppsminskningen for dvriga sektorer ocksa
pa halvnaturliga orsaker sisom pé konjunkturcykler och pa minskade behov av
uppvirmning pga varmare vider. SLU anser att det &r mer etiskt korrekt att
kreditera halvnaturliga upptag én halvnaturliga utsldpp. Den motivering av en
referenslinje som forslaget forordar fér skogsbruk skulle ocksa lika giéirna kunna
motvieras for alla utslipp frin dvriga sektorer samt for alla kategorier inom
LULUCF. Anviind istéllet slutredovisningen for foregdende dtagandeperiod som

referens for nistkommande period.

P4 brukad skogsmark anses idag bara en liten andel av tillvixten vara antropogen
men det #r vil kint att t.ex. gallrade hdgre granskogar ofta bldser ner och att detta
inte enbart beror av naturliga orsaker utan ir en skotseleffekt. Dérfor anser SLU att
det torde vara biist for klimatet att undvika alla korrektioner och begrinsningar i
bokfdringen si att varje MS far ansvara for sina faktiska positiva och negativa
folider av skogbruk. Att bara en brikdel av skogarna fir krediteras i bokféringen
skapar inga incitament till terplantering och skotsel for substitution av fossila
produkter och energi for framtiden. Om alla skogar brinner upp, eller pé annat sétt
skadas utom markégarens kontroll finns force-majeure regler. Sveriges utsldpp pa
energisidan ér starkt paverkad av naturliga viderforhallanden. Ett varmare klimat
minskar vira uppvirmningskostnader under vintern. Men inga korrigeringar gors
for detta i bokforingen. Inom LULUCF anser man dock att bokfringen ska
korrigeras genom att korrigera for cykliska fenomen som frémst beror pa
antropogen historisk skétsel — de r séledes séllan helt naturliga.

Fortext punkt (11): Bokforing av avverkade skogprodukter, bioenergi: Hittills har
den grundlidggande tanken med LULUCF-bokforingen utgdtt frin att kreditera
inbindning (tillvéixt i biomassa inklusive andra upptag i dott organiskt material och
markkol) och debitera utslépp (avverkning inklusive utslédpp fidn détt organiskt
material och markkol). Dirfér bokférs utsldpp frén bioenergi indirekt som
avverkning inom LULUCEF-sektorn och som noll inom energisektorn. SLU vill
skapa incitament for 6kad tillvéixt for substitution av fossilbaserade produkter och
energi. Den krediterade nettoinbindingen i trdd plus, nettoinbindning i tribaserade
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produkter och plus bioenergi dr detsamma som tillvéixten. Bokféringen &r saledes
bra i det avseendet att den faktiskt gynnar tillvixt om densamma anvénds for
substitution. Men ett stort problem &r begrinsningen av krediter (cap pa 3.5%) pa
okad nettotillvixt under KP aktiviteten Skogsbruk som begrénsar investeringar i
skogsbruk. SLU saknar ocksd en motivering varfor incitament for 6kande
antropogena upptag ska begrinsas — ér inte upptag bra for klimatet?

Firtext punkt (12): Tnsikten att bokfora avverkade skogsprodukter (HWP) ér bra
da dessa ersitter fossilbaserade ej hallbara produkter. Men det bér tydligdras hur
dessa ska bokforas. Under KP bokfors HWP separat for aktiviteterna Skogsbruk
(FM), Avskogning (D), Nybeskogning (AR), avverkningar pd annan mark och for
Naturliga storningar (ND) med olika bokforingsregler. Under KP bokfors HWP
under FM med produktionsansatsen vilket innebér att Sverige krediteras/debiteras
for all HWP med svenskt ursprung. Denna ansatts foreslds dven anvindas 2021-
2030 for kategorin Skogsbruk men &r onddigt komplicerad och klimatet bryr sig
nog inte” om en produkts ursprung. Slutligen skapar modellen ”production
approach” inga incitament till hushéllning av importerade skogsprodukter. SLU
anser det borde vara det land som har besittning av produkten som
krediteras/debiteras. HWP begriinsas under kategorin Skogsbruk av taket likt det
idag gor under KP.

Fortext punkt (14): Att MS sjilva ska kunna utveckla nationella policies att nd
LULUCF-mélet iir bra och detsamma giller handel med utsldppsrittigheter mellan
linder. Jimkning/ kompensation mellan aktiviteter inom LULUCEF &r ocksé bra
men onddigt komplicerade pga. vad SLU ser som artificiella bokforingsregler.
Under KP bokfors nimligen AR och D brutto-netto (hela nettoupptaget under
ftagandeperioden inkluderas), CM, GM och WDR med netto-netto (netto under
itagandperioden jimfors med nettot for ett basar/period) och FM med en
referenslinje inkluderande HWP och med en begransning pa 3,5 % av
basarsutslippen (exklusive LULUCF). Dessa regler méste klargoras tydligare men
helst borde alla nya kategorier (f.d. aktiviteter) bokféras p4 samma sitt utan
restriktioner.

Fortext punkt (17): En fullstindig geografisk sparbarhet dr en hog ambition.
Problemet #r att det ér frimst areal per dgoslag som rumsligt kan spdras fast det ar
kolpoolsforandringar i levande biomassa, markkol och détt organiskt material som
ska rapporteras. For detta dndamdl finns vilutvecklade stickrovsbaserade
Riksskogstaxeringar som ofta kombinerar fjérranalys med féltinventeringar. Darfor
anser SLU att det borde st att EU kan bistd med data frdn inventeringar sisom
LUCAS fér de MS som onskar. SLU anser att ordet ska bor strykas och erséttas
med kan da de flesta linder redan har utvecklade inventeringssystem med béttre

kvalitet.

Fortext punkt (18): Hér stir det att EU-kommissionen kan ndra reglerna i detta
forslag inkluderande flexibilitet. Flexibilitet maste definieras tydligare och SLU
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anser att det ska tolkas som en mdjlighet for MS att kompensera ett utsldpp med ett
upptag inklusive handel med utsldpprattigheter mellan ldnder.

SLU:s specifika synpunkter (s 13-21)

Artikel 2. Punkt 1: Det hiinvisas till beslut 525/2013 som f6ljdes upp med
bokforingsregler i beslut 529/2013. Férslaget dverensstimmer inte med dessa

regler utan ir en blandning av rapporteringsregler for UNFCCC och

bokfdringsregler under KP. Exempelvis inkluderas all mark som beskogas som
“Nybeskogad” medan Sveriges tolkning under KP enbart omfattar brukad mark
som konverteras till brukad skogsmark. Det omvinda giller ocksé for ” Avskogad
mark” dér all mark som limnar brukad skogsmark for ett annat dgoslag anses

avskogat i forslaget medan en naturlig degenerering av skogsmark till annat
dgoslag inte riknas som avskogning under KP for Sverige. Det dr heller inte klart

hur mark som konverteras mellan figoslag i flera steg ska beaktas. Denna nya
tolkning har stor betydelse for Sveriges rapportering och bokféring.

Vér uppfattning dr att bdde rapportering och bokf6ring hade férenklats om

bokforingen hade integrerat beskogning och brukad skog i en kategori motsvarande
Skogsmark under UNFCCC. Detta hade kunnat skapa réttvisare
incitamentstrukturer dir linderna da hade fitt mojlighet att satsa pé atgérder dar de

gor mest nytta och fitt samma utdelning vad géller bokfdrda krediter.

Artikel 3. Punkt 1: Innehaller definitioner av begrepp men det dr bara skog (borde
vara Skogsmark) som definieras. Definitioner av 6vriga
markanvindningskategorier saknas. Eftersom dessa avviker ndgot frdn de
aktiviteter/kategorier som bokfors enligt 529/2013/EU och enligt Kyotoprotokollet
bor definitioner for dessa inkluderas i beslutet.

Artikel 4. Punkt 1: Hir definieras dtagandet inom LULUCF-sektorn och no-debit-
rule (att bokférda emissioner inte far Gverstiga upptag inom landets grinser).
Eftersom man hinvisar till Artikel 2 géller no-debit-rule alla LULUCF-kategorier.
Men COM(2016) 482 final Artikel 9:2 tolkar SLU som att det dr mojligt att
annullera ett underskott i LULUCF med minskade utsldpp i EU-ESD och sdledes
kan ett bokforingsméssigt underskott tillatas i LULUCF om det kompenseras med
utsldppsminskningar i 6vriga sektorer.

”Inom landets territorium” borde vara “inom systemgrénser for bokforingen”. Det
4r ndmligen sé att bokféringen av HWP gors med produktionsansatsen dér HWP-
produkter med ursprung Sverige bokfors av Sverige dven ndr produkterna inte
brukats inom landets territorium.

Artikel 5. Punkt 3: Detta ir en viktig skillnad fran tidigare bokforingssystem. Man
tillimpar hir den rapporteringstekniska 20-arsregeln for bokforing, T Artikel 2

10/13



Yttrande angaende remiss fran Miljé- och energidepartementet angaende Europeiska kommissionens forslag
COM(2016) 479 om inbegripande av utsldpp och upptag av véxthusgaser fran markanvéndning, foréndrad
markanvéndning och skogsbruk i ramen for klimat — och energipolitiken fram till 2030 och om &ndring av
Europaparlamentets och radets férordning nr 525/2013 om en mekanism for att dvervaka och rapportera utsldpp av
véxthusgaser och for att rapportera annan information som &r relevant for klimatforandringen (dnr M2015/03034/KI)

(som det i Artikel 5:1 hénvisas till) talas det om bokforingskategorier sisom

” Akerbruk” men hiir enbart om dgoslag och uppdelningen i brukad och icke brukad
mark har glémts bort. Det kriivs en tydligare beskrivning i allménhet och sérskilt
om hur bokfdring i samband med flera f6ljande dgoslagsfordndringar ska hanteras.

SLU saknar ocksé hierarkier mellan aktiviteter och beslut om bokftrd mark kan
limna bokféringen. Alternativt bokfors marken under det dgoslag den f6r
nirvarande kategoriseras 1.

Artikel 6. Punkt 2: Sverige kan pd grund av [ingsamtvixande skogar férlora

mycket pa en ny regel att kategorin Nybeskogning enbart ackumuleras i 30 4r (och
annu mer pd 20 irsregeln som basalternativet innebér) for att dérefter rapporteras
under kategorin Skogsbruk. Tidigare under KP har Nybeskogning (AR)
ackumulerats kontinuerligt frin 1 januari 1990 med motiveringen att
upptagen/(utsldppen) anses vara helt antropogena. Kategorin Avskogning (tidigare

Avskogning, D) ir inte kiinslig for regeln d4 lite “hénder” pd mark efter
avskogning.,

Artikel 7. Punkt 1 och 2: Basér for kategorierna Akerbruk och Grésmarksbruk har
andrats till 2005-2007 istillet for 1990 vilket dr bra eftersom datatillgéngen r
bittre for senare ar och det finns stérre mojligheter att berdkna korrekta utsldpp for
dessa kategorier.

Baserat pa submission 2016 ir referensen for aktiviteten Akerbruk (CM) ca 3,6 M
ton CO»/4r 1990 och ca 4,3 for perioden 2005-2007. For aktiviteten Grasmarksbruk
(GM) ir referensen néistan densamma i de bada fallen (ca -0,3 M ton CO,/ér).

Artikel 8: Bokfdring av aktiviteten Skogsbruk (FM) (nu kategorin Skogsbruk)
relativt en referensniva under KP motiveras ofta med att man vill kalibrera FM
utifran &lderstrender och for att ta bort effekter av icke antropogena utsldpp. Denna
typ av referens missgynnar “skogslinder” med stora floden (upptag och utslédpp) i
skog d& man bara p& marginalen kan paverka bokforingen. Det &r darfor omotiverat
och ytterst olyckligt att begrinsa bokforingsmdjligheten till ett tak pd 3.5% (3.5%
av basirsutslippen exklusive LULUCF). Denna regel begréansar incitamenten till
ett aktivt skogsbruk. Referenslinjen &r en simulering av framtiden givet
dagens/tidigare skogsbruk och som prognos betraktat skulle de flesta konstaterat att
densamma var ytterst osiker. Btt alternativ till denna referenslinje ar att utgé frdn
och anvinda statusen for skogsbruk vid slutredovisningens av féregdende
atagandeperiod som referens. En sddan referens baseras pd métta virden och ar
konsistent med den 16pande rapporteringen (riskerar heller ingen eventuell taktisk
manipulation av simuleringen).

Referensnivin i forslaget ska (om forslaget antas) vara konsistent med historiska
data. Det innebir att ett arbete méste initieras snarast for att den modell som idag dr
forhirskande (Heureka) ndr det giller nationella scenarier ska kunna anpassas,
alternativt en ny modell implementeras, for att redovisning av en referensniva ska
kunna goras den 31 december 2018. Modellen méste pa ett korrekt sitt dterspegla
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utvecklingen av viixande skog (tillvixt) for olika skogstyper (inklusive obrukad
skog) och dven inkludera effekter av markanvéndningsférindringar.

Artikel 10: Beskriver mdjligheten att exkludera utslapp fran naturliga storningar.
Det dr dock oklart om man mdste avisera att man dmnar tillimpa klausulen i forvig
eller ¢j. Det dr viktigt att klausulen méjliggor valet av en mer konservativ marginal
och bakgrundsniva. Sverige har foreslagit (hittills utan invindning fran
internationella granskare) en konservativ sddan under KP som relaterar
definitionen av en naturlig stérning till osidkerheten i skattning. Med andra ord en
force majeure klausul och om inget riktigt allvarligt hander trdder inte mekanismen
in. Sverige bor i sa fall vara beredda pi att betala for utslépp frdn vissa storre
brander, stormar eller liknande men slipper samtidigt en kostsam rapportering av
densamma. Detta skapar ocksd incitament for att undvika halvnaturliga katastrofer.

Artikel 11: Hir beskrivs flexibiliteten som innebér att utsldpp i en kategori ska
kunna kompenseras med upptag i andra kategorier. Det finns &ven méjlighet for
landerna att hjilpa varandra med att undvika nettoutslipp genom &verforing av
krediter. Texten behdver bli tydligare med att det bara géiller LULUCF (s tolkar
SLU texten nu) och att de krediter som kan foras 6ver for att kompensera
utslippsékningar inom ESD inte géller kategorin Skogsbruk (om det nu beslutas).

Flexibiliteten skulle enligt oss kunna utvecklas s att dven krediter frin kategorin

Skogbruk fick anvindas utan begrdnsning av capen, om detta ska kommissionen

aterkomma med forslag, Dessutom skulle méijligheterna att anvénda krediter frn

kategorin Nybeskogning kunna &kas, t.ex. genom annu langre konverteringstider

in de 30 ir som foreslds nu.

Artikel 16: Det ir viktigt att kinna till att stickprovsbaserade metoder dir
kolpoolsforandringar méts i filt &r effektiva i sammanhanget. Detta giller sérskilt
med en permanent design dir samma geografiska plats dterinventeras dver tiden,
Skattningarna kan ocksa stirkas med hjilp av fjirranalys. Rumsligt heltickande
data avser oftast arealer per dgoslag skattade med fjérranalys. Dessa arealer kan
vara bra skattade men ir oftast inte kopplade till fordndring av kolpooler.
Medlemsstaterna har succesivt byggt upp egna inventeringssystem for Gvervakning
av terrestra kolpoolsforindringar som SLU bedomer oftast dr noggrannare én de
alternativa metoder EU foreslar pa federal nivd. Men som stéd och for verifiering
uppmuntrar SLU dessa metoder men de bor da vara frivilliga.

Beslut om detta yttrande har fattats av dekan Goran Stahl och dekan Torleif Hérd
efter foredragning av remisskoordinator Fredrika von Sydow. Innehéllet har
utarbetats av forskare Erik Karltun, institutionen for mark och miljo, forskare
Mattias Lundblad, institutionen fér mark och miljo, Professor Tomas Lundmark,
institutionen for skogens ekologi och skétsel, forskare Hans Petersson institutionen
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for skoglig resurshushéllning samt professor Per-Anders Hansson, institutionen for
energi och teknik.
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