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2025-10-06 Finansdepartementet

Enheten f6r regional utvecklingspolitik

Remissvar: Okad tydlighet, stirkt samverkan —
Forutsattningar for framtidens utvecklingspolitik
(SOU 2025:85)

Fremia ar arbetsgivarorganisation for 5 000 arbetsgivare inom kooperation, civilsamhalle
och idéburen vilfard. Manga ar en del av det lokala foreningslivet. Andra bedriver
offentligt finansierade véalfardsverksamheter i idéburen och kooperativ regi, sasom vard,
forskola och skola, omsorg och personlig assistans. Alla arbetar for en positiv
samhallsutveckling. Tillsammans har de 150 000 anstallda och méanga fler ideellt

engagerade.

Fremia vialkomnar betdnkandet och delar utredningens slutsats att ett sjalvstandigt, starkt
och langsiktigt héllbart civilsamhalle &r en forutsattning for en framgangsrik territoriell
politik. Samtidigt ser vi behov av tydligare skrivningar och forstarkta incitament for att
sakerstilla verklig delaktighet och rittvisa villkor for civilsamhillesaktorer, sirskilt de

mindre och ideellt drivna organisationerna.

Utredningen diskuterar civilsamhallets betydelse for regional utveckling och
landsbygdspolitik. Vi delar bedomningen att civilsamhallets rost behéver bli bade
tydligare och tydligare strukturellt sakrad i lagstiftningen. Regelverk i sig racker dock inte;

det kravs resurser, kompetens och uppfdljning. Fremia menar att:

1. Lagstadgad samradsplikt ar bra men bor kompletteras med krav pa kvalitet. Vi
foreslar att lagtexten uttryckligen anger principerna for tidig och 6msesidig dialog,

samt att regionerna redovisar samradsprocessernas resultat.

2. Tydligare inkludering av den sociala ekonomin. Begreppet civilsamhalle bor
kopplas till EU:s definition av den sociala ekonomin for att sdkerstélla att omfatta
kooperativ, dmsesidiga foretag och ideella organisationer pa lika villkor.

3. Resurs- och kapacitetsstod maste vara en integrerad del av reformen; annars

riskerar relevanta aktorer att stallas utanfor.
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4. Léngsiktighet i finansieringen: projektifieringen behéver minska och

basfinansiering starkas.

Utredningen lutar mot att landsbygdspolitiken och den regionala utvecklingspolitiken
borde liggas samman som ett gemensamt politikomrade. Det redovisas en rad for och
nackdelar med detta. Fremia ser fram emot att fa ta del av och svara pa den kommande

remissen dér detta forslag har konkretiserats ytterligare.

Sarskilda synpunkter

Lag om regionalt utvecklingsansvar — ny samradsbestimmelse

o Fremia foreslar att lagtexten ytterligare preciserar fragor om samraden i linje med
att samrad ska ske i ett tidigt skede, vara kontinuerligt och praglas av 6msesidig

respekt och 6ppenhet.

o Regionerna bor &laggas att i sina arliga uppfoljningsrapporter beskriva hur
samrdden genomforts och vilka effekter de fatt. Ett resultat kan ocksa vara att det

inte har gjort nagon skillnad, vilket da dven bor sagas.

o Lagen bér hanvisa till EU-kommissionens definition av social ekonomi for att

omfatta kooperativ, msesidiga foretag, ideella féreningar och stiftelser.

o Fremia stodjer forslaget om att hanvisa till minoritetslagens

konsultationsbestammelser.
Principer for ett bra samrdd

Vi foreslar att regeringen, i forordning eller vagledning, konkretiserar principerna: tidig

involvering, anpassade mdtesformer, rimlig ersittning, samt aterkoppling efter beslut.
Idéburet offentligt partnerskap (IOP), strategisk samverkansform i territoriell politik

Utredningen lyfter vikten av att involvera civilsamhillet i den territoriella politiken och
namner att begreppet idéburet offentligt partnerskap (IOP) lanserades 2010 av Forum —
idéburna organisationer med social inriktning. Vi delar den bedémningen och menar att
IOP behdver ges en mer framtradande plats i utredningens fortsatta arbete. Detta ar
sarskilt angeldget da regeringen i budgetpropositionen for 2026 aviserar att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ta fram férslag pa en lag fér samverkansformen
IOP, med 6ronmirkt finansiering, samt att utreda hur den idéburna sektorns andel av den

offentliga marknaden kan matas och synliggoras.
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IOP ar ett verktyg for langsiktig, behovsdriven samverkan mellan offentliga aktorer och
idéburna organisationer dar parterna gemensamt definierar samhéllsutmaningar och mal.
Samverkansformen kan anvandas nér forutsattningarna f6r upphandling inte ar uppfyllda
eller nar samverkan handlar om att utveckla, testa och skala l6sningar som inte enkelt kan
kopas som en tjanst. Samtidigt maste IOP alltid vara forenligt med upphandlings- och
statsstodsreglerna — nagot som redan i dag tydliggors i Upphandlingsmyndighetens
vagledning.

IOP anvénds redan i flera regioner och kommuner for att méta lokala behov och starka
social. Det visar att modellen ar praktiskt tillimpbar och ger resultat i regional och lokal
utveckling, inte minst pa landsbygder och i utsatta stadsdelar.

I det fortsatta utredningsarbetet kan f6ljande 6vervégas:

1. GeIOP en tydlig plats i den territoriella politiken. Utredningen bor i huvudtext och
forfattningskommentarer beskriva IOP som en rekommenderad samverkansform i
regionalt utvecklingsarbete och landsbygdspolitik, med korta kriterier f6r nar IOP
ar lampligt.

2. Pilotprogram for IOP i territoriell politik. Initiera ett riktat pilotprogram (t.ex. via
regionala utvecklingsmedel) for IOP inom prioriterade omraden som
kompetensforsorjning, ungas delaktighet, social inkludering, kultur och folkhalsa i

glesa och sarbara omraden. Resultaten bor foljas upp och spridas nationellt.

3. Uppfoljning och statistik. Ge stod for utveckling av indikatorer och
uppfoljningsmodeller fér IOP och knyt dem till det aviserade uppdraget om att
synliggora den idéburna sektorns andel av den offentliga marknaden.

4. Koppling till samradsplikten. Klargor att samrad med civilsamhallet ska kunna
leda till formaliserade IOP dar sa &r lampligt, och att regionerna i
arsredovisning/uppfoljning beskriver bade samrad och eventuella IOP samt deras
effekter.

Kunskaps- och resursstod

Utredningens forslag om végledningar ar vialkommet men otillrackligt. Utredningen
hanvisar till MUCF f6r viss samradsmetodik. Fremia vill har &ven paminna om att NOD
arbetar med dialog mellan regeringen och civilsamhallet. Men sedan SKR lamnade
tidigare 6verenskommelse s& har NOD inte nagot regionalt mandat. Fremia 6nskar att det
i kommande betdankande resoneras mer om relation och funktion mellan MUCF och NOD

pa detta omrade.
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Finansiering for civilsamhillesaktorers medverkan, underléttar deltagande det kan ske
t.ex. via statsbidrag eller Regionernas utvecklingsmedel. Detta ar ett omrdde som behover
diskuteras mer i kommande betankande. Riktningen bér vara utdkad basfinansieringen till

idéburna organisationer.

Vi tror dven att det finns stora fordelar med att regionerna tecknar langsiktiga
overenskommelser med civilsamhillet. Exempel pa hur det kan goras finns i Skéane,
Vastragotalandsregionen, Varmland och Visterbotten samt Norrbotten. Det gors pa olika
sitt och men det skulle beh6va goras mer konsekvent och med stabil finansiering i

samtliga regioner.

Fremia ser fram emot att bidra till ett genomférande av reformen som sakerstéller att
civilsamhillets fulla potential tas tillvara. Vi star garna till férfogande for ytterligare
dialog.

Vinliga halsningar
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