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Stdd- och utvecklingsférvaltningen
Namnd- och utredningsavdelningen

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Yttrande Okad tydlighet SOU 2025:85 (SVESAM)

Gallivare kommun har mottagit betédnkandet Okad tydlighet, stérkt
samverkan - férutséttningar for framtidens utvecklingspolitik (SOU
2025:85) for yttrande.

Gallivare kommun har féljande synpunkter.

Sammanfattning

e Gaéllivare kommun anser att en éversyn av politikomradena
bor utgd fran att samhaéllet idag stdr infor helt nya
utmaningar. Hanteringen av de komplexa utmaningar som till
exempel klimatkrisen och naturkrisen utgér kraver helt nya
arbetsséatt. Vi kan inte 16sa dagens problem med gardagens
I6sningar. Dagens komplexa utmaningar forutsatter bred
involvering av medborgare for att hantera polarisering och
gbra omstallningen socialt hallbar och réttvis. Detta &r
sarskilt viktigt utifran att de offentliga institutionerna manga
ganger saknar legitimitet och resurser att driva féréandringen
och ifr@gasétta invanda ménster och arbetssatt pa egen
hand. Kommuner och regioner star darfér infér en dubbel
utmaning. Dels behdvs krafttag i omstallningen av ohallbara
system, dels behdver medborgare involveras i omstallningen.

e Sveriges landsbygder spelar en stor och viktig roll bade fér
livsmedelsproduktion och naturresursutvinning som ar
nédvandig for klimatomstallningen och ar darmed en motor
for Sveriges tillvaxt. Dock behdver landsbygdspolitiken och
dess styrning ocksa ta hansyn till de évriga vérden och
ekosystemtjanster som landsbygden bidrar till, liksom
funktionen som livsmiljé fér manga ménniskor.

e Gallivare kommun valkomnar utredningens ambition att
skapa en mer sammanhallen och tydlig territoriell politik. En
gemensam territoriell politik behdver sakerstalla att
landsbygdens fragor, utmaningar, behov och férutsattningar
inte hamnar i skymundan utan snarare ges stérre utrymme.
Till exempel behéver landsbygdens villkor som gleshet och
avstand beaktas.

e Viktigt att man har en bred ansats gallande vilka statliga
myndigheter och bolag som behdver ta ansvar for att
sakerstalla landsbygders utvecklingskraft, likvardiga
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forutsattningar och tillit mellan medborgare och myndigheter.
Till exempel SJ, Trafikverket, Skolverket, Vattenfall.

o Géallande tydligare regler fér samrad (sid 20): I avsnittet om
att en hanvisning till lagen om nationella minoriteter ska
foras in i aktuell bestammelse bor aven konsultationslagen
laggas till.

e Bra att man trycker pa behovet av samverkan. Dock behéver
man ta hojd for att samverkan kostar, bade for kommuner
och civilsamhallet.

o Okat ansvar och fler uppgifter fér kommunerna behéver
medféljas av 6kad finansiering.

e Konsekvenser av att eventuellt separera finansiering och
tillsyn i landsbygdspolitikens genomférande behéver utredas
noggrant.

e Ett uppdrag till statliga myndigheter om regional utveckling
behdver foljas upp systematiskt och bér omfatta samtliga
statliga myndigheter.

e Gallivare kommun valkomnar en tydlig roll for lansstyrelserna
. o . . O
som samordnare av myndigheter pa regional niva.

e En forstarkt roll for lansstyrelserna far inte inskrénka
kommunernas handlingsutrymme.

o Det stélls héga forvantningar p& kommunerna inom regional
utveckling trots att det formella ansvaret i regleringar ar
begransat.

e Gallivare kommun efterlyser tydlig ansvarsférdelning mellan
lansstyrelser och regionalt utvecklingsansvariga.

e Kommunerna kan inte aldggas ytterligare ansvar utan att
motsvarande resurser tillskjuts.

e Gallivare kommun ser positivt pa en analys av
. . o
platsanpassade regelverk som kan variera utifran lokala
férutsattningar.

e Forslaget kring fortydligande i lagen om regionalt
utvecklingsansvar behéver dven sakerstélla samrdd med
kommunerna i lagtext.

e Gallivare kommun efterfragar en analys av de konsekvenser
en dkad statlig styrning fér administrativ effektivitet kan fa
for flernivastyret och dess demokratiska varden.

Allmanna synpunkter

Gallivare kommun valkomnar utredningens ambition att skapa en
mer sammanhallen och tydlig territoriell politik. Fér kommunerna i
Norrbotten ar en valfungerande samverkan mellan stat, region och
kommuner avgorande for att sakerstalla utvecklingskraft, likvardiga
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férutsattningar samt tillit mellan medborgare och myndigheter. Vi
instdmmer i utredningens slutsats att dagens system praglas av
otydlig ansvarsférdelning, bristande styrning och avsaknad av en
sammanhallen helhetsbild. Samordning bér dessutom ske med andra
politikomraden som infrastruktur, bostader och utbildning vilka har
stor relevans for en ny territoriell politik.

Vi vill sérskilt understryka att en fungerande territoriell politik maste
ta hansyn till landsbygdens specifika férutsattningar. Till exempel
I&nga avstand, gles befolkning och féretagandets villkor samt bygga
pa en stark lokal férankring. Landsbygdspolitikens genomférande &r
komplext, darfér behdver eventuella férslag som innebar en
uppdelning av finansiering och tillsyn utredas noggrant.

En sammanhallen territoriell politik kraver tydligare
ansvarsfordelning och styrning (kap. 5)

Utredningen pekar p@ behovet av tydligare mal, roller och ansvar
inom den territoriella politiken. Gallivare kommun delar denna
bedémning. En sammanhallen territoriell politik behdver ta hansyn
till olika platsers unika forutsattningar, sakerstalla att landsbygdens
fragor, utmaningar, behov och fdrutséttningar inte hamnar i
skymundan utan snarare ges stdrre utrymme samt att flexibilitet
tilldts i genomfodrandet. Till exempel behdver landsbygdens villkor
som gleshet och avstand beaktas. Kunskapen hos kommunerna och
andra lokala aktorer ar central for att skapa agarskap och anpassa
insatser efter behov.

Samverkan mellan myndigheter och ver nivder

Utredningen lyfter behovet av en tydligare roll for lansstyrelserna
som samordnare av statliga myndigheter pa regional niva. En
ytterligare utmaning ar att flera statliga myndigheter och bolag har
egna regionala indelningar, savél stérre som mindre &n de befintliga
ldnen, inom sina organisationer som skiljer sig bade mellan
myndigheter, bolag och lansgranser. Denna bristande samordning
forsvarar samverkan mellan statliga myndigheter, bolag och andra
parter eftersom fler aktérer behdver involveras fran vardera sida for
att nd gemensamma ldsningar. Det ar darfor viktigt att man har en
bred ansats gallande vilka statliga myndigheter och bolag som
behdver ta ansvar for att sakerstdlla landsbygders utvecklingskraft,
likvardiga forutsattningar och tillit mellan medborgare och
myndigheter, till exempel S], Trafikverket, Skolverket, Vattenfall.

Gallivare kommun betonar att en forstarkt roll for [ansstyrelserna inte
far inskrdnka kommunernas handlingsutrymme. I den fortsatta
analysen bor darfor kommunernas behov av sjalvstandighet i lokala
och regionala fragor sarskilt beaktas. Gallivare kommun delar
utredningens beddmning att detaljstyrning inte &r lamplig nar
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anpassning till lokala férhallanden efterstrdvas. Den territoriella
politiken som féreslds i delbeténkandet &r ett tvarsektoriellt omrade
som kraver en flexibilitet langt utdver traditionell mal- och
resultatstyrning.

En gemensam territoriell politik behéver sakerstélla att
landsbygdens fragor, utmaningar, behov och férutsattningar inte
hamnar i skymundan utan snarare ges storre utrymme. Till exempel
behdver landsbygdens villkor som gleshet och avstand beaktas.

Héga férvédntningar stélls p4 kommunerna trots att det formella
ansvaret ar begrénsat

Trots kommunernas begransade formella roll i regleringar stalls stora
férvantningar pd deras insatser i arbetet med regional utveckllng
Aven om regionerna har det formella ansvaret &r kommunerna bade
viktiga som samverkansparter och en aktér som i praktiken genomfor
utvecklingsarbete. Samtidigt ar det inte alltid méjligt for kommuner
med begransad kapacitet att ta detta ansvar eftersom det
primarkommunala uppdraget behoéver prioriteras forst och enligt lag.
Gallivare kommun vill se en bred definition av territoriell
sammanhallning, dér kompensatoriska inslag &r nédvandiga for att
skapa likvardig utvecklingskapacitet i hela landet, samtidigt som
lokala och regionala férutsattningar tas tillvara. For glesa regioner
som Norrbotten uppstar héga kostnader per capita eftersom
strukturella faktorer som l&nga avstand mellan manniskor och
service kraver mer resurser, bland annat for infrastruktur och
samhallsplanering. Detta minskar i sin tur de resurser som kan
avsattas for att planera for férandring.

Utover rollerna som service- och valfardsaktérer ar kommunerna
samhallsutvecklare och demokratiska aktérer. Darigenom har de en
nyckelroll i genomférandet av malen for hallbar utveckling.?3 I
Norrbotten har kommunerna till féljd av satsningar kopplade till den
grona omstallningen ytterligare behdvt starka sin roll som
samhallsutvecklare for att mota ekonomiska, sociala och
miljdmassiga behov. Gallivare kommununderstryker darfor att det
kommunala perspektivet tydligt behdver framga i slutbetdnkandet
som kommer att pdverka kommunerna i hég grad.

En ny territoriell politik kraver samverkan (kap. 6)

Tvérsektoriella frégor som berér manga politikomraden och aktérer
. . . . o
kraver en valorganiserad samverkan. Utredningen framhaller med

! Brita Hermelin, 2022. Decentraliserad regional utvecklingspolitik med mé&l om héllbar
regional utveckling: Hur kommer kommunerna in i bilden?

2 Nordregio, 2024. The Nordic view on sustainability learnings from the local level.

3 Gustafsson, 2022. Omstéllning till ett hallbart samhélle: Vikten av samarbete, samverkan

och samordning.



https://liu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1723043/FULLTEXT02.pdf
https://liu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1723043/FULLTEXT02.pdf
https://pub.nordregio.org/r-2024-16-the-nordic-view-on-sustainability-learnings-from-the-local-level/2-developing-a-nordic-vsr-process-and-milestones.html
https://liu.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1723001&dswid=-948
https://liu.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1723001&dswid=-948
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ratta att detta férutsatter tydliga roller och ansvar. I detta ingar att
statens systemansvar maste klargdras genom att sdkerstalla att
roliférdelningen mellan aktérer ar tydlig och att samverkan sker
strukturerat.

Lansstyrelsens samordnande funktion

Utredningen anser att lansstyrelsens funktion som
sektorsdvergripande samordnare bor forstarkas for att underlatta
kommunernas kontakter med statliga myndigheter. Gallivare
kommun delar utredningens beskrivning av de hinder som uppstar
nar kommunerna behdéver hantera ett stort antal statliga
myndigheter som inte alltid ar samordnade med varandra. Gallivare
kommun valkomnar utredningens ambition att lamna férslag kring
att utveckla lansstyrelsernas sarskilda roll enligt sin instruktion att
arbeta sektorsdvergripande och utifran ett helhetsperspektiv, samt
att inom sitt ansvarsomrade samordna olika samhaéllsintressen och
statliga myndigheters insatser.* °

Relationen mellan lédnsstyrelser och regionalt utvecklingsansvariga

Gallivare kommun konstaterar att lansstyrelsens roll inom regional
utveckling i forhdllande till de regionalt utvecklingsansvariga har
berorts i tidigare utredning.® For att samverkan och dialog inom
regional utveckling ska fungera effektivt kravs goda relationer mellan
inblandade parter och en anpassning till lokala férhallanden. Detta
forutsatter att statliga aktdrer och regionalt utvecklingsansvariga har
en djup forstdelse fér kommunernas verksamheter och
beslutsprocesser.

Gallivare kommun anser att otydligheter kring relationen mellan de
regionalt utvecklingsansvariga och lansstyrelserna inte har hanterats
tillrackligt i tidigare utredningar. Nar flera aktérer verkar inom
samma omrade uppstar dverlappande processer och aktiviteter utan
tydlig prioritetsordning. Ett exempel ar lansstyrelsernas arbete med
energi- och klimatstrategin som tillgodoser flera samhallsintressen,
och pa sa satt dverlappar med den regionala utvecklingsstrategin
som styr hur medel fordelas for regional utveckling. Denna otydlighet
skapar svarigheter for kommunerna att prioritera mellan initiativ och
begransar deras mdjligheter till engagemang. Mot denna bakgrund
ser Gallivare kommun fram emot valgrundade forslag i
slutbetankandet kring roller, kapacitet och mandat i relationen
mellan lansstyrelserna och regionalt utvecklingsansvariga.

4 § 2 Férordning (2018:868) med lansstyrelseinstruktion

> Statskontoret (2025) for i sin rapport liknande resonemang kring behovet av tydligare
rollférdelning for lansstyrelserna

6 Se Staten och kommunsektorn — samverkan, sjélvstyrelse, styrning (SOU 2024:43).



https://www.statskontoret.se/siteassets/rapporter-pdf/2025/oos_55---utskriftsversion.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/06/sou-202443/
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Kommunernas verksamheter en viktig grund fér en ny territoriell
politik

Utgangspunkten i en ny territoriell politik bér vara att kommunernas
arbete inom valfard, infrastruktur, utbildning, planering,
naringslivsframjande och kompetensforsdrjning ar avgorande for
regional och lokal utveckling. En gemensam territoriell politik
behover sakerstélla att landsbygdens frdgor, utmaningar, behov och
forutsattningar inte hamnar i skymundan utan snarare ges stérre
utrymme. Till exempel behdver landsbygdens villkor som gleshet och
avstand beaktas.

Gallivare kommun understryker att nya uppgifter inte kan dlaggas
kommunerna utan att motsvarande finansiering och férutsattningar
sakerstalls. Samverkan maste utformas s3 att den starker kommunal
och regional sjalvstyrelse, samtidigt som statliga aktdrer forvantas
bidra mer konsekvent till politikens genomférande. Det kommunala
sjalvstyret gér det méjligt fér beslut att fattas ndra invanarna av
demokratiskt valda forsamlingar. I sin  tur starker det
ansvarsutkravandet, dkar legitimiteten och bygger pa lokal kunskap
som battre moéter behoven i samhallet.

Mot denna bakgrund framhaller Géllivare kommun att samverkan
mellan staten, de regionalt utvecklingsansvariga och den lokala nivan
behdver tydliggoras. I dag ar det i praktiken narmast valfritt for
regeringen att samrada med regional och lokal nivd infér
programskrivningar och i férhandlingar med EU-kommissionen.
Denna ordning riskerar att forsvaga bade forutsattningar for
genomférande och legitimitet i den territoriella politiken. Gallivare
kommun efterfragar darfoér ett tydligare ramverk fér samverkan
mellan nivaerna som sakerstéller ett fungerande flernivastyre.

Tydligare regler om samrdd i lagen om regionalt
utvecklingsansvar (kap. 6.4)

Utredningen foreslar ett fortydligande i 9 § lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar, som innebar ett krav for de regionalt
utvecklingsansvariga att samrada med civilsamhéllet. Gallivare
kommun ser det som noédvandigt att lagtexten uttryckligen
sakerstéller ett krav pad samrad med kommunerna, i linje med den
tidigare skrivningen som hanvisade till "berérda organisationer".

En sammanslagen regional utvecklingspolitik och
landsbygdspolitik (kap. 7)

Utredningen tar upp fraégan om en sammanslagning av den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. Gallivare kommun
delar uppfattningen att en mer djupgdende analys krédvs for att
sakerstalla att landsbygdens behov inte hamnar i skymundan.
Oavsett form behdver den territoriella politiken utga fran bade
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langsiktighet och férutsdgbarhet i savdl mal som finansiering. En
avgbrande aspekt som behdver behandlas i det kommande
slutbetdankandet ar hur ansvarsutkravandet ska sakerstallas och av
vem, inom ramen for en territoriell politik.

Det ar noédvandigt att uppratthdlla balansen mellan stad och land,
samtidigt som strukturella utmaningar som gleshet, avstand och
foretagandets villkor ges sarskild tyngd. Norrbotten har p&d grund av
dessa faktorer tilldelats kompensatorisk finansiering inom ramen for
EU:s sammanhallningspolitik. Den s3 kallade gleshetsallokeringen
har faststallts genom artikel 175 i Lissabonférdraget samt protokoll
6 i Sveriges anslutningsfordrag. Det finns vidare behov att kombinera
kompensation och utveckling dd politiken bdde ska jamna ut
skillnader och framja olika platsers potential. Detta kraver i sin tur
att de inomkommunala skillnaderna daven beaktas, eftersom
kontraster mellan tatorter och landsbygder inom en och samma
kommun &r en verklighet som maste hanteras. Gallivare kommun vill
vara tydlig med att en eventuell sammanslagning av omradena inte
far ske pa bekostnad av den andra.

Gallivare kommun ser fram emot kommande férslag om att i en bred
politik etablera geografin som utgdngspunkt for insatser, beslut och
myndighetsstyrning. Ett moéjligt satt att balansera detta kan finnas i
utredningens resonemang om att anpassa regelverk efter platsers
forutsattningar och madjligheter till varierande tillampning,
exempelvis for landsbygder.

Avslutande synpunkter om styrning

Gallivare kommun ser med oro pa de pagdende centraliserings-
trenderna inom regional utveckling och nirliggande omraden som
gar emot utredningens ambitioner. En platsbaserad politik forutsatter
samsyn om att beslut ska fattas pa ratt nivd. Med upphévandet av
strukturfondspartnerskapen behdver det lokala och regionala
inflytandet sakerstéllas for att bevara bade den lokala férankringen
och mdjligheten till platsbaserad prioritering.

Utredningen boér darfér tydligt belysa riskerna med en dkad statlig

styrning som prioriterar administrativ effektivitet framfér ett
dmsesidigt flernivastyre och dess demokratiska varden.

For Gallivare kommun

Birgitta Larsson
Kommunstyrelsens ordférande



