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forutsattningar for framtidens utvecklingspolitik (SOU 2025:85),
delbetankande av SVESAM — Utredningen for Sveriges sammanhalina
utveckling

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) tillstyrker i huvudsak de slutsatser och bedomningar som
redovisas i betankandet Okad tydlighet, starkt samverkan — férutsattningar for framtidens
utvecklingspolitik (SOU 2025:85). Myndigheten valkomnar utredningens arbete fér en mer
sammanhallen och tydlig tvarsektoriell styrning, dar funktionella geografier och territoriella
samband beaktas i storre utstrackning for en regional hallbar utveckling i hela landet.
Myndigheten vill sarskilt lyfta betydelsen av funktionella geografier och kopplingar vad galler
mark-och vattenanvandning, inklusive kust- och havsomraden. En integrerad territoriell politik
bedoms starka Sveriges majligheter att na miljo-, klimat- och utvecklingspolitiska mal.

Havs- och vattenmyndighetens installning

Havs- och vattenmyndigheten valkomnar och tillstyrker utredningens ansats att fortydliga
territoriella politiska mal, ansvarsfordelningen och styrning, samt att starka samverkan mellan
stat, regioner och kommuner. Myndigheten vill betona behovet av tvarsektoriell styrning och
betydelsen av att beakta funktionella geografiska forutsattningar. Dessa aspekter ar
grundlaggande vid planering av mark- och vattenanvandning, dar hansyn behdver tas till
avrinningsomraden samt andra regionala naturgivna forutsattningar sdsom férekomsten av
naturresurser, hoga naturvarden och vasentliga ekosystemtjanster, vilket ar betydande for en
langsiktig hallbar regional utveckling.

Myndigheten lamnar féljande generella och specifika synpunkter utifran delbetankandets

disposition.

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
Box 11 930 41104 Goteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420

404 39 Goteborg www.havochvatten.se


mailto:havochvatten@havochvatten.se
http://www.havochvatten.se/

214

Generella synpunkter

- Mal for regional utveckling och landsbygdspolitiken

Myndigheten delar utredningens bedémning att malen for den territoriella politiken behéver bli
tydligare. Tydliga mal med delmal antas underlatta samverkan, genomférande, uppféljning och
larande. Myndigheten stodjer aven forslaget att malen bor omfatta de 6vergripande vardena
territoriell sammanhallning, effektiv och platsbaserad samordning samt lokal och regional
forankring. Platsbaserad samordning bedéms vara sarskilt relevant mot bakgrund av platsers
varierande regionala forutsattningar, exempelvis nar det géller natur- och fiskeresurser och
vattenmiljoer, livsmedels- och vattenforsérjning samt attraktiva och hdlsosamma livsmiljoer att bo
och verka i.

En samhallsplanering som utgar fran platsbaserad samordning och geografiskt funktionella
forutsattningar ar aven nédvandig for att sakerstélla att sjoars, vattendrags, kust- och
havsomradens inbordes relationer, dmsesidiga beroenden och paverkan beaktas. Ett sadant
angreppssatt utgor en central forutsattning for att uppna de nationella miljomalen, malen om god
miljéstatus i sjoar, vattendrag och hav, samt for att pa ett andamalsenligt satt kunna méta saval
aktuella som framtida samhéllsutmaningar, exempelvis inom 6vergddning, klimatanpassning och
biologisk mangfald.

Lokal och regional férankring &r av sarskilt vikt med hansyn till regionala forutsattningar samt
kommunernas grunduppdrag avseende lokal infrastruktur, planering av mark- och
vattenanvandning och beaktande av berérda riksintressen.

- Ansvar och styrning

Myndigheten delar utredningens bedémning att en territoriell politik bor bedrivas i ett
sammanhallet system dar mal, ansvarsférdelning, styrning och uppféljning hanger ihop.
Bedomningen ar val motiverad i delbetankandet, dar verksamhetslogik for maluppféljning
foreslas utgora en del i genomférandet. Myndigheten ser fram emot den modell for
ansvarsfordelning och styrning som utredningen avser att presentera i sitt slutbetdnkande.

- Samverkan

Myndigheten instammer med utredningens beddmning att samverkan med olika aktérer, ofta i
form flerpartssamverkan, ar en nédvandig forutsattning for att tvarsektoriella fragor ska kunna
hanteras. Vidare delar myndigheten uppfattningen att en tydlig ansvars- och rollférdelning ar av
central betydelse for att aktérerna ska kunna samverka andamalsenligt och kunna bidra till att
politikens mal uppndas. HaV understryker har att havs- och vattenforvaltningen, inklusive
havsplaneringen, har ett tydligt behov av tvarsektoriell styrning och samverkan med tydliga
politiska mal. Detta ar en betydande forutsattning for en effektiv och langsiktigt hallbar forvaltning
av Sveriges vatten- och marina resurser. Detta innefattar exempelvis fragor om livsmedels- och
dricksvattenférsorjning, naturresurser, mojliggérande av friluftsliv med hansyn till riksintresset,
samt energiférsorjning kopplad till planering av saval havsbaserad energi som vattenkratft.

Avseende utredningens forfattningsforslag om tydligare regler om samrad i lagen om regionalt
utvecklingsansvar har myndigheten inga invandningar.

- Regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik
HaV ser positivt pa utredningens beddémning att malsattningar for politikomradena for
landsbygdsutveckling och regional utveckling behéver fortydligas samt att en verksamhetslogik
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for politiken behover utarbetas, oavsett om det i framtiden kommer att vara ett gemensamt eller
tva separata politikomraden.

Enligt utredningen &r en av de avgorande fragorna for att uppna malsattningarna for landsbygds-
och regional utveckling formagan att inom en bred politik etablera geografin som utgangspunkt
for insatser, beslut och myndighetsstyrning. Myndigheten véalkomnar utredningens ansats att
intensifiera arbetet att aktivera andra politikomraden att ta geografiska hansyn, liksom behovet av
en analys av pa vilket satt och i vilken omfattning geografiska hansyn har beaktats inom
sektorpolitiken.

Som miljomalsansvarig for miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard ser
myndigheten positivt pa att utredningen sarskilt uppméarksammar de séarskilda férutsattningarna,
villkor och utmaningar som galler fér 6ar och skargardar.

Betraffande frdgan om huruvida regional- och landsbygdspolitiken bor utgéra ett gemensamt eller
tva separata politikomraden ser HaV fram emot utredningens vidare analys och slutliga
bedomning. Myndigheten vill samtidigt framhalla att, oavsett vald riktning bor uppféljning och
eventuell rapportering ske inom ramen for ett sammanhallet system for att sékerstalla en
resurseffektiv hantering.

Detaljerade synpunkter

- Utredningens anger pa sid 92 att den nationella strategin ska vara vagledande for
inriktningen av de regionala utvecklingsstrategierna. HaV vill har uppméarksamma
utredningen om att férordningen (2017:583)! i denna del utrycker att strategin bor vara
vagledande, vilket &r en mindre skarp formulering. Aven den kalla som pa sid. 92 anges i
delbetankandet anger ordagrant att strategin ar vagledande for inriktningen, vilket ocksa ar
en mindre skarp formulering och mer i linje med bor som férordningen anger.

- Nar det géller beskrivningen av politiken for regional utveckling och EU:s strategier
konstaterar myndigheten att EU:s strategi for Ostersjdregionen inte namns. Strategin utgor
en av EU:s makroregionala strategier for internationell samverkan och har évergripande mal
som 6verensstammer med de hallbarhetsaspekter och delvis de territoriella varden som lyfts
fram i utredningen. Den innehaller aven en handlingsplan med sektoriella policyomraden
samt tvarsektoriell samverkan.

Ett flertal myndigheter, déribland Havs- och vattenmyndigheten, har i uppdrag att medverka i
strategins genomférande samt att redovisa genomforda insatser och effekter for uppféljning.
Myndigheten vill i detta sammanhang framhalla att vid utformning av modell fér styrning och
uppféljning av den territoriella politiken bor dvervagas att, i den man det ar maojligt, finna
synergier med de uppdrag som féljer inom ramen fér EU:s strategi for regionen.

- Betraffande utredningens beskrivning av regeringens styrning av myndigheter vill
myndigheten upplysa om tidigare genomférda uppdrag inom ramen for regional utveckling.
Foregaende flerariga uppdrag omfattade flera myndigheter och innefattande bland annat

1 3 § andra stycket Forordning (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete
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framtagande av verksamhetsbaserade strategier samt tillhérande rapportering och
uppféljining?.

Myndigheten ser fram emot utredningens slutbetankande och bistar garna i det fortsatta arbetet,
utifrdn eventuella behov av inspel eller underlag.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter féredragning av
avdelningschefen Mats Svensson. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven
enhetschefen Per Olsson, utredaren Marie Hallberg samt verksjuristen Fredrik T Lindgren
medverkat.
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Kopia till:

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet,
e-post: li.rul.remissvar@regeringskansliet.se

2 https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-
vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/2018/langsiktig-strategi-for-myndighetens-medverkan-i-det-regionala-
tillvaxtarbetet-2018.html
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