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Remissvar SOU 2025:85 Okad tydlighet, stirkt
samverkan

Forslag

Beslut
e Kommunstyrelsen antar remissvaret pa delbetinkandet av Svesam om ”Okad
tydlighet, starkt samverkan - férutsattningar for framtidens
utvecklingspolitik” som sitt eget.

Sammanfattning

Regeringen tillsatte en utredning med uppdrag ar att lamna forslag till hur den
framtida regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska inriktas och
utformas. Forslagen ska starka mojligheterna att uppna maélen for de bada
politikomradena.

Utredningen har valt att ta fram ett delbetdnkande. Syftet ar att redovisa pagaende
arbete och dven ge underlag till diskussion och méjlighet till inspel i
utredningsarbetet och det dr den vi skriver remissvar pa.

Utredningens tre huvudfragor:

1. Finns det behov av att fordandra och fortydliga statliga myndigheters,
inklusive lansstyrelsers, och regioners ansvar och uppgifter inom den
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken? Vilka forandringar
ska i sa fall foreslas? Ska regeringens styrning av politiken forandras och i sa
fall hur? Hur ska regionernas mojligheter att genomféra det regionala
utvecklingsarbetet effektiviseras och starkas?

2. Vilka hinder finns i dag fér samordningen av statliga myndigheter, inklusive
lansstyrelser, inom den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken? Vilka hinder finns i dag fér samverkan mellan statliga
myndigheter, inklusive lansstyrelser, regioner och kommuner? Hur kan
samordning och samverkan effektiviseras och starkas?

3. Ska den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhallna
landsbygdspolitiken slas samman till ett omrade med ett nytt gemensamt
mal? Hur ska det mélet i sa fall formuleras och foljas upp? Vad ska en fornyad
politik fokusera pa?

Svar pa remissen

Heby kommun ar en landsbygdskommun med knappt 15 000 invanare, beldgen i
nordvastra delen av Uppsala lan med narhet till storre tatorter som Uppsala, Enképing
och Sala (i Vastmanlands 1an). Kommunen har flera aktiva och levande orter, men
saknar en storre centralort. Den storsta orten Heby med knappt 3000 invanare ar
dessutom inte centralt placerad. Detta gor det dn svarare avseende att erbjuda en
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adekvat service. Kommunens tatorter ar uppdelat i ett tydligt sydligt och nordligt
strak. Med denna uppdelning sa har servicen blivit uppdelad mellan de tva storsta
orterna. Viktig service finns lokaliserad i Heby tatort for tatorterna i sédra Heby
kommun dir Morgongava och Vittinge dven ingar. For norra Heby kommun ar
Ostervala serviceort for Tarnsjé och Harbo. Kommunen préglas av en stor andel
landsbygd, starka natur- och kulturmiljéer samt ett naringsliv dar jord- och
skogsbruk, byggindustri, smaindustri och vixande tjanstesektor framst inom E-
handel/logistik utgor basen. Samtidigt har vi en betydande andel pendlare till stérre
arbetsmarknader, vilket ger mojligheter men ocksa skapar krav pa fungerande
logistik, kollektivtrafik och service dven utanfor tatorter.

Mot denna bakgrund ser vi med intresse pa utredningens delbetdnkande. Vi delar
analysen om att utvecklingspolitiken behover bli mer tydlig, 1angsiktig och
inkluderande, sarskilt for mindre kommuner med begransade resurser utan
mojligheter till centralisering av service eller stordriftsfordelar och att det finns en
ambition till flernivdsamverkan.

Tydligare ansvarsférdelning

Vi vilkomnar férslaget om att tydligare klargora roller och ansvar mellan stat, region
och kommun. Utredningen konstaterar att otydlighet leder till dubbelarbete och
ineffektivitet. Exempelvis stalls vi ibland infor parallella rapporteringskrav fran olika
myndigheter, vilket drabbar en liten organisation hart.

Vi delar utredningens slutsats att statliga myndigheter behéver samordna sina
insatser battre. For Heby kommun, som dessutom ligger i skarningspunkten mellan
flera regioner, ar det sarskilt viktigt att statens styrning inte fragmentiseras och
skapar otydlighet. Samtidigt vill vi att regionala skillnader i mojligheter och
forutsattningar inte ignoreras sa att alla dras 6ver samma kam. Vi vill betona behovet
av forenklade rapporteringsrutiner och en mer enhetlig statlig hantering.

Samverkan och kapacitet

Utredningen foreslar forstarkt samverkan mellan stat, regioner och kommuner. Heby
kommun instimmer i detta, men vill framhalla att vi ofta saknar resurser for att delta
pa lika villkor. Det ar bra att man lyfter skillnaderna i kapacitet mellan kommuner
beroende pa de olika situationer som kommunerna befinner sig utifran geografi,
storlek, demografi mm. Som granskommun mot Vastmanlands ldn i vast, Dalarna i
nordvést och Gavleborgs lan i norr och tillhérande Uppsala lan behover vi samverka at
flera hall. Historiskt har Heby kommun tillhort Vastmanlands lan, men bytte lan for
snart 20 ar sedan. Att samverka kan krava mycket av en liten kommun som var och
darfor bor staten sdkerstilla att sma landsbygdskommuner far riktat stod for att
kunna delta i regionala utvecklingsprocesser. Exempelvis kan riktade resurser for
analyskapacitet vara avgorande for att vi ska kunna medverka aktivt, men ocksa
resurser for genomforandekapacitet. Det dr ocksa viktigt att kommunerna inte alaggs
ofinansierade uppdrag fran den statliga eller regionala nivan i det regionala
utvecklingsarbetet. Det dr bra att det civila samhallet tydligare lyfts in i
utvecklingsarbetet, men samtidigt saknar vi akademin. Hégskolor och universitet ar
eller borde kunna vara motorer for saval regional utveckling som
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landsbygdsutveckling, men verkar ibland hamna utanfér ramarna for det regionala
utvecklingsansvaret.

Landsbygdens sarskilda forutsattningar

Vi uppskattar att utredningen sarskilt uppméarksammar landsbygdens utmaningar och
forutsattningar. Bland annat framhalls behovet av infrastruktur och service och det ar
nagot som beskriver Heby kommuns situation val:

Pendling och transporter: En stor andel av vara invanare pendlar dagligen till
Uppsala, Sala eller andra orter. Det finns ocksa inpendling till foretag inom E-
handel och kommunorganisationen. Heby kommun har en omfattande
arbetspendling dar ca 50 procent av kommunens sysselsatta manniskor i
aldern 15-74 ar pendlar ut ur kommunen pa dagarna. Cirka hiften av alla
jobb i Heby kommun innehas av personer som pendlar in till kommunen.

Pendlingsrelationen ar starkast till och fran Uppsala och Sala kommuner.
mindre skala finns dven tydliga strommar till Stockholm, Enképing och
Vasteras kommuner. Bristande kollektivtrafik och trafikinfrastruktur riskerar
att forsvara bade arbetsmarknadsdeltagande och lokal utveckling.

Digital infrastruktur: Trots bredbandsutbyggnad finns fortfarande vita
flackar, framfor allt i mer glesbefolkade delar av kommunen. Detta begrénsar
moijligheterna till distansarbete, foretagsutveckling, utveckling av
besoksnaring och digitala samhallstjanster. Detta galler saval fibertillgang
som det mobila natet.

Kompetensforsorjning: Utredningen lyfter svarigheter for
landsbygdskommuner att rekrytera personal. Vi ser samma monster - brist
pa arbetskraft inom vard, skola och omsorg, men dven i det lokala
ndringslivet.

Landsbygdsnaringar/grona naringar: Heby kommun har ett historiskt starkt
lantbruk och viaxande mdjligheter inom saval bioekonomi som naturturism,
utan att for den skull glomma bort det traditionella jord- och skogsbruket.
Utvecklingspolitiken bor stodja de grona ndringarna genom riktade program
och investeringar. Kopplat till detta vill vi gdrna att beredskapsfragan lyfts
tydligare da landsbygdsnéaringarna ar en viktig del av beredskapen och
livsmedelsforsorjning.

Service och tillganglighet: Nar statliga och kommersiella aktorer centraliserar
sin verksamhet ldmnas ofta kommunen att fylla luckorna. Detta 6kar
kostnaderna for en redan resursmassigt liten organisation. Speciellt tydligt
blir det i en kommun som Heby kommun déar det inte finns nadgon stor
centralort.

Vi delar darfor utredningens delbetinkande om att sarskilda verktyg for
landsbygdsutveckling maste inga i politiken och att det ar tydligt att det
handlar om bade regional utveckling och landsbygdsutveckling. Fér Heby
kommun vore langsiktiga satsningar pa kollektivtrafik, bredband, grona
naringar och incitament for naringslivsutveckling och foretagsetableringar
avgorande.

Dagens finansieringssystem, med kortsiktiga projektmedel, leder till brist pa
langsiktighet. Mindre kommuner saknar dessutom ofta bade kapacitet och
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kompetens for att driva projekt. Vilket gor att deltagande ibland uteblir trots
att bade behov och intresse finns.

Vi tillstyrker darfor forslaget om mer forutsagbara och langsiktiga stodformer. Det ar
ocksa avgorande att finansieringssystemen utformas sa att de ar tillgdngliga for sma
kommuner, inte bara for storre aktérer med stora projektkontor.

Heby kommun ser fram emot fortsatt dialog om hur framtidens utvecklingspolitik kan
skapa reella mojligheter for bade landsbygd och tatorter i hela Sverige.
Sammanfattningsvis stiller sig Heby kommun i huvudsak positiv till betdnkandets
inriktning men vill framhalla foljande kopplat till delbetdankandets tre huvudfragor:

1. Tydligare ansvarsfordelning ar sarskilt viktigt for sma landsbygdskommuner i
gransldge mellan regioner. Oppna giarna ocksd upp for att gynna utveckling dver
administrativa lans- och regiongranser. Vi vill ocksa betona att forandringen inte far
innebara en hogre ofinansierad kostnadsmassa for kommunerna.

2. Ett hinder ar att mindre kommuner ibland saknar kapacitet for att driva egna
projekt. Skapa ett starkt statligt stod for samverkan sa att mindre kommuner ges
maojlighet att delta och att finansieringslosningarna ar langsiktiga.

Sarskilda satsningar for landsbygden avseende infrastruktur, digitalisering,
kompetensforsorjning, utveckling av grona naringar, inte minst med tanke pa
beredskapsfragan dar var bedémning ar att landsbygden har stor potential, men att
det samtidigt kravs stod for att siakra kapacitet och bygga lager av insatsvaror som
exempelvis bransle, godning och utsade.

3. Den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken kan stiarkas genom en
sammanslagning under forutsittning att de tva delarna formeras pa lika villkor och att
den ena inte tar 6verhanden. En farhaga vi som landsbygdskommun har ar att
landsbygdskomponenten kommer i skymundan bakom regional utveckling.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, 2 oktober 2025

SOU 2025:85”0kad tydlighet, stirkt samverkan - forutsattningar for framtidens
utvecklingspolitik”
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