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Aven om utredningen &nnu inte innehaller manga konkreta forslag att ta still-
ning till finns det resonemang i den som vi ser positivt pA men dven vissa delar
vi ser risker med. Detta redovisas enligt nedan.

Positiva delar

Tydligare ansvarsfordelning

Vi delar utredningens beddmning att ansvarsfordelningen mellan stat, regioner
och kommuner behover bli tydligare.

e Detta ger mojlighet att undvika dubbelarbete och att sékra mer langsik-
tiga processer.

e Vi vilkomnar ocksa att regionerna ska samrada bredare. Det bor ut-
vecklas en praxis pa hur detta ska goras utan att det forsinkar och dkar
byrakratin.

Starkt roll for civilsamhallet

Vi ser positivt pa forslaget om att civilsamhéllet uttryckligen ska inga i region-
alt utvecklingsarbete.

e Vara kommuner har ett starkt foreningsliv och stort lokalt engagemang
som kan bidra med innovation, social hdllbarhet och férankring.

e Vibedomer att detta kan skapa mer legitimitet i1 de satsningar som gors
och 0ka invanarnas delaktighet.
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Langsiktighet till 2050

Vi delar utredningens slutsats att politiken maste fa en ldngre tidshorisont.

e Attutveckla tillrickligt flexibla men tydliga modeller som ska fungera
sa lange &r av vikt.

e En 2050-horisont 6ppnar for att tidigt fatta beslut som annars riskerar
att forhalas till dess att problemen blivit akuta.

Sammanslagning av regional- och landsbygdspolitik

Vi ser att detta kan gynna omréden som vart dér landsbygdsutmaningar ér
stora.

e Vi grundar det i upplevelsen att landsbygdspolitiken redan idag hamnar
lite 1 skymundan. Kan utredningen 16sa sa att satsningar pa bade pa ter-
ritoriell sammanhéllning och regionspecifika tillvéxtfragor kan hanteras
ordnat och samlat ser vi det som positivt. For ndr fragorna kommer ner
pa kommunal niva blir det oftast samma sak. Till exempel sa &r socioe-
konomiska insatser som syftar pa individens utveckling en del av
samma mynt som insatser for att stodja foretagens tillvaxtmojligheter.
Det dr ocksa nagot som vi har erfarenhet av genom ett vildigt néra sam-
arbete med vart niringsliv i hur vi tillsammans kan jobba med socioe-
konomiska insatser som samtidigt skapar tillvéxt for dem.

Platsens betydelse — ett territoriellt synsatt pa en modern utveckl-
ingspolitik och tankarna om asymmetrisk samhallsorganisation

Vi instimmer i utredningens betoning av platsens betydelse. Framtidens territo-
riella politik bor utformas utifrén varje plats unika forutsittningar.

Exempelvis hur pendlingsmonster och foretags upptagningsomraden utgér fran
funktionella samband och inte administrativa granser. Darfor anser vi att fré-
gorna som diskuteras i punkterna 3.5 och 3.6, dir betdnkandet utgar fran admi-
nistrativa granser bestar, ar viktiga och vi delar uppfattningen att det skapar ett
behov av att tydligare utreda incitament och strukturer som i1 hogre grad utgér
fran faktiska funktionella samband.

Var erfarenhet dr att de administrativa granserna inte alltid sammanfaller med
de funktionella.

e Norra Kalmar ldn: Hér bygger vi och regionen gemensamma funkt-
ioner och prioriteringar inom regional utveckling. Staten bor stimulera
att mindre FA-regioner samlas kring avgdrande tillvaxtfragor.

e Smi FA-regioner: Dessa kan behova stod for att vixa ithop med andra
FA-regioner, dven over lansgrinser. Utredningen bor darfor identifiera
incitament for regioner och linsstyrelser att aktivt stodja sddana
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sammanslagningar. Ett sétt att borja ar att kartldgga de glapp som finns
mellan administrativa och funktionella samband.

Glappens risk och potential: De glapp som riskerar att fortsatt hdimma
tillvaxt i decennier om de bestar (pa grund av for sma FA-regioner)
men har potential att undanr6jas, de bor stodjas. De kan rymma béde
utvecklingspotential och behov av kompensatoriska insatser.

Om regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik samverkar i att
stdnga dessa glapp, sa kan investerade pengar fran staten fa havstangset-
fekt. Till exempel 6kad attraktivitet att bo pa den landsbygd som finns
emellan de nu sammanbundna arbetsmarknadsregionerna. Detta tack vare
storre urval av arbetstillféllen. Ett svar pa foretagens kompetensforsorj-
ningsbehov och ett svar pa levande landsbygd. En synergi.

Risker och farhagor

Civilsamhallets inkludering kan gora processer tungrodda

Vi vill involvera civilsamhillet, men ser en risk att krav pa bredare samrad for-
drojer handlingskraft.

Viér styrka hittills har varit snabbhet och konkretion. Om lagstiftningen
leder till att alla beslut ska ga genom omfattande remissrundor riskerar
vi att tappa fart. Att civilsamhaillet inte orkar med att processa materi-
alet.

Utredningen bor 6verviga modeller som ger snabbhet och forankring
samtidigt. Kanske genom olika regionala rad for foretagare och for ci-
vilsamhéllet men som har mandat och ansvar att dterfora till lokala sad-
ana.

Sammanslagning av regional- och landsbygdspolitik

Som tidigare ndmnt sd tror vi pa idén om sammanslagning av dessa politikom-

raden.

Men vi ser ocksé risker om landsbygdsfrdgorna smélts in 1 regional ut-

vecklingspolitik utan att resurserna okar. Da riskerar fragorna att drunkna
bland andra prioriteringar.

Precis som utredaren skriver sa dr dven vi fundersamma pé hur dessa
tvd omrdden ska smélta samman utan att det ena forsvinner. Ur vart
perspektiv kan vi se att landsbygdspolitiken pa kommunal niva oftast ar
kompensatorisk 1 sina initiativ. Medan den regionala utvecklingspoliti-
ken Oversatt till kommuner snarare handlar om att hitta de storsta ”dri-

varna” for kommunens tillviaxt. Och sedan klara av att fokusera pa dem.

Béda frigorna behdvs. Men vad hiander nédr de kommer i samma rum?
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Synergi-perspektivet mellan de olika omrddena behdver finnas med i de
direktiv som kan komma att bli aktuella i s fal.

Erbjudanden och dvergripande synpunkter som vi vill
skicka med utifran Regeringens bakgrund till utred-
ningen

Erbjudanden - Norra Kalmar lan som testbadd

Forstudier till Kalmar lans regionala utvecklingsstrategi pekar pa att norra Kal-
mar lén saknar starka funktionella samband med Kalmar. Dérfor ar vara kom-
muner sérskilt limpade att prova strategier som bygger pa faktiska funktionella
samband — snarare dn pa administrativa granser. Har kan regionernas kompe-
tens och ndtverk over lansgrianser spela en avgérande roll for sma FA-regioner.

1. Incitament framfor uppmaningar

Vi tror pa samverkan. Men for ofta sker den utan rétt incitament. Resultatet blir
manga mdten och protokoll — men liten faktisk forflyttning. Som Nassim
Nicholas Taleb uttrycker det: “Incitament och ansvar dr de mest kraftfulla
styrmedlen for att skapa hallbara system.”

Samverkan uppstar inte for att den skrivs in 1 ett styrdokument, utan nér akto-
rerna ser egen nytta i att bidra till allménnyttan. Staten behover darfor utforma
en incitamentspolitik dir resurser kopplas till métbara effekter for invénarna,
eller dar formaner faller ut forst nir gemensamma mal uppnas.

2. Olikhet i I6sning - likhet i process

Sverige dr inte homogent. Behov och mojligheter skiljer sig mellan norra inlan-
det, storstdderna och mindre kommuner i Sméland. En modern utvecklingspoli-
tik maste vara differentierad: staten sétter ramarna, men innehall och metoder
bor anpassas efter regionala forutséttningar.

3. Skydd mot principal-agent-problemet

Principal-agent-problemet (uppdrags- och styrningsproblemet) ér vilként i nat-
ionalekonomi och blir sérskilt tydligt 1 offentlig sektor. Relationen mellan upp-
dragsgivare och utforare innehaller ofta flera led, vilket 6kar risken for malfor-
skjutning — att agentens prioriteringar avviker fran principalens intentioner.

4. Utmaningar i offentlig sektor

Resultat dr svara att definiera och méta inom offentlig sektor. Kontroll blir dér-
for osédker och risken for avvikelser okar.
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Atgarder och motmedel kopplat till 1-4 ovan

Transparens och uppféljning: 6ppna data, revisionsrapporter, brukar-
undersokningar.

Incitamentssystem: resultatbaserad finansiering och prestationsmatt,
balanserade mot risken for méltréangsel.

Korta styrkedjor: firre led minskar risken for malforskjutning.
Dialog och samverkan: bygga tillit och gemensam malbild mellan po-
litiker, tjdnstemén och medborgare.

Kompetenta bestéllare: politiker och ledning behover utbildning for
att kunna stélla ratt frdgor och forsta konsekvenserna av olika beslut.
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