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Remissvar angiende betiinkandet ”Okad tydlighet,
starkt samverkan — forutsiattningar for framtidens
utvecklingspolitik” (SOU 2025:85), L12025/01327

Centrum for forskning om héallbar samhallsforandring vid Karlstads universitet har
beretts mojlighet att besvara rubricerad remiss och vill anfora féljande.

Eftersom detta remissvar ror en delrapport fran en ej fardig utredning sa kan en
brasklapp vara pa sin plats inledningsvis. Det ar svart att ha synpunkter pa nagot som
inte ar fardigt och dessutom inte presenterar s manga konkreta forslag. Det gar att
instimma en hel del i problembeskrivningen i utredningen, men det ar svart att ta
stillning till forslag som dnnu inte presenterats. En utredning ar forstas ocksa styrd
av de direktiv den fatt, och de kan man som remissinstans inte heller paverka. Vi
saknar t ex kommunerna i utredningen, liksom EU. Dessa tva styrningsnivaer ar
viktiga, utover stat och region, men de ska enligt direktiven inte beroras.

Utredningens tre fragor ror aktorers ansvar och uppgifter, hinder for samordning och
forslaget att sla ihop regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken till ett
politikomrade. Nar det galler aktorers ansvar och uppgifter sa har vi i ett nyligen
avslutat uppdrag gjort liknande konstateranden som utredningen. Omradet praglas
av manga aktorer och otydliga roller och det ar en situation som tycks besta trots
atgarder och forandringar over en langre tid (se Tunstrom & Andersson 2025). Nar
det giller hinder for samordning av statliga myndigheter sa star det inte mycket i
utredningen i nuldget utover generella resonemang, men kanske kommer det
utvecklas i nista fas. For att kunna foresla forandringar dar behovs nog tydligare
empiriska resonemang kring hinder, tror vi.

Den har delrapporten fokuserar mycket pa tilltron till samverkan och samordning,
men vi saknar analys. Utredningen skriver: "Det som har brustit i den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ar bland annat att aktorernas roller,
ansvar och uppgifter inte varit tillrackligt tydligt definierade.” Hur ska samverkan
l6sa detta om det egentligen handlar om roller och ansvar? Om man, som
utredningen tycks vilja, vill lyfta samverkan som en fruktbar och n6dviandig metod sa
maste man definiera vad man menar med samverkan. Bade samverkan och
samordning ar forradiska ord som kan dolja maktrelationer, rattviseperspektiv etc.
Och varfor ska kommuner, civilsamhalle (och naringsliv, minoriteter och urfolk)
delta i samverkansarbetet? Far de resurser for att kunna gora det? Far de gora nagot
mer an legitimera en regional tillvaxtpolitik?

Den tredje fragan i utredningen, om att sla ihop tva politikomraden till ett, tycks i
princip redan besvarad med ett ja av utredningen. Forslaget gar att tolka som en
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kritik mot regionalpolitiken, att den styrts sa starkt av en tillvaxtdiskurs att den inte
kunnat hantera de varden som landsbygdspolitiken representerar. Men vi ser risken
att regionalpolitiken helt sviljer landsbygdspolitiken som stor om de blir ett
gemensamt politikomrade. Regional utveckling i regi av de regionala
administrationerna ar dels tydligt geografiskt avgransad administrativt, dels ar den
valdigt styrd av EU. Landsbygdsutveckling kopplar tydligare till civilsamhallet och
dess organisationer, byaforeningar etc. och en sddan politik maste s a s passa “alla”
landsbygder oavsett geografi. Vad hander nar de ska bli ett och samma omrade?

Utredningen skriver: "Utredningen anvander sig i analysen av tre overgripande
varden som vi bedomer ar centrala for en territoriell politik: Territoriell
sammanhallning, effektiv och platsbaserad samordning samt lokal och regional
forankring.” Vi ser inte riktigt vad detta betyder, och hur de tre viardena forhéller sig
till varandra, eller 6verlappar?

Det stér att styrningen ska vara verksamhetsanpassad, och politik och insatser ska
anpassas till regionala och lokala forhallanden. Samtidigt konstateras det att det
behovs okad tydlighet och att staten ska tala med en rost, och oklara
ansvarsforhallanden och olikartade geografier for olika aktorer lyfts som ett problem.
Det hanger inte riktigt ihop.

Men, det finns en slags kraftfull utopism i en riktigt genomgripande forandring till en
rumslig politik. Vi tror dock att det kommer forbli en utopi, framfor allt om man inte
tar tag i rattviseaspekterna och maktférdelningen. Och bygger man inte in en
malkonflikt i den territoriella politiken? (Dvs regional konkurrens och likvardiga
mojligheter? Regional utveckling och sammanhallning etc.) Vad ska den territoriella
politiken syfta till egentligen? Konflikten mellan sammanhallning och regional
konkurrens ar en helt avgorande fraga.

Utredningen skriver: Vi konstaterar att de forutsattningar pa systemniva som
behovs for att dstadkomma en sammanhallen territoriell politik inte finns pa plats i
dag. Malen for politiken ar inte tillrackligt tydliga, vilket bland annat férsvarar
uppfoljningen av politiken. Ansvarsfordelningen ar inte heller tillrackligt tydlig for att
de olika aktorerna pa ett effektivt satt ska kunna planera och genomfora insatser som
skapar forutsattningar for att uppna politikens mal. Otydligheten innebar ocksa att
forutsattningarna for samverkan inte ar tillrackligt goda. Det saknas slutligen ett
system for uppfoljning som gor det mojligt att i tillracklig utstrackning utvardera den
forda politiken, vilket inte minst ar viktigt for att uppna ett larande i politik-
genomforandet.”

Vi instimmer i den har problembeskrivningen men vi tycker inte att utredningen
riktigt (4n?) narmat sig det har problemet. Vi ser inte ndgon ambition till tydligare
mal eller forslag till forbattrad ansvarsfordelning eller konkreta sitt att sikerstilla en
rattvis samverkan i denna delrapport.

Detta yttrande lamnas av rektor Jerker Moodysson efter foredragning fran Moa
Tunstrom, lektor i kulturgeografi och forestandare for Centrum for forskning om
héllbar samhallsforandring. Anne-Christine Larsson Ljung, universitetsdirektor, och
Tuva Sandberg, studentkéarens ordforande, har varit med om den slutliga
handlaggningen.

Jerker Moodysson Moa Tunstrém
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