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Till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

KTH:s synpunkter pa betinkandet SOU 2025:85 Okad tydlighet,
starkt samverkan — forutsattningar for framtidens utvecklingspolitik
(L12025/01327)

Beslutet

Rektor beslutar att Kungl. Tekniska hogskolan limnar remissvar enligt nedan pa betédnkandet
SOU 2025:85 Okad tydlighet, starkt samverkan — forutsattningar for framtidens
utvecklingspolitik.

Arendet

KTH har av Landsbygds- och infrastrukturdepartementet erbjudits tillfdlle att lamna
synpunkter pa betinkandet SOU 2025:85 Okad tydlighet, stirkt samverkan — forutsattningar
for framtidens utvecklingspolitik, och lamnar hiarmed sina kommentarer.

Inledning

Som helhet ar KTH positiv till slutbetdnkandet, som tar upp de centrala utmaningarna inom
genomforandet av den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. Den
overgripande kommentaren till delbetdnkandet ar att det lyfter ett flertal viktiga fragor, som
aterkommande setts i tidigare forskning pa kommunal och regional niv4, och att den
skisserade inriktningen for slutbetdnkandet ar positiv och andamaélsenlig for det arbete som
gors pa saval lokal, regional och statlig niva.

KTH ser fram emot att ta del av kommitténs slutbetinkande i juni 2026, da detta ar en
mycket viktig 6versyn och uppdatering av nuvarande politik och férutsiattningar inom
omréadet.

D4 de barande idéerna behandlas i samtliga kapitel ssmmanfattas KTH:s remissvar i forsta
hand under de rubriker fran delbetankandet som huvudsakligen behandlar de aspekter som
KTH kommenterar. Delbetdnkandets numrering har anvints i de foljande rubrikerna.

3 Utgangspunkter och huvudfragor

Kommittén presenterar tre grundprinciper for det fortsatta arbetet: Territoriell
sammanhallning, Effektiv och platsbaserad samordning samt Lokal och regional forankring.
Dessa, och betoningen av en héllbar utveckling socialt, ekonomisk och miljoméssigt i enlighet
med den nationella strategin (Skr. 2020/21:133), bed6ms som relevanta och centrala for en
vidareutveckling av politikomradet och det f6ljande genomférandet i kommuner, regioner och
stat.
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Betoningen av det territoriella dr centralt, och moter ocksa tidigare kritik dar platser
respektive ett markanvandningsperspektiv ofta inte funnits tydliggjort, utan funnits inom
andra politikomraden dar kopplingen varit otydlig. Bland annat géller det hur de regionala
utvecklingsstrategierna haft svag koppling till de fragor som behandlas inom kommunal
oversiktsplanering, dir kommunerna har ansvaret for en langsiktig markanviandning. Det bor
ocksa papekas att landsbygdspolitiken har en otydlig roll i den kommunala planeringen, och
uppfattas som en framst statlig politik. Samtidigt har alla fragor och verksamheter som
diskuteras inom de tva politikomradena en tydlig koppling till ett territorium, till exempel
lokalisering, bostader, transportinfrastruktur och miljoeffekter.

En nationell sammanhallen territoriell politik kommer med de omvarldsférandringar som
sker fa en allt storre betydelse for beredskap, inte minst med hansyn till behovet att sikra en
langsiktig, inhemsk matvaruforsorjning, dar landsbygdsfragorna och regionala perspektiv ar
centrala.

Den nuvarande administrativa indelningen i kommuner och regioner, samt ldnsindelningen,
bor aven fortsiattningsvis vara dandamalsenlig (se vidare under punkt 5) utifran att
politikomradet alltid har en rumslig koppling, och de lokala och regionala behoven,
forutsattningarna och resurserna ar avgorande, oberoende av politikomradets utformning. Att
anpassa till funktionella indelningar i hogre grad ar inte resurseffektivt da dessa 6ver tid
forandras (till exempel arbetsmarknadsregioner) och aven péverkas av genomforandet av
politiken. Det ar ocksa en kostsam och lang process att forandra indelningen, och aven
kommittén bedomer att det pa kort sikt inte dr aktuellt. D4 den nya regionorganisationen ar i
kraft i samtliga regioner sedan 2019 finns det ocksa behov for dessa att fortsétta etableras i
denna roll. Delbetiankandets forslag om fortydliganden om roller och ansvar for samtliga
aktorer passar vil in i detta. Att skapa en enhetlig och flexibel modell med tydliga mal bor
vara en framgangsrik modell som inte skapar behov att andra de administrativa
indelningarna.

Sektorsindelning och de méalkonflikter som finns mellan det flertal politikomraden som har
betydelse for regional utveckling och landsbygdsfragor &r en vilkiand utmaning, och det ar
positivt att detta har en central roll i kommitténs arbete.

4. Politik fér regional utveckling och landsbygdsutveckling

Kapitlet ger en god oversikt over nuvarande politikomraden och KTH lamnar inga speciella
kommentarer pa detta.

5. En sammanhallen territoriell politik kréver tydligare ansvarsférdelning och styrning

Frégorna om ansvarsfordelning och styrning ar nara kopplade till behovet om 6kad,
forbattrad samverkan som behandlas i kapitel 6. KTH:s kommentarer ar nagot dverlappande
mellan dessa avsnitt.

Kommittén lyfter fram behovet av governance som styrningsprincip, det vill sdga
natverksstyrning, som nodvandigt i ett tvarsektoriellt politikomrade dar mal- och
resultatstyrning inte ar andamalsenligt. Principen ar central och KTH vill betona behovet att i
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det fortsitta arbetet fortsatt utveckla detta i linje med principer for flernivastyrning (multi-
level governance). Detta paverkar savil ansvarsfordelning och styrningsprinciperna som
redovisas pa s 109. Bade den vertikala som horisontella samordningen behover behandlas.

Det kravs, som konstateras i delbetinkandet, tydligare ansvarsfordelning mellan
sektorsmyndigheterna. Tidigare forskning har pekat pa regioners forvantning pa tydligare
sektorssamordning pa nationell niva, sa att uppdrag till regional niva ar battre koordinerade.
Har finns en tydlig koppling till behovet av effektivare samverkan.

Genom kommunernas sjalvstyre och huvudansvar for markanvandningsplanering, samt
regionens delvis nya organisation och uppdrag inom regionutvecklingsuppdraget, samt
landsbygdsfragornas svaga forankring pa lokal och regional niva finns det stora behov av
fortydliganden kring roller och ansvar. Lansstyrelsens roll lyfts fram i delbetankandet (5.3),
vilket KTH vill forstarka d& de har en forankring i de lokala och regionala forhallanden, och
inom sin organisation har en tvarsektoriell kompetens som inte ar rimligt att forvanta sig att
regionorganisationerna ska bygga upp. Ett fortydligande om relationen mellan lansstyrelsens
och regionens roll, samverkan och ansvar i en territoriell politik ar darfor vilkommet. Att
anvianda de resurser och den kompetens som finns bor vara en grundliggande princip for
organisering och ansvarsfordelning.

En vidare belysning av balansen mellan det kommunala och regionala sjilvbestimmandet och
statlig styrning ar viktig i det fortsatta arbetet. Sjalvbestimmandet bor varnas och ses som en
forutsattning for en framgangsrik politik.

En utmaning i nuvarande system ar den ibland oavsiktliga styrningen genom de medel som
olika sektorsmyndigheter utlyser (enligt sina uppdrag). De har potential att leda mot uppsatta
mal, men kan ocksa leda till en snedvridning och felanvindning av medel. Att ans6ka om
medel ar en fraga om resurser och kompetens, och dven genomforande av de projekt som
erhalls kraver resurser i tid, kompetens och personella resurser. Kommuner och regioner har
skilda forutsattningar att vara framgéangsrika. Har finns en risk att prioriteringarna blir
inriktade pa de omraden dar det ar mgjligt att fa extra medel, snarare dn de prioriteringar
som gors fran de lokala och regionala behoven och forutsattningarna. Det finns dven en risk
for "projektifiering”, som motverkar en langsiktighet 4ven om det ar ambitionen. Det larande
som lyfts som viktigt i politiken méste ocksa gilla i praktiken pa lokal och regional niva. Men
da kravs en forutsiagbarhet och langsiktiga forutsattningar. Hur ekonomiska utfall av detta
paverkas bor ingd i slutbetdnkandets konsekvensanalys, eller belysas pa annat satt.

6. En ny territoriell politik krédver samverkan

KTH ser detta som en av de stora utmaningar men ocksa majligheter som finns i bade
nuvarande politik och i framtida genomforande av politiken, vare sig ett nytt politikomrade
etableras eller de nuvarande kvarstdr. Utmaningarna att verka for battre samverkan bedoms
som storre vid ett utfall dar de nuvarande politikomradena kvarstar, aven om fortydligande av
roller och ansvar sker. Som péapekas i delbetdnkandet ar det ett tviarsektoriellt politikomrade.
Det innebir att det finns en rad utmaningar for samverkan, kopplade till bland annat
resurser, mal men dven institutionella forutsattningar som organisering, traditioner och
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normer och gillande lagstiftning inom respektive omréade. Inte minst traditioner och normer
kan vara svarare att 6verkomma dn de mer praktiska aspekterna. De uppdrag om samverkan
mellan statliga sektorsmyndigheter som ldnge forekommit inom alla politikomréaden har haft
varierande utfall. Detta ar en aspekt som inte ska underskattas, men det ar 4nda viktigt att
fortsatt arbeta for forutsattningar for battre samverkan. Samverkan behover dels stiarkas
mellan sektorerna, men dven mellan de administrativa nivderna, och inkludera kommunal,
regional och statlig niva.

Samverkan ar resurskravande, och har finns ibland en forvantan pa andra parters
forutsattningar av att delta i samverkansprojekt som inte motsvarar de reella
forutsattningarna. Detta behover vidare belysas, men kommer inte helt kunna l6sas inom
detta arbete. Dock kan forutsattningarna stirkas. Betoningen som framfors att samverkan
behover vara andamalsenlig och att nyttan ska 6verviga kostnaden dr en bra utgangspunkt
som behover oversittas till de olika aktorerna.

Att regionala fragor ocksa involverar civilsamhallets aktorer och naringsliv i ett
samverkansperspektiv ses som viktigt, och kan fortsatt behandlas utover det foreslagna
fortydligandet i lagstiftningen. Kommunernas roll i detta blir central, 4ven ur ett demokratiskt
perspektiv.

7. Regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik — ett eller tva politikomraden?

KTH ser stora fordelar med en samordnad nationell territoriell politik i linje med de principer
som diskuteras i delbetdnkandet.

Regionalt utvecklingsarbete behover for att vara meningsfullt beakta landsbygdsfragor. Men
genom att de ar tv4, i sig tvarsektoriella politikomraden, finns, som pépekas i delbetdnkandet,
otydligheter, bade mellan och inom respektive omrade. Genom att skapa ett nytt
politikomrade som ersatter dessa kan en okad tydlighet uppnas kring ansvar och samverkan,
och langsiktigt effektivare resursanvindning och battre utfall av politiken.
Landsbygdsfragornas stillning bedoms ocksé stirkas genom att vara mer integrerat, och
bittre integrerat i kommunal och regional politik och verksamhet.

Vidare ar det viktigt att beakta att politiken skapar en flexibilitet utifran betoningen av
behovet att utga fran lokala och regionala forhallanden. Detta blir en utgdngspunkt for att
mojliggora genomforandet i alla delar av landet med dess skilda utmaningar, och dar de
specifika forutsiattningarna och regionala resurserna blir avgorande. Enhetligheten bor ligga i
de overgripande malsittningarna och i ansvarsfordelning.

Inte bara forutsattningar for ett nytt politikomrade, utan dven former for inférandet av detta
bor diskuteras i slutbetdnkandet.

8. Konsekvenser av utredningens forslag

De utgangspunkter for konsekvensanalys av utredningens forslag som presenteras i 8.1 ar
rimliga, men kan mojligen behova kompletteras och konkretiseras infor konsekvensanalysen
av slutbetdnkandet.
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Om forslaget landar i en sammanhallen territoriell politik blir en samhillsekonomisk analys
av detta centralt.

9.1 Férslaget till lag om &ndring i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar

KTH stoder forslaget till fortydligande att samréadet ska ske med foretradare for
civilsamhallets organisationer, som ersatter dagens "berorda” samt tillagget med hanvisning
till lagstiftning om minoriteter och minoritetssprak.

KTH:s remissvar har utarbetats av institutionen for samhéllsplanering och milj6, samordnat
av avdelningschef Maria Hakansson, vid skolan for arkitektur och samhéllsbyggnad.

Beslut om att avlaimna KTH:s remissvar har fattats i rektors stille av prorektor Mikael
Lindstrom. Narvarande vid beslutet var universitetsdirektor Kerstin Jacobsson, bitradande
universitetsdirektor Fredrik Oldsjo, ordférande for Tekniska Hogskolans studentkar Lydia
Boij, utredare Asa Gustafson och métets sekreterare Annette Grahn.

Denna handling har hanterats digitalt och ar darfor inte undertecknad.
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