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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Blekinge lan tillstyrker foreslagen
forfattningsandring.

Vidare instammer lansstyrelsen i allt vasentligt i utredningens
analys, och beddmer att den utgor en god grund for utformning och
inriktning av framtida politik for regional utveckling och
landsbygdsutveckling, och for framtagandet av forslag pa insatser.

Lansstyrelsen valkomnar 6versynen av politikomradena, och att en
samlad beddmning gors av mojligheterna att starka genomfoérandet
sd att uppsatta mal nas. Regional utveckling och
landsbygdsutveckling ar inte bara centrala uppgifter i myndighetens
verksamhet, utan aven av stor betydelse for hela landets utveckling
och sammanhallning. Lansstyrelsen bidrar garna med sin kunskap i
utredningens fortsatta arbete, och valkomnar sarskilt det arbetssatt
med transparent och 0ppen dialog som utredningen antagit.

Om utredningens utgangspunkter (kapitel 3)

Lansstyrelsen poangterar vikten av att i detta arbete anlagga ett
langsiktigt perspektiv. Foreslagna insatser behdver vara flexibla och
anpassningsbara till framtida omvarldsférandringar sé att de
fungerar och ar relevanta under lang tid. Inte minst ar det viktigt att
kommande forslag tar hojd for framtida utveckling av den
europeiska sammanhallnings- och jordbrukspolitiken. Lansstyrelsen
valkomnar darfor att utredningen arbetar med ett tidsperspektiv
fram till 2050.
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Vidare ser Lansstyrelsen Blekinge att det ar viktigt att lokal och
regional utveckling gar hand i hand med byggandet av ett saval
langsiktigt hallbart som robust samhélle med beredskap for kris och
forandring. Lansstyrelsen uppmanar utredningen att sarskilt beakta
dessa perspektiv vid framtagandet av forslag pa utformning av den
framtida regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.

Statens ansvar i genomforandet (kapitel 5)

Staten behover enligt Lansstyrelsens bedomning ta en tydligare och
aktivare roll i politikens genomférande. Lansstyrelsen framhaller att
det vid framtagande av forslag om insatser ar sarskilt viktigt att
beakta foljande tre varden som beskriver statens roll och hur
lansstyrelserna kan bidra till ett samlat genomférande.

Staten ar narvarande lokalt

For samhallets formaga att hantera komplexa tvarsektoriella
utmaningar och malkonflikter innebar det en stor kraft att ha staten
representerad i landets alla 21 1an. Lansstyrelserna har god vana att
vara statens foretradare i lanen och att hantera malkonflikter pa sa
satt att alla relevanta aspekter utifran hllbarhetens tre dimensioner
och nationella mal beaktas. Det kan bland annat handla om
industrietableringar, energiproduktion eller annan féorandrad
markanvandning.

Genom sin breda verksamhet och stora kontaktyta mot foretag och
organisationer pa landsbygden har lansstyrelserna en unik narvaro i
landets alla landsbygder.

Lansstyrelserna som statens primara kontaktvag till kommunerna ar
en unik lank mellan den nationella och lokala nivan. Det innebar att
lansstyrelserna har ansvar och férutsattningar att underlatta for

effektiv samverkan mellan nationella myndigheter och kommunerna.

Genom lokal forankring av nationella insatser bidrar lansstyrelserna
till att nationella mal far genomslag i hela landet och darmed ocksa
till en 6kad sammanhallning. Ett aktivt stod fran en tillganglig
lansstyrelse ar ocksa av stor betydelse for manga sma kommuner.

Staten ar samordnad

Manga av de utmaningar som behéver hanteras inom den
territoriella politiken ar tvarsektoriella och beror olika geografier.
For effektiva och traffsakra insatser behover landets landsbygder
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hanteras utifran deras specifika sararter och geografier. Staten
behover darmed ta ansvar for, att med ett territoriellt perspektiv,
samordna sektorspolitiken och underlatta dess samverkan med
kommuner och regioner.

En robust organisation for den statliga samordningen okar aven
samhallets beredskap att hantera kris och forandring.
Lansstyrelserna kan genom sin roll att samordna staten i lanet bidra
till mer sammanhallna insatser och effektivare genomférande av
sektorsuppgifter. Att i hogre utstrackning anvanda lansstyrelserna
som samordnare for staten regionalt skulle underlatta for
sektorsmyndigheter att agera territoriellt. Det ar darfor vasentligt
att lansstyrelsernas roll att samordna staten i lanet tydligt framgér i
andra relevanta myndigheters uppdrag.

Staten foljer den lokala utvecklingen

Utredningen konstaterar att regeringens styrning av myndigheterna
behover bli tydligare. Vidare konstaterar utredningen att en styrning
som baseras pa uppfoljning och larande kraver regelbundna och
systematiska analyser av utvecklingen i landets olika geografier. Det
finns en potential att an mer utnyttja lansstyrelsernas uppgift att
redovisa laget i lanet till att bistd regeringen med regionala
lagesbilder, med analys av nulage och bedomning av behovet av
ytterligare atgarder. Med sin geografiska narhet till brukare,
allmanhet och foretag och kunskap om lokala och regionala
forhallanden kan lansstyrelsen bidra till snabba och fordjupade
analyser som underlattar styrningen i en foranderlig omvarld.

Lansstyrelserna behdver ges férutsattningar att
bidra

Lansstyrelserna har, som utredningen konstaterar, en central roll i
genomforandet och i samverkan med andra aktorer. Lansstyrelserna
behover dock ges kapacitet och forutsattningar att utféra
uppgifterna och bidra till uppsatta mal.

Lansstyrelsen valkomnar ett fortydligande av myndighetens ansvar
inom den framtida regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken. I princip anser Lansstyrelsen Blekinge att
myndigheten har de uppdrag som kravs for att kunna bidra, men
uppgifterna kan tydliggoras i forhallande till bade offentliga och
privata aktorers ansvar.
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Finansiering av lansstyrelsernas uppdrag ar nodvandig for att
uppratthalla myndigheternas breda kompetensbas, vilket i sin tur ar
en forutsattning for att de aven fortsatt ska kunna hantera breda
tvarsektoriella fragor och malkonflikter.

Forutsattningarna for staten att samordnat arbeta for genomslag for
nationella mal i hela landet behover utvecklas. Inte minst behéver
sektorsmyndigheternas formaga att samverka med lansstyrelserna
och att ta geografiska hansyn starkas. For att det ska vara mojligt for
lansstyrelserna att hantera komplexa méalkonflikter behover
lansstyrelserna kunna samordna sektorsmyndigheterna i lanet.
Darfor ar det viktigt att det tydliggoras i dessa myndigheters
uppdrag att de ska samverka med lansstyrelser och utifrén ett
territoriellt perspektiv bidra till nationella mal. Relevanta
sektorsmyndigheter behover ha en geografisk organisation som
bidrar till formagan till effektiv samverkan med lansstyrelserna.
Farre 6verlapp i den regional indelningen av sektorsmyndigheterna
skulle aven underlatta samverkan 6ver lans- och kommungranser.

Undvik ytterligare koncentration

Som Statskontoret papekat i sin rapport "I granslandet mellan
nationellt och lokalt - En studie av lansstyrelsernas roll gentemot
kommunerna”, kan ytterligare koncentration av verksamhet paverka
lansstyrelsernas kapacitet att klara sitt uppdrag att samordna lanen i
en kris.

En utmaning med lansstyrelsens méngfacetterade roll och breda
verksamheten ar att det kan gora det svart att sakerstélla den
kompetens som behovs, vilket i sin tur kan leda till omotiverade
skillnader i det stdd som kommunerna erbjuds. Regeringen har
bland annat darfor arbetat med att koncentrera vissa av
lansstyrelsernas uppgifter till farre lansstyrelser. Syftet har vidare
varit att effektivisera och uppna battre kvalitet och rattssakerhet.
Men ytterligare koncentration av verksamhet kan samtidigt paverka
lansstyrelsernas kapacitet att klara sitt uppdrag att samordna lanen i
en kris. Detta eftersom lansstyrelserna i den situationen gynnas av
att ha upparbetad kunskap om och upparbetade kontakter inom
manga olika sakomraden.

Av samma skal kan ytterligare koncentration av verksamhet paverka
lansstyrelsernas kapacitet att klara sitt uppdrag att framja lanets
utveckling.
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Ytterligare koncentration kan ocksa leda till att statens faktiska
narvaro regionalt minskar och att avstindet till den lokala nivan
darmed blir langre, och att lansstyrelserna da inte kan ha den
regionala och lokala kainnedomen som ar fordelaktig for att utfora
manga av statens uppgifter.

Lansstyrelsen forstér att det i ndgon man kan vara en utmaning for
de centrala statliga myndigheterna att mota 21 regioner /lan.
Samtidigt konstaterar vi att lansstyrelserna och regionerna moter
upp till 49 kommuner pa sin niva och far det att fungera.

Eventuell koncentration just inom regional utveckling och
landsbygdsutveckling skulle aven delvis motverka syftet att
samverka battre over lansgranserna. Som ett exempel kan namnas
att medan de vastra delarna av Blekinge naturligt ar orienterade mot
Skane och Kronobergs lan vad galler arbetsmarknad och andra
aspekter av regional utveckling orienterar ostra Blekinge mer mot
Kalmar och Kronobergs lan. Aven Kalmar och Kronoberg kan méanga
ganger ha lika mycket eller mer att vinna pa att samarbeta med
varandra an enbart inom sina respektive civilomraden. Ett exempel
pa ett konkret pagaende arbete ar regionerna Blekinge, Kalmar och
Kronobergs gemensamma projekt som syftar till att forstora
arbetsmarknadsregionerna i Sydosttriangeln. Att framst, eller i
varsta fall enbart, bygga pa den hogre regionala indelningen inom
regional utveckling skulle sannolikt riskera att motverka den typen
av initiativ till samverkan dver andra lansgranser an de inom
civilomradena.

Sammanfattningsvis avrader lansstyrelsen fran koncentration av
uppgifter inom den territoriella politiken till ett fatal
koncentrationslan.

Syftena att klara kompetensfoérsorjning, effektivisering samt uppna
battre kvalitet och rattssdkerhet kan i stallet uppnas genom att
lansstyrelserna far i uppdrag att samarbeta med varandra i dessa
fragor, men tillats att gora det pa ett mer flexibelt satt.

Om vikten av samverkan (kapitel 6)

Lansstyrelsen konstaterar att samverkan mellan lansstyrelse, region,
kommuner och andra aktorer i lanet ar central for det regionala
genomforandet av regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken. Tydligare definierade roller, som klargor vad
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som forvantas av respektive aktor, ger aktorerna forutsattningar att
hitta lampliga former for en effektiv samverkan som bidrar till
politikens mal. Lansstyrelsen instammer darfoér med utredningen i
det finns behov av att fortydliga ansvarsfordelningen, inte minst vad
galler statens och regionernas gemenensamma ansvar for regional
utveckling. Det ar dock viktigt att papeka att det oavsett tydlighet i
ansvarsfordelning alltid kommer att finnas mellanrum mellan
utpekade ansvarsomraden, och att det ar ndgot som behover
hanteras genom samverkan mellan de regionala aktorerna. Det ar
darfér nédvandigt att bibehdlla ett regionalt handlingsutrymme sa
att samverkan och 16sningar kan anpassas utifran platsens
forutsattningar. Inte minst galler det for samverkan mellan
lansstyrelse och region, dar varje lansstyrelser behover ges
handlingsutrymme att moéta regionen i sitt 1an utifran de specifika
prioriteringarna den regionala utvecklingsstrategin. Lansstyrelsen
instammer darfor i utredningens slutsats att det inte gar att
detaljstyra ett komplext tvarsektoriellt omrade som territoriell
politik, aven om den samverkan som dr ndédvandig bor bygga pa en
tydlig ansvarsfordelning.

Lansstyrelserna har redan idag valetablerade, valfungerande
strukturer och system som hade kunnat appliceras pa saval
landsbygdspolitiken som den regionala utvecklingspolitiken. Dessa
befintliga strukturer och system hade lansstyrelserna relativt enkelt
kunnat applicera pa den territoriella politiken forutsatt att
lansstyrelserna far ett tydligt och langsiktigt samordningsansvar och
att ett sddant ansvar finansieras tillrackligt.

En modell av styrning som gar ut pa att lansstyrelserna far ett
regionalt samordningsansvar for den territoriella politiken i form av
att bygga och upprétthalla natverk skulle skapa en
verksamhetsbaserad samordning med ett helhetsperspektiv med
samtliga relevanta aktorer.

Statskontorets studie "I granslandet mellan nationellt och lokalt”
belyser manga av de behov delbetankandet lyft som ar av vikt for att
fa tillstand ett battre genomslag av landsbygdspolitiken pa regional
niva.

Lansstyrelsen anser att aven de samordningshinder som
delbetankandet beskriver mellan statliga myndigheter och regioner
pa grund av skillnader i geografisk indelning skulle kunna
overbryggas genom att utnyttja lansstyrelserna i storre
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utstrackning. Lansstyrelsernas geografiska indelning ar densamma
som regionerna, vilket ar en fordel. Visserligen har manga nationella
myndigheter en annan geografisk indelning dar de ar uppdelade i
storre regionala omraden. Det skulle darfor vara enkelt att dra
slutsatsen att samverkan och styrning skulle bli enklare om
lansstyrelser och regioner skulle centraliseras till motsvarande
omraden. Lansstyrelsen anser dock att en sadan slutsats vore
felaktig, eftersom lansstyrelsernas styrka ligger just i
narhetsprincipen till kommunerna och de civila samhallsaktorerna.

Men saval lansstyrelserna som regionerna bor ges ett tydligt
uppdrag att i den territoriella politiken samverka med varandra over
lansgranserna.

Om ett eller tva politikomraden (kapitel 7)

Oavsett ett eller tva politikomraden valkomnar Lansstyrelsen att
politiken bedrivs i ett sammanhallet system vad galler mal,
ansvarsfordelning, styrning och uppf6ljning. Lansstyrelsen vill
framhalla vikten av att beakta territoriell sammanhallning vid
stallningstagande om en eventuell sammanslagning av
politikomradena. Bade kompensatoriska insatser for territoriell
sammanhallning och insatser for regional utveckling ar viktiga for
lanets utveckling. Det ar darfor vasentligt att beakta balansen mellan
dessa vid ett stallningstagande. Dessutom behover hansyn tas till att
behoven som ansvarsférdelningen ska tillgodose ser olika ut inom de
tvd nuvarande politikomradena, bland annat beroende pa olika
geografi for regional utveckling och landsbygdsutveckling.

Lansstyrelsen delar bedomningen att en sammanslagning av
politikomradena kan innebara risk for att landsbygdernas fragor
hamnar i skymundan av stader och storre tatorter i det regionala
utvecklingsarbetet. Samtidigt kan det innebara en mojlighet till
samordning och effektivt genomfdrande.
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Lansstyrelsen bedomer darfor att det finnas anledning att
ytterligare analysera farhdgor och mojligheter.

Saval tydligt utpekat ansvar genom lagstiftning inom
landsbygdspolitiken som en finansiering som motsvarar den
motprestation som forvantas ar nodvandig for att myndigheter ska
kunna arbeta mot att na det landsbygdspolitiska malet.

Lansstyrelsen skulle med ett utpekat samordnings- och
utvecklingsansvar for den regionala landsbygdspolitiken kunna gora
insatser for en 6kad regional sammanhallen politik for att minska
polarisering mellan stad och land och 0Oka tilliten i sambhallet.
Lansstyrelserna har till exempel flera uppdrag inom social
hallbarhet, vilket bidrar till en god lokal och regional kinnedom samt
att lansstyrelserna har en god samverkan med kommunerna i
fragorna.

Ovriga synpunkter

Enligt direktiven ska utredningen inte lamna forslag som omfattas av
det kommunala planmonopolet enligt plan- och bygglagen.
Lansstyrelsen vill ianda poangtera vikten av ett fungerande
planeringssystem som hanterar alla nivderna nationellt, regionalt,
och lokalt for att kunna samordna och f6lja upp en territoriell
politik. En avgorande fordel ar att en utvecklad fysisk planering ger
underlag for att ta battre hansyn saval till olikheter inom ldnen, som
till likheter mellan lanen. Det kan synliggora landsbygdernas
forutsattningar och behov, vilket motverkar farhagorna med ett
enda politikomrade.

Det behover goras en jamstalldhetsanalys av de slutgiltiga forslagen
gallande konsekvenserna for kvinnor och man, flickor och pojkar,
enligt forordning (2024:183) om konsekvensutredningar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Ulrica Messing med
avdelningschef Inger Hansson som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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