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Yttranden 6ver remiss av Okad tydlighet, starkt
samverkan - forutsattningar for framtidens
utvecklingspolitik (SOU 2025:85)

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Dalarnas ldn tillstyrker foreslagen
forfattningsdndring. Vidare instdimmer Linsstyrelsen i allt visentligt
iutredningens analys, och beddmer att den utgdr en god grund for
utformning och inriktning av framtida politik for regional utveckling
och landsbygdsutveckling, och for framtagandet av forslag pé
insatser.

Lénsstyrelsen vilkomnar 6versynen av politikomrédena, och att en
samlad bedomning gérs av mdjligheterna att stirka genomférandet
sa att uppsatta mélnés. Regional utveckling och
landsbygdsutveckling dr inte bara centrala uppgifter i myndighetens
verksamhet, utan dven av stor betydelse for hela landets utveckling
och sammanhéllning. Linsstyrelsen bidrar girna med sin kunskap i
utredningens fortsatta arbete, och vilkomnar sédrskilt det arbetssétt
med transparent och 6ppen dialog som utredningen antagit.

Om utredningens utgangspunkter (kapitel 3)

Lénsstyrelsen podngterar vikten av att i detta arbete anldgga ett
langsiktigt perspektiv. Foreslagna insatser behdver vara flexibla och
anpassningsbara till framtida omvéarldsfordndringar sa att de
fungerar och 4r relevanta under lang tid. Inte minst dr det viktigt att
kommande forslag tar hojd for framtida utveckling av den
europeiska sammanhaéllnings- och jordbrukspolitiken. Linsstyrelsen
vilkomnar darfor att utredningen arbetar med ett tidsperspektiv
fram till 2050.

Vidare ser Lansstyrelsen att det dr viktigt att lokal och regional
utveckling gar hand i hand med byggandet av ett robust samhiélle
med beredskap for kris och féordndring. Linsstyrelsen uppmanar
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utredningen att sérskilt beakta detta perspektiv vid framtagandet av
forslag pa utformning av den framtida regionala utvecklingspolitiken
och landsbygdspolitiken.

Statens ansvar i genomférandet (kapitel 5)

Staten behdver enligt Lansstyrelsens beddmning ta en tydligare och
aktivare roll i politikens genomférande. Linsstyrelsen framhaller att
det vid framtagande av forslag om insatser dr sarskilt viktigt att
beakta foljande tre virden som beskriver statens roll och hur
lansstyrelserna kan bidra till ett samlat genomfdrande.

Staten ar narvarande lokalt

For samhéllets formaga att hantera komplexa tviarsektoriclla
utmaningar och méalkonflikter innebér det en stor kraft att ha staten
representerad ilandets alla 2114n. Lansstyrelserna har god vana att
vara statens foretrddare i ldnen och att hantera malkonflikter pé sa
satt att alla relevanta aspekter utifran héllbarhetens tre dimensioner
och nationella mél beaktas. Det kan bland annat handla om
industrietableringar, energiproduktion eller annan féordndrad
markanvindning,

Genom sin breda verksamhet och stora kontaktyta mot foretag och
organisationer pa landsbygden har linsstyrelserna en unik ndrvaro i
landets alla landsbygder. Som ett exempel ansvarar ldnsstyrelserna
for administrationen av olika EU-st6d till lantbruket. Det &r ett
effektivt sédtt att skapa samordning mellan olika kompetens- och
verksamhetsomrédden och dérigenom né politiska mal, bibehalla
fortroendet for staten i hela landet samt bidra till ett robust
samhdélle och beredskap. Inte minst inom omradet
livsmedelsforsorjning ar linsstyrelsernas lokalkinnedom och
ndrvaro dnda ut i kapillirerna pa landsbygden betydelsefull.
Utforligare beskrivningar av hur ldnsstyrelserna genom sin
hantering av jordbruksstdd bidrar till landsbygdsutveckling och
sammanhéllningen gar att finna i linsstyrelsernas yttranden ver
remissen av betdnkandet En ny organisation for férvaltning av EU-
medel (SOU 2024:22).

Lansstyrelserna som statens priméra kontaktvdg till kommunerna ar
en unik link mellan den nationella och lokala nivin. Det innebér att
linsstyrelserna har ansvar och forutséttningar att underldtta for

effektiv samverkan mellan nationella myndigheter och kommunerna.
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Genom lokal forankring av nationella insatser bidrar ldnsstyrelserna
till att nationella mal fir genomslag i hela landet och ddarmed ockséa
till en 6kad sammanhallning. Ett aktivt stod fran en tillgdnglig

linsstyrelse dr ocksa av stor betydelse for madnga sma kommuner.

Staten ar samordnad

Manga av de utmaningar som behover hanteras inom den
territoriella politiken &ar tvirsektoriella och berdr olika geografier.
For effektiva och trdffsdkra insatser behdver landets landsbygder
hanteras utifrdn deras specifika sérarter och geografier. Staten
behdver dirmed ta ansvar for, att med ett territoriellt perspektiv,
samordna sektorspolitiken och underldtta dess samverkan med

kommuner och regioner.

En robust organisation for den statliga samordningen okar dven
samhdéllets beredskap att hantera kris och fordndring.
Lansstyrelserna kan genom sin roll att samordna staten ilidnet bidra
till mer sammanhéllna insatser och effektivare genomforande av
sektorsuppgifter. Att i hdgre utstrdckning anvidnda linsstyrelserna
som samordnare for staten regionalt skulle underlidtta for
sektorsmyndigheter att agera territoriellt. Det dr darfor visentligt
att linsstyrelsernas roll att samordna staten ildnet tydligt framgar i
andra relevanta myndigheters uppdrag.

Staten féljer den lokala utvecklingen

Utredningen konstaterar att regeringens styrning av myndigheterna
behover bli tydligare. Vidare konstaterar utredningen att en styrning
som baseras pa uppfoljning och lirande kridver regelbundna och
systematiska analyser avutvecklingen ilandets olika geografier. Det
finns en potential att &n mer utnyttja linsstyrelsernas uppgift att
redovisa ldget ildnet till att bista regeringen med regionala
lagesbilder, med analys av nuldge och bedomning av behovet av
ytterligare dtgdrder. Med sin geografiska nérhet till brukare,
allmédnhet och féretag och kunskap om lokala och regionala
forhdllanden kan ldnsstyrelsen bidra till snabba och fordjupade
analyser som underldttar styrningen ien fordnderlig omvérld.
Exempelvis kan linsstyrelsen genom sitt arbete med jordbruksstod
och kontakter med hela livsmedelskedjan bidra med aktuell kunskap
om tillstdndet for lantbruksforetagandet och

livsmedelsproduktionen ildnet.
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Lansstyrelserna behdéver ges forutsattningar att bidra

Lénsstyrelserna har, som utredningen konstaterar, en centralroll i
genomforandet och i samverkan med andra aktorer. Linsstyrelserna
behover dock ges kapacitet och forutséttningar att utfora
uppgifterna och bidra till uppsatta mal.

Lénsstyrelsen vilkomnar ett fortydligande av myndighetens ansvar
inom den framtida regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken. I princip anser Lansstyrelsen i Dalarnas lin att
myndigheten har de uppdrag som kréavs for att kunna bidra, men
uppgifterna kan tydliggéras i forhallande till bade offentliga och

privata aktdrers ansvar.

Finansiering av ldnsstyrelsernas uppdrag dr nddvindig for att
uppratthalla myndigheternas breda kompetensbas, vilket i sin tur ar
en forutséttning for att de dven fortsatt ska kunna hantera breda

tvarsektoriella fragor och mélkonflikter.

Forutsittningarna for staten att samordnat arbeta for genomslag for
nationella mélihela landet behdver utvecklas. Inte minst behdver
sektorsmyndigheternas forméga att samverka med linsstyrelserna
och att ta geografiska hdnsyn stidrkas. For att det ska vara majligt for
linsstyrelserna att hantera komplexa malkonflikter behdver
linsstyrelserna kunna samordna sektorsmyndigheterna i lanet.
Darfor ar det viktigt att det tydliggdras i dessa myndigheters
uppdrag att de ska samverka med liansstyrelser och utifran ett
territoriellt perspektiv bidra till nationella mal. Relevanta
sektorsmyndigheter behdver ha en geografisk organisation som
bidrar till formagan till effektiv samverkan med ldnsstyrelserna.
Farre overlapp iden regional indelningen av sektorsmyndigheterna

skulle dven underldtta samverkan 6ver ldins- och kommungréanser.

Om vikten av samverkan (kapitel 6)

Liansstyrelsen konstaterar att samverkan mellan ldnsstyrelse, region,
kommuner och andra aktdrer i ldnet dr central for det regionala
genomforandet av regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken. Tydligare definierade roller, som klargdr vad
som forvintas avrespektive aktor, ger aktdrerna forutséttningar att
hitta laimpliga former for en effektivsamverkan som bidrar till
politikens mél. Lansstyrelsen instimmer darfor med utredningen i
det finns behov av att fortydliga ansvarsfordelningen, inte minst vad

giller statens och regionernas gemenensamma ansvar for regional
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utveckling. Det dr dock viktigt att pdpeka att det oavsett tydlighet i
ansvarsfordelning alltid kommer att finnas mellanrum mellan
utpekade ansvarsomraden, och att det &r ndgot som behdver
hanteras genom samverkan mellan de regionala aktorerna. Det ar
darfor nodvéindigt att bibehalla ett regionalt handlingsutrymme sa
att samverkan och l6sningar kan anpassas utifrdn platsens
forutsdttningar. Inte minst géller det for samverkan mellan
lansstyrelse och region, dér varje linsstyrelser behodver ges
handlingsutrymme att mo6ta regionen isitt l&n utifrdn de specifika
prioriteringarna den regionala utvecklingsstrategin. Linsstyrelsen
instdimmer darfor i utredningens slutsats att det inte gar att
detaljstyra ett komplext tvirsektoriellt omrédde som territoriell
politik, 4ven om den samverkan som dr nddvidndig bor bygga pé en
tydlig ansvarsfordelning. En mdjlighet att balansera flexibilitet och
tydlighet i den regionala samverkan &r att utga fran principer for
regional ansvarsfordelning, till exempel de vigledande principer for
provning av linsstyrelsens uppgifter och uppdrag som
presenterades iregeringens budgetproposition 2021 (utgiftsomrade
1, sidan 59).

Om ett eller tva politikomraden (kapitel 7)

Oavsett ett eller tva politikomraden vilkomnar Lansstyrelsen att
politiken bedrivs i ett sammanhallet system vad géiller mél,
ansvarsfordelning, styrning och uppfoljning. Linsstyrelsen vill
framhalla vikten av att beakta territoriell sammanhéllning vid
stdllningstagande om en eventuell sammanslagning av
politikomradena. Bdide kompensatoriska insatser for territoriell
sammanhéllning och insatser for regional utveckling ar viktiga for
linets utveckling. Det dr darfor visentligt att beakta balansen mellan
dessa vid ett stdllningstagande. Dessutom behdver hdnsyn tas till att
behoven som ansvarsfordelningen ska tillgodose ser olika ut inom de
tva nuvarande politikomrédena, bland annat beroende pa olika
geografi for regional utveckling och landsbygdsutveckling.
Landsbygder med likartade forutsattningar ar ofta spridda dver
landet och kan darfor inte hanteras utifrdn en avgriansad och
sammanhéllen geografi. Linen dr darfor inte alltid en lamplig

geografiatt utgd fran vid ansvarsfordelning for landsbygdsutveckling

Lansstyrelsen delar bedomningen att en sammanslagning av
politikomradena kan innebéra risk for att landsbygdernas fragor
hamnar i skymundan av stdder och storre tédtorter i det regionala

utvecklingsarbetet. Samtidigt kan det innebdra en mojlighet till
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samordning och effektivt genomforande. Lansstyrelsen beddmer
darfor att det finnas anledning att ytterligare analysera farhdgor och
mojligheter.

Ovriga synpunkter

Enligt direktiven ska utredningen inte ldmna férslag som omfattas av
det kommunala planmonopolet enligt plan- och bygglagen.
Lansstyrelsen vill inda podngtera vikten av ett fungerande
planeringssystem som hanterar alla nivierna nationellt, regionalt,
och lokalt for att kunna samordna och f6lja upp en territoriell politik.
En avgorande fordel dr att en utvecklad fysisk planering ger
underlag for att ta battre hdnsyn savil till olikheter inom ldnen, som
till likheter mellan linen. Det kan synliggdra landsbygdernas
forutsdttningar och behov, vilket motverkar farhagorna med ett
enda politikomréde.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats avlandshévding Helena Hoijmed avdelningschef
Mikael Selander som féredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor

namnunderskrift.
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