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Lansstyrelsen i Jonkopings lan yttrar sig 6ver delbetankande av
SVESAM - Utredningen for Sveriges sammanhallna utveckling.

Sammanfattning och évergripande synpunkter

Lansstyrelsen i Jonkopings lan tillstyrker foreslagen
forfattningsandring. Lansstyrelsen instimmer ocksa i merparten av
utredningens analys, och bedomer att den utgor en god grund for
utformning och inriktning av framtida politik for regional utveckling
och landsbygdsutveckling, och for framtagandet av forslag pa
insatser. Lansstyrelsen ser sarskilt att statens atgarder for att uppna
en rimlig balans i utvecklingsférutsattningar behover vaxlas upp i
syfte att 0ka den territoriella sammanhallningen. Vidare bor det vara
prioriterat att den territoriella politiken aven framgent har hallbar
utveckling i fokus och Agenda 2030 som riktning.

Om utredningens utgangspunkter (kapitel 3)

Lansstyrelsen poangterar vikten av att i detta arbete anlagga ett
langsiktigt perspektiv. Foreslagna insatser behover vara flexibla och
anpassningsbara till framtida omvarldsférandringar sa att de
fungerar och ar relevanta under lang tid. Inte minst ar det viktigt att
kommande forslag tar hojd for framtida utveckling av den
europeiska sammanhallnings- och jordbrukspolitiken. Linsstyrelsen
valkomnar darfor att utredningen arbetar med ett tidsperspektiv
fram till 2050 som kan skapa grogrund for effektiv och kontinuerlig
samverkan bortom kortsiktigt finansierade uppdrag.

Lansstyrelsen ser att det ar viktigt att lokal och regional utveckling
gar hand i hand med byggandet av ett robust samhélle med
beredskap for kris och férandring. Lansstyrelsen uppmanar darfor
utredningen att sarskilt beakta detta perspektiv vid framtagandet av
forslag pa utformning av den framtida regionala utvecklingspolitiken
och landsbygdspolitiken.
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Statens ansvar i genomférandet (kapitel 5)

Staten behover enligt Lansstyrelsens bedomning ta en tydligare och
mer aktiv roll i politikens genomfoérande for att bidra till territoriell
sammanhéllning. I dagslaget saknar fem av Jonkopings lans tretton
kommuner statlig narvaro vilket innebar att invdnarna ar
utelamnade till digitala l6sningar eller tvingas resa langt for att ta del
av statens stod. Nationella myndigheter behover i hogre
utstrackning ta hansyn till det territoriella perspektivet inom sina
verksamheter for att finnas nara invanarna och kunna ge likvardig
service over alla geografier. Att staten finns narvarande i hela landet
ar viktigt bade for att 6ka invanarnas fortroende till samhallet och
for att halla ihop samhallet pa ett sddant sitt att sammanhallningen
starks. En val fungerande statlig férvaltning pa lokal niva har ocksa
stor betydelse for regional tillvaxt och landsbygdsutveckling. For att
kunna tillvarata Jonkopings lans langa tradition av
tillverkningsindustri ar till exempel battre matchning pa
arbetsmarknaden en forutsattning.

I en ny studie fran Statskontoret beskrivs lansstyrelserna ha tva
huvudsakliga sardrag jamfort med andra statliga myndigheter: lokal
och regional kinnedom samt formagan till olika typen av
samordning'. Utifrdn dessa sardrag framhéller Lansstyrelsen att det
vid framtagande av forslag om insatser ar sarskilt viktigt att beakta
foljande tre varden som beskriver statens roll och hur
lansstyrelserna kan bidra till ett mer samlat genomfoérande.

Staten ar narvarande lokalt

Lansstyrelsernas geografiska narvaro ar viktigt for att bygga
legitimitet gentemot lokala aktorer och skapa tillit till staten. For
samhaéllets forméga att hantera komplexa tvarsektoriella utmaningar
och malkonflikter innebar det en stor kraft att ha staten
representerad i landets alla 21 1an. Lansstyrelserna har god vana att
vara statens foretradare i lanen och att hantera malkonflikter pa si
satt att alla relevanta aspekter utifran héllbarhetens tre dimensioner
och nationella mal beaktas. Det kan bland annat handla om
industrietableringar, energiproduktion eller annan férandrad
markanvindning. For att kunna arbeta utifran ett helhetsperspektiv
behover regional utveckling och fysisk planering moétas och
diskuteras samlat. I detta har lansstyrelserna en viktig roll genom att
lyfta och beméta fragor i tidiga skeden av planprocessen liksom att

' Statskontoret (2025). | granslandet mellan nationellt och lokalt.
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foretrada statens intressen. Lansstyrelsen ser att denna roll skulle
kunna utvecklas ytterligare tillsammans med andra regionala
aktorer.

Genom sin breda verksamhet och stora kontaktyta mot foretag och
organisationer har lansstyrelserna en unik narvaro i landets alla
landsbygder som bidrar med flera mervarden. Som ett exempel
ansvarar lansstyrelserna for administrationen av olika EU-stod till
lantbruket. Det ar ett effektivt satt att skapa samordning mellan
olika kompetens- och verksamhetsomraden och dérigenom né
politiska mal, bibehalla fortroendet for staten i hela landet samt
bidra till ett robust samhalle och beredskap. Inte minst inom
omradet livsmedelsforsorjning ar lansstyrelsernas lokalkinnedom
och narvaro dnda ut i kapilldrerna pa landsbygden betydelsefull. For
att kunna tillvarata potentialen hos de méanga lantbruksféretagen i
Jonkopings 1an och bidra till ett robust samhalle framhavs
valfungerande myndighetskontakter som en nyckel bland
lantbrukarna?. Utforligare beskrivningar av hur lansstyrelserna
genom sin hantering av exempelvis jordbruksstod bidrar till
landsbygdsutveckling och sammanhéllningen gar aven att finna i
lansstyrelsernas yttranden dver remissen av betankandet En ny
organisation for forvaltning av EU-medel (SOU 2024:22).

Lansstyrelserna som statens primara kontaktvag till kommunerna ar
en unik lank mellan den nationella och lokala nivan. Det innebar att
lansstyrelserna har ansvar och forutsattningar att underlatta for
effektiv samverkan mellan nationella myndigheter och kommunerna.
Genom lokal forankring av nationella insatser bidrar lansstyrelserna
till att nationella mal far genomslag i hela landet och darmed ocksa
till en 6kad sammanhéllning. Lansstyrelsernas lokala nirvaro
innebar ocksa att visst arbete som stodgivning eller tillsyn gentemot
kommunerna kan bli mer effektiv &n om ansvaret ligger pa en
central myndighet. Ett aktivt stod fran en tillganglig lansstyrelse ar
av stor betydelse for manga sma kommuner.

Staten ar samordnad

Manga av de utmaningar som behéver hanteras inom den
territoriella politiken ar tvarsektoriella och beror olika geografier.
For effektiva och traffsakra insatser behover landets landsbygder
hanteras utifridn deras specifika sirarter och geografier. Staten
behover darmed ta ansvar for, att med ett territoriellt perspektiv,

2 LRF (2024). Vagen till ett gott féretagsklimat.
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samordna sektorspolitiken och underlatta dess samverkan med
kommuner och regioner. Detta forutsatter aven att lansstyrelserna
ar samordnande sinsemellan.

En robust organisation for den statliga samordningen okar aven
samhallets beredskap att hantera kris och férandring. Med den
breda verksamheten som grund har ldnsstyrelserna en unik formaga
att samordna olika aktorer i 1anen vid kriser. Ett exempel ar F-
samverkan, Jonkopings lans forum for samverkan inom olyckor,
krisberedskap och civilt férsvar, som Lansstyrelsen samordnar.
Syftet med arbetsmodellen ar att kunna hantera odnskade handelser
genom effektivt resursutnyttjande av lanets samlade resurser och
kompetenser. Lansstyrelserna kan genom sin roll att samordna
staten i lanet bidra till mer sammanhéllna insatser och effektivare
genomforande av sektorsuppgifter. Att i hogre utstrackning anvanda
lansstyrelserna som samordnare for staten regionalt skulle
underlatta for sektorsmyndigheter att agera territoriellt. Det ar
darfor vasentligt att lansstyrelsernas roll att samordna staten i lanet
tydligt framgar i andra relevanta myndigheters uppdrag.

Staten féljer den lokala utvecklingen

Utredningen konstaterar att regeringens styrning av myndigheterna
behover bli tydligare. Vidare konstaterar utredningen att en styrning
som baseras pa uppfoljning och larande kraver regelbundna och
systematiska analyser av utvecklingen i landets olika geografier. Det
finns en potential att an mer utnyttja lansstyrelsernas uppgift att
redovisa laget i lanet till att bistd regeringen med regionala
lagesbilder, med analys av nulage och beddmning av behovet av
ytterligare atgarder. Med sin geografiska narhet till invanare och
foretag och kunskap om lokala och regionala foérhallanden kan
lansstyrelsen bidra till snabba och férdjupade analyser som
underlattar styrningen i en foranderlig omvarld. Exempelvis kan
lansstyrelsen genom sitt arbete med jordbruksstod och kontakter
med hela livsmedelskedjan bidra med aktuell kunskap om tillstandet
for lantbruksforetagandet och livsmedelsproduktionen i lanet.

Lansstyrelserna behdver ges forutsattningar att bidra

Lansstyrelserna har, som utredningen konstaterar, en central roll i
genomforandet och i samverkan med andra aktorer. Lansstyrelserna
behover dock ges kapacitet och forutsattningar att utfora
uppgifterna och bidra till uppsatta mal.
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Lansstyrelsen valkomnar ett fortydligande av myndighetens ansvar
inom den framtida regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken. I princip anser Lansstyrelsen i Jonkopings lan
att myndigheten har de uppdrag som kravs for att kunna bidra, men
uppgifterna kan tydliggoras i forhallande till bade offentliga och
privata aktorers ansvar. Det finns alla méjligheter att genom
regleringsbrev, instruktion och uppdrag undanroja otydligheter och
klargora lansstyrelsernas roll i frdga om regional utveckling och
landsbygdspolitik. Statskontoret® liksom Riksrevisionen* konstaterar
att regeringsuppdragen sallan ar utformade efter specifika behov i
lanet. Det finns sdledes aven en outnyttjad potential i att utforma
uppdragen mer riktat efter enskilda behov eller utmaningar i ett lan.

Finansiering av lansstyrelsernas uppdrag ar nodvandig for att
uppratthalla myndigheternas breda kompetensbas, vilket i sin tur ar
en forutsattning for att de aven fortsatt ska kunna hantera breda
tvarsektoriella fridgor och beakta olika samhallsperspektiv.
Finansiering ar ocksa en forutsattning for att Lansstyrelsen ska
kunna samverka pi ett effektivt satt och dirigenom bidra till att
maélen inom landsbygdspolitiken och den regionala
utvecklingspolitiken nas.

Forutsattningarna for staten att samordnat arbeta for genomslag for
nationella mél i hela landet behover utvecklas. Inte minst behéver
sektorsmyndigheternas formaga att samverka med lansstyrelserna
och att ta geografiska hansyn starkas. For att det ska vara mojligt for
lansstyrelserna att hantera komplexa samhéllsfragor behover
lansstyrelserna kunna samordna sektorsmyndigheterna i lanet.
Darfor ar det viktigt att det tydliggoras i dessa myndigheters
uppdrag att de ska samverka med lansstyrelser och utifrén ett
territoriellt perspektiv bidra till nationella mal. Relevanta
sektorsmyndigheter behover ha en geografisk organisation som
bidrar till formagan till effektiv samverkan med lansstyrelserna.

Om vikten av samverkan (kapitel 6)

Lansstyrelsen konstaterar att samverkan mellan lansstyrelse,
nationella myndigheter, region, kommuner och andra aktorer i lanet
ar central for det regionala genomférandet av regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. Tydligare definierade
roller, som klargor vad som forvantas av respektive aktor, ger

3 Statskontoret (2025). | granslandet mellan nationellt och lokalt.
4 Riksrevisionen (2019). Vanans makt - regeringens styrning av lansstyrelserna.
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aktorerna forutsattningar att hitta lampliga former for en effektiv
samverkan som bidrar till politikens mal. Samtidigt ar det viktigt att
papeka att det oavsett tydlighet i ansvarsfordelning alltid kommer
att finnas mellanrum mellan utpekade ansvarsomraden, och att det
ar nagot som behover hanteras genom samverkan mellan de
regionala aktorerna. Det dr darfor nédvandigt att bibehélla ett
regionalt handlingsutrymme sé att samverkan och 16sningar kan
anpassas utifran platsens forutsattningar. Inte minst galler det for
samverkan mellan lansstyrelse och region, dar varje lansstyrelser
behover ges handlingsutrymme att moéta regionen i sitt 1an utifran
de specifika prioriteringarna den regionala utvecklingsstrategin.
Lansstyrelsen instammer darfor i utredningens slutsats att det inte
gar att detaljstyra ett komplext tvarsektoriellt omrade som
territoriell politik, aven om den samverkan som ar nédvandig bor
bygga pa en tydlig ansvars- och resursfordelning. En mojlighet att
balansera flexibilitet och tydlighet i den regionala samverkan ar att
utgd fran principer for regional ansvarsfordelning, till exempel de
vagledande principer for provning av lansstyrelsens uppgifter och
uppdrag som presenterades i regeringens budgetproposition 2021
(utgiftsomrade 1, sidan 59).

Om ett eller tva politikomraden (kapitel 7)

Lansstyrelsen vill framhaélla vikten av att beakta territoriell
sammanhallning vid stillningstagande om en eventuell
sammanslagning av politikomradena. Bade kompensatoriska insatser
for territoriell sammanhéllning och insatser for regional utveckling
ar viktiga for saval stader som landsbygder. Det ar darfor vasentligt
att beakta balansen mellan dessa vid ett stallningstagande.
Dessutom behover hansyn tas till att behoven som
ansvarsfordelningen ska tillgodose ser olika ut inom de tva
nuvarande politikomradena, bland annat beroende pa olika geografi
for regional utveckling och landsbygdsutveckling.

For att kunna ta stallning till ett eller tva politikomrdden behovs en
mer djuplodande analys av respektive politikomrade. Utredningen
behover tydliggora vilka utmaningar, behov och problem som
politiken inom respektive omrade ar tankt att mota. Forst darefter ar
det mojligt att se huruvida omradena delar samma verksamhetslogik
eller inte och om det dr lampligt att fortsitta ha tva separata
politikomraden eller sl ihop dem till ett gemensamt. Lansstyrelsen
delar bedémningen att en sammanslagning av politikomradena kan
innebara risk for att landsbygdernas behov hamnar i skymundan.
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Landsbygdsbarometern?® visar till exempel att manga landsbygdsbor
runt om i landet upplever att staten drar sig tillbaka. I skenet av
detta behdver en ny politik oavsett organisering beakta hur
territoriell hansyn kan sakras i det politiska genomforandet i syfte
att minska klyftan mellan stad och land. Detta ar viktigt for att
invanarna i Jonkopings lan, som i hog grad bor och verkar pa
landsbygder och mindre tatorter, ska kanna okad delaktighet i
sambhallet.

Ovriga synpunkter

Enligt direktiven ska utredningen inte lamna forslag som omfattas av
det kommunala planmonopolet enligt plan- och bygglagen.
Lansstyrelsen vill 4nda poangtera vikten av ett fungerande
planeringssystem som hanterar alla nivderna nationellt, regionalt,
och lokalt for att kunna samordna och f6lja upp en territoriell
politik.

De som medverkat i beslutet

Detta yttrande har beslutats av landshovding Brittis Benzler efter
foredragning av Lisa Karlsson. I den slutliga handlaggningen har
ocksa avdelningschef Anna Olsson, avdelningschef Nina Elmsjé och
enhetschef Malin Krause medverkat.

Detta beslut har bekraftats digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.

5 Hela Sverige ska leva (2024). Landsbygdsbarometern 2024,
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