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Bakgrund
Er beteckning: L12025/01327

Léansstyrelsen Visterbotten, hdar nedan bendamnd Lansstyrelsen, har fatt
mojlighet att yttra sig dver betinkandet Okad tydlighet, stirkt samverkan
— forutséttningar for framtidens utvecklingspolitik. Utredningen ska
lamna forslag pd hur den framtida regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken ska inriktas och utformas. Utredningen ska
slutredovisas 1 juni 2026 men utredaren har valt att skicka ut ett
delbetdankande 1 halvtid.

Sammanfattning

e Linsstyrelsen vilkomnar dversynen av hur den framtida
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska
inriktas och utformas och bidrar gidrna med sin kunskap 1
utredningens fortsatta arbete

e Linsstyrelsen anser att det maste utvecklas en metodik for
framtagande och genomforande av regional utvecklingspolitik.
Regeringens styrning av de statliga myndigheterna har inte varit
tydlig nog for att myndigheterna ska ha forutséttningar att bidra
till att uppnd malen f6r den regionala utvecklingspolitiken.
Samverkan mellan ldnsstyrelse och region forsvaras av att
lansstyrelsens roll 1 friga om regional utveckling ar otydlig.

e Linsstyrelsen kan béttre anvindas som verktyg for att regionalt
samordna statliga myndigheterna viket skulle underlétta for
sektorsmyndigheter att agera territoriellt. Det dr darfor vasentligt
att ldnsstyrelsernas roll att samordna staten i ldnet tydligt framgar
1 andra myndigheters uppdrag.

e Linsstyrelsen vialkomnar ett fortydligande av myndighetens
ansvar inom den framtida regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken.
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Léansstyrelsen forordar att ansvaret for nationell maluppfyllelse
utifran den statliga utvecklingspolitiken, hamnar hos
Léansstyrelsen. Lansstyrelsens vill framhélla den systematiska
risk som uppstar nér den politiska styrningen i regionen inte
alltid 6verensstimmer med den nationella politiska styrningen
varvid det kan uppstd mandat-/mélkonflikt och svarigheter att
sikerstélla nationell maluppfyllelse.

For samhéllets forméga att hantera komplexa tvérsektoriella
utmaningar och mélkonflikter &r det en styrka att ha staten
regionalt representerad. Regionala mélkonflikter behdver 16sas i
en regional kontext. Det d4r mycket svart att arbeta med regionala
malkonflikter fran central niva utan det forutsitter regionala
aktorer med god lokalkdnnedom om konflikten och dess parter.
Hér kan exempelvis ndmnas det uppdrag som regeringen gett
Norrbottens och Visterbottens lédnsstyrelser att hantera
malkonflikter kopplade till den pagaende nyindustrialiseringen
och samhéllsomvandlingen i lénen.

Lansstyrelsen har ett geografiskt omrddesansvar vilket innebér
att myndigheten har en tydlig roll att frdmja lanets utveckling och
att utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta
sektorsovergripande samt inom myndighetens ansvarsomraden
samordna olika samhillsintressen och statliga myndigheters
insatser. Lansstyrelsen fungerar som en lank mellan lokal och
nationell niva.

Lansstyrelsens hantering av Northvolts konkurs visar pd hur
myndigheten arbetar sektorsovergripande. Handelsen var pé en
niva som var for stor for en enskild kommun eller en region att
hantera. Lansstyrelsen fick déarfor 1 uppdrag av regeringen att
samverka med andra relevanta myndigheter,
naringslivsorganisationer, kommuner, fackforbund,
civilsamhéllet med flera. Lansstyrelsen ér en potential som mer
an 1 dag kan nyttjas for att redovisa ldget i lanet och bista
regeringen med regionala ldgesbilder innehallande analys av
nuldge och bedomning av behov av ytterligare atgarder.

Léansstyrelsen betonar att man dven kan ta en aktiv roll i
etableringsfasen av till exempel stora foretagsinvesteringar.
Léansstyrelsen understryker vikten och fordelen med att peka ut
myndigheten som samordnare for denna typ av frigor i stéllet for
att lagga det pa en nationell myndighet. Det bidrar till att skapa
en trygghet och forutsdgbarhet for kommun, region och foretag
som direkt och indirekt ocksa paverkas av en ny etablering och
storre investering i en region. Lénsstyrelsen har den
grundldggande kunskapen och sektorsovergripande
samordningen redan etablerad med aktorerna vilket gor att detta
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inte behdver byggas upp av en nationell myndighet med mindre
kunskap om regionala forutséttningar, utmaningar och behov.

Arbetet med EU stod till lantbruket 4r ett omrade som behdver
ske regionalt. Genom sin breda verksamhet och stora kontaktyta
mot foretag och organisationer pa landsbygden har
lansstyrelserna en unik nirvaro i landets alla landsbygder.
Genom léansstyrelsens hantering av jordbruksstod bidrar vi till
landsbygdsutveckling och sammanhallning.

Lénsstyrelsen samordnar inte bara det offentliga utan dven i vissa
fall néringslivet. I samarbete med Sparbanksstiftelsen, Norrlands
Riskkapitalstiftelse och Almi driver Lénsstyrelsen De 4 K for att
forbattra forutsdttningarna for kvinnors foretagande och dgande.
Hir samlas representanter frdn akademi, ndringsliv och offentlig
sektor for att diskutera mojligheter och utmaningar kring
kvinnors foretagande i Visterbotten.

Lansstyrelserna behover legitimitet, mandat och ekonomiska
resurser for att kunna uppfylla statens mal pé regional niva och
for att kunna vara en samarbetspart till regionerna och andra i det
strategiska tillvéxtarbetet och regionala utvecklingsarbetet.

Léansstyrelsen delar bedomningen att en sammanslagning av
politikomrédena kan innebéra risk for att landsbygdernas fragor
hamnar i skymundan av stader och storre tdtorter i det regionala
utvecklingsarbetet. Lansstyrelsen anser dérfor att det finnas
anledning att ytterligare analysera farhagor och mgjligheter.

Léansstyrelsen stodjer utredningens forslag om att stirka
nationella minoriteter och minoritetssprak genom att fortydliga
bestimmelsen om samrad 1 lagen om regionalt
utvecklingsansvar.

Lansstyrelsen anser att kommunernas roll i regional utveckling
behover synliggoras och stirkas. Kommunerna dr ofta
genomforare av utvecklingspolitiken och centrala for forankring
och legitimitet. Lansstyrelsen skulle kunna ta en storre roll 1
samverkan med lédnets kommuner och ser girna att utredningen
foreslar formaliserade dtgéarder och uppdrag till Lansstyrelsen
som Yytterligare kan stirka samverkan mellan kommuner, region
och lansstyrelse.

Regional utvecklingspolitik behover sta pa tva ben, utveckling
och utjamning. Léansstyrelsen saknar 1 utredningen en diskussion
om hur en likvirdig offentlig service ska kunna erbjudas i landets
olika delar och betydelsen av det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet for att uppna detta.
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Yttrande

Léansstyrelsen vilkomnar 6versynen av hur den framtida regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska inriktas och utformas
och att en samlad bedomning gors av mojligheterna att stirka
genomfoOrandet sa att uppsatta mal nds. Regional utveckling och
landsbygdsutveckling &r inte bara centrala uppgifter 1 Lansstyrelsens
verksamhet, utan dven av stor betydelse for hela landets utveckling och
sammanhéllning. Lénsstyrelsen bidrar gdrna med sin kunskap 1
utredningens fortsatta arbete, och vilkomnar sarskilt det arbetssétt med
transparent och 6ppen dialog som utredningen antagit.

Utgangspunkter och huvudfragor (kapitel 3)

Lansstyrelsen poédngterar vikten av att i detta arbete anldgga ett
langsiktigt perspektiv. Foreslagna insatser behdver vara flexibla och
anpassningsbara till framtida omvarldsfordndringar sa att de fungerar
och ar relevanta under 1ang tid. Inte minst ar det viktigt att kommande
forslag tar hojd for framtida utveckling av den europeiska
sammanhéllnings- och jordbrukspolitiken. Lansstyrelsen vilkomnar
darfor att utredningen arbetar med ett tidsperspektiv fram till 2050.
Léansstyrelserna kan bidra till en framtida territoriell politik, bland annat
genom att samordna olika statliga verksamheter och intressen.

Politik for regional utveckling och landsbygdsutveckling (kapitel 4)

Regionerna har en central uppgift inom den regionala
utvecklingspolitiken. Regionen ska samverka med ldnets kommuner
samt lansstyrelsen och 6vriga berdrda statliga myndigheter. Hér ser
Lansstyrelsen ett behov av ett nirmare samarbete med regionen och
paminner om regeringsuppdraget fran 2024 till Tillvaxtverket, Boverket,
Trafikverket och lansstyrelserna om att erbjuda regionerna stéd for
strategisk planering i det regionala utvecklingsarbetet.

Lansstyrelsen konstaterar att forutsiattningarna for att uppna malet for
den regionala utvecklingspolitiken i praktiken forsdmrades da regionerna
fick 6verta det regionala utvecklingsansvaret. Detta hinger samman med
att de statliga myndigheterna, som styrs av regeringen och som
regionerna har svart att paverka, har en mycket viktig roll for att
forverkliga den regionala utvecklingspolitiken. Samtidigt har
regeringens styrning av de statliga myndigheterna inte varit tydlig nog
for att myndigheterna ska ha forutséttningar att bidra till att uppnd mélen
for den regionala utvecklingspolitiken. Lénsstyrelsen anser att det maste
utvecklas en metodik for framtagande och genomférande av regionala
utvecklingspolitik. Lansstyrelsen kan béttre anviandas som verktyg for
att regionalt samordna de statliga myndigheterna. Lansstyrelsen vill d&ven
trycka pa vikten av att myndigheten har kompetens och kapacitet att
arbeta med dessa fragor.
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Lansstyrelsens breda uppdrag innebér att myndigheten dven fortsatt har
manga uppgifter som har koppling till regional utveckling. Dérfor ar det
viktigt att samverkan mellan ldnsstyrelse och region fungerar vil. Men
samverkan fOrsvaras av att lansstyrelsens roll 1 friga om regional
utveckling dr otydlig. Lansstyrelsens uppgifter berdr det regionala
utvecklingsarbetet pa flera sétt som att ldnsstyrelsen 1 sin instruktion har
ett dvergripande uppdrag att frimja lanets utveckling och ska inom sitt
ansvarsomrade samordna olika samhillsintressen och statliga
myndigheters verksamhet. Lénsstyrelsen har dven uppgifter inom flera
sakomraden som har baring pa regional utveckling, till exempel héllbar
samhéllsplanering och boende, energi och klimat med mera. Centrala
frdgor som dr viktigt att de dven fortsdttningsvis 1 huvudsak ligger under
en statlig myndighet.

Léansstyrelsen vill d&ven problematisera dver regionens roll utifrén en
politisk kontext. Lansstyrelsens vill framhalla den systematiska risk som
uppstar nér regioner, med folkvald politisk styrning, ska utfora statlig
utvecklingspolitik. Detta utifran att den politiska styrningen i regionen
inte alltid 6verensstimmer med den nationella politiska styrningen
varvid det kan uppstd mandat-/mélkonflikt och svérigheter att sdkerstilla
nationell méluppfyllelse. | sammanhanget har regeringen redan en
neutral aktor 1 respektive lan; lansstyrelsen. Som statens forlingda arm
kan lansstyrelsen sdkerstdlla en mer enhetlig implementering och
genomforandeprocess, dn regionen, vars politiska ledning kan ha andra
prioriteringar @n staten. Lansstyrelsen forordar att ansvaret for att
nationell maluppfyllelse utifrdn den statliga utvecklingspolitiken,
hamnar hos Lénsstyrelsen.

Kontinuitet 6ver tid ar viktigt for regionalt utvecklingsarbete.
Lansstyrelsen kan over tid arbeta med fragor vilket ofta ar svarare for
regioner som har ett mer kortsiktigt projektbaserat arbetssitt.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att en vél fungerande
samverkan mellan regioner och lénsstyrelser, och andra statliga
myndigheter som har uppgifter som ror regional utveckling, ér en
forutséttning for att regionalt utvecklingsarbete ska fungera vél.

En sammanhallen territoriell politik kraver tydligare
ansvarsfordelning och styrning (kapitel 5)

Vikten av statlig regional nirvaro

For samhéllets forméga att hantera komplexa tvérsektoriella utmaningar
och malkonflikter innebér det en styrka att ha staten regionalt
representerad 1 landets alla 21 l4n. Lansstyrelserna har god vana att vara
statens foretrddare i l&nen och att hantera malkonflikter. Det kan bland
annat handla om industrietableringar, energiproduktion eller annan
fordndrad markanvandning. Regionala mélkonflikter behdver 16sas i en
regional kontext, det &r mycket svéra att arbeta med regionala konflikter
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fran central niva utan det forutsatter regionala aktorer med god
lokalkdnnedom om konflikten och berdrda parter. Har kan exempelvis
nédmnas det uppdrag som regeringen gett Norrbottens och Vésterbottens
lansstyrelser att hantera méalkonflikter som uppstér vid handldggning av
drenden med anledning av den pagdende nyindustrialiseringen och
samhillsomvandlingen 1 lédnen.

Lansstyrelserna har ett geografiskt omradesansvar vilket innebér att vi
har 1 uppgift att frimja lénets utveckling och att utifran ett statligt
helhetsperspektiv arbeta sektorsovergripande samt inom myndighetens
ansvarsomraden samordna olika samhéllsintressen och statliga
myndigheters insatser. Lansstyrelsen har ett tydligt uppdrag att leda och
samordna krisberedskapsarbetet och det civila forsvaret inom sina lan.
Detta innebér att Lansstyrelsen roll dr att kunna hantera hot i hela
hotskalan (ytterst vipnad konflikt) och arbeta tillsammans med ldnets
aktorer; fore, under och efter en kris. I hindelse av en kris med
exempelvis risk for nationell paverkan arbetar lédnsstyrelsen tillsammans
med nationella myndigheter. Ett mycket aktuellt exempel pé detta ar frén
skyfallen i Viasternorrland dir bdde Trafikverket och MSB etablerade sig
1 Visternorrland under hindelsen.

Behov av tydligare ansvarsfordelning

Det behdvs tydligare definierade roller som klargor vad som forvéntas
av respektive aktor och ger aktorerna forutsittningar att hitta [ampliga
former for en effektiv samverkan som bidrar till politikens mél. En
tydlig ansvarsfordelning skapar ocksé béttre forutsattningar for att
aktorerna ska kunna samverka pa ett satt som bidrar till att uppna dessa
mal. Lansstyrelsen instimmer dirfor med utredningen i att det finns
behov av att fortydliga ansvarsfordelningen, inte minst vad géller statens
och regionernas gemenensamma ansvar for regional utveckling. En
otydlig rollférdelning mellan region och Lansstyrelsen innebér 1 dag att
samverkan ofta forlitas sig pa enskilda tjinstemén och sakomradens
goda relationer vilket inte &r hallbart.

Det ér dock viktigt att papeka att det oavsett tydlighet i
ansvarsfordelning alltid kommer att finnas mellanrum mellan utpekade
ansvarsomraden, och att det dr ndgot som behdver hanteras genom
samverkan mellan de regionala aktorerna. Det dr darfor nodvéndigt att
bibehélla ett regionalt handlingsutrymme sa att samverkan och 16sningar
kan anpassas utifran platsens forutséttningar. Inte minst géller det for
samverkan mellan ldnsstyrelse och region, dir varje lansstyrelser
behover ges handlingsutrymme att mota regionen i sitt 1én utifrén de
specifika prioriteringarna den regionala utvecklingsstrategin.
Léansstyrelsen instimmer dérfor 1 utredningens slutsats att det inte gar att
detaljstyra ett komplext tvérsektoriellt omrade som territoriell politik,
dven om den samverkan som dr nddvéndig bor bygga pa en tydlig
ansvarsfordelning.
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Legitimitet, mandat och ekonomiska resurser

Léansstyrelsen vilkomnar ett fortydligande av myndighetens ansvar inom
den framtida regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. I
princip anser Lansstyrelsen att myndigheten har de uppdrag som kravs
for att kunna bidra, men uppgifterna kan tydliggoras i1 forhallande till
bade offentliga och privata aktorers ansvar.

Lansstyrelserna behover legitimitet, mandat och ekonomiska resurser for
att kunna uppfylla statens mal pa den regionala nivan och for att kunna
vara en samarbetspart till regionerna och andra i det strategiska
tillvixtarbetet och regionala utvecklingsarbetet. Finansiering av
lansstyrelsernas uppdrag dr nddvéndig for att upprétthalla
myndigheternas breda kompetensbas, vilket i sin tur dr en forutsittning
for att dven fortsatt kunna hantera breda tvérsektoriella frdgor och
malkonflikter. Lansstyrelsens alltmer bristande resurser for strategiskt
och analytiskt arbete innebér att vi framforallt maste koncentrera vart
arbete till "méaste uppdragen” och lite utrymme finns kvar till utveckling
och analyser av bredare fragor.

Lansstyrelsen anser att Regeringen bor dverviéga ett fortydligande i
lansstyrelseinstruktionen om att lansstyrelsen ska foretrdda regeringen i
lanet och bidra till ldnets utveckling. Lansstyrelsen har ett
systemperspektiv, en helhetssyn och en unik formaga att vara
tvérsektoriell som andra myndigheter saknar.

En ny territoriell politik kraver samverkan (kapitel 6)

Lansstyrelsen konstaterar att samverkan mellan ldnsstyrelse, region,
kommuner och andra aktorer i ldnet dr central for genomforandet av den
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.

Lansstyrelserna har en viktig roll som statens regionala representanter
med uppgift att bland annat utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta
sektorsdvergripande samt inom myndighetens ansvarsomrdde samordna
olika samhéllsintressen och statliga myndigheters insatser.
Lansstyrelserna ska vidare folja tillstdndet i 1dnet och inom sin
verksamhet frimja samverkan mellan kommuner, regioner, statliga
myndigheter och andra relevanta aktorer i ldnet. Regeringen har uttalat
att lansstyrelserna ska vara statens priméra kontaktlank gentemot
kommunerna (prop. 2009/10:175 s. 78). Det innebdr att lansstyrelserna
har en viktig uppgift att frimja informationsutbyte och dialog mellan
staten, kommunerna och regionerna. Detta géller i synnerhet vid
krissituationer dé lansstyrelserna har sirskilda uppgifter som geografiskt
omradesansvarig myndighet och hogsta civila totalforsvarsmyndighet
inom lénet. Detta dr inte alltid tydligt for andra myndigheter.

Fran Visterbotten kan vi lyfta hanteringen av Northvolts konkurs som
exempel pa hur Léansstyrelsen kan ta ett huvudansvar for samverkan
bade regionalt och nationellt. En hindelse pd en niva som var for stor for
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en enskild kommun eller en region att hantera. Lansstyrelsen fick dérfor
1 uppdrag av regeringen att samverka med andra relevanta myndigheter,
néringslivsorganisationer, kommuner, fackforbund, civilsamhéllet med
flera. Léansstyrelsen gjorde veckovisa lagesrapporter till regeringen som
sedan tog fram en nationell ldgesbild baserad pa Lansstyrelsens
rapporter. Hanteringen av Northvolt visar hur ldnsstyrelsen snabbt kan
samla en bredd av berdrda intressen. Det visar ocksé pd vikten av att fa
till en fungerande flernivasamverkan med bra informationsspridning
mellan olika nivaer, far man till det blir man effektiva och vil rustade for
kommande kriser.

Lansstyrelsen vill understryka att myndigheten dven kan ta en aktiv roll i
etableringsfasen av till exempel stora foretagsinvesteringar. I dag ar det
oklart vem som ska vara kontakten vid dessa. I Northvolts fall tillsattes
en statlig samordnare, ett uppdrag som med fordel hade kunnat laggas pa
Léansstyrelsen. Statens representant i ldnet &r redan pa plats, med en god
lokalkdnnedom och ett omfattande kontaktnét bland berorda aktorer.
Léansstyrelsen betonar vikten och fordelen med att peka ut Lansstyrelsen
som samordnare for denna typ av frigor i stéllet for att ldgga det pa en
nationell myndighet, som i Northvolts fall Tillvixtverket. Det bidrar till
att skapa en trygghet och forutsagbarhet for kommun, region och foretag
som direkt och indirekt ocksa paverkas av en ny etablering och storre
investering i en region. Lansstyrelsen har den grundldggande kunskapen
och sektorsovergripande samordningen redan etablerad med kommuner,
néringsliv mm vilket gor att det blir da inte ndgot som i hindelse av ny
investering eller foretagsnedlaggning ska byggas upp av en nationell
myndighet med mindre kunskap om regionala forutsittningar,
utmaningar och behov.

Lansstyrelserna som statens primédra kontaktvég till kommunerna ér en
unik ldnk mellan den nationella och lokala nivén. Det innebér att
lansstyrelserna har ansvar och forutsattningar att underlatta for effektiv
samverkan mellan nationella myndigheter och kommunerna. Genom
lokal forankring av nationella insatser bidrar ldnsstyrelserna till att
nationella mal fir genomslag i hela landet och ddrmed ocksa till en 6kad
sammanhdllning. Ett aktivt stod fran en tillgénglig ldnsstyrelse dr ocksa
av stor betydelse for manga sma kommuner.

Genom sin breda verksamhet och stora kontaktyta mot foretag och
organisationer pa landsbygden har lénsstyrelserna en unik nirvaro i
landets alla landsbygder. Léansstyrelsen ansvarar exempelvis for
administrationen av olika EU-stdd till lantbruket. Arbetet med EU-
stoden till landsbygden for med sig manga néra kontakter mellan
lansstyrelsen och till exempel de enskilda jordbruks- och
livsmedelsforetag sévil som med regionala foretrddare for
organisationer som arbetar gentemot lantbruket. Narheten mellan
foretagen och den statliga forvaltningen &r en styrka och visar pa statens
engagemang for landsbygden. Det dr ett effektivt sétt att skapa
samordning mellan olika kompetens- och verksamhetsomréden och
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ddrigenom na politiska mal, bibehélla fortroendet for staten i hela landet
samt bidra till ett robust samhélle och beredskap. Inte minst inom
omrédet livsmedelsforsorjning dr lansstyrelsernas lokalkénnedom och
ndrvaro dnda ut 1 kapilldrerna pa landsbygden betydelsefull.

Linsstyrelsen samordnar inte bara det offentliga utan dven i vissa fall
ndringslivet. For att forbattra forutséttningarna for kvinnors foretagande
och dgande behovs en gemensam kraftsamling och Lénsstyrelsen tog
darfor 2020 initiativ till att skapa plattformen De 4K 1 Visterbotten. De
4K ar en plattform for kvinnor som &ger, driver eller investerar i foretag
1 Visterbotten. 4K stir for kompetens, kapital, kontakter och kunder.
Plattformen bedrivs i samarbete mellan Lénsstyrelsen Vésterbotten,
Sparbanksstiftelsen Norrlands Riskkapitalstiftelse och Almi. Har samlas
representanter fran akademi, niringsliv och offentlig sektor for att
diskutera mojligheter och utmaningar kring kvinnors foretagande 1 lénet.

Staten behover ta en tydligare och aktivare roll i politikens
genomforande. Lansstyrelsen anser att myndigheten i hogre utstrickning
ska anvdndas som samordnare for staten regionalt for att underlétta for
sektorsmyndigheter att agera territoriellt for att bidra till nationella mal.
Det ar déarfor vasentligt att 1dnsstyrelsernas roll att samordna staten 1
lanet tydligt framgar i andra myndigheters uppdrag.

Léansstyrelsen anser att regioner, kommuner och statliga myndigheter
behover utbildning med riktlinjer av gemensamma spelregler for hur
man rent praktiskt samverkar/samrader. Detta for att vi ibland talar olika
myndighetssprék, har olika bilder av vad samverkan innebér och olika
forvantningar pa varandra.

Manga av de utmaningar som behdver hanteras inom den territoriella
politiken &r tvdrsektoriella och beror olika geografier. For effektiva och
traffsdkra insatser behover landets landsbygder hanteras utifran deras
specifika sdrarter och geografier. Staten behover dirmed ta ansvar for,
att med ett territoriellt perspektiv, samordna sektorspolitiken och
underlétta dess samverkan med kommuner och regioner.

Regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik - ett eller tva
politikomraden? (kapitel 7)

Oavsett ett eller tva politikomraden vialkomnar Lansstyrelsen att
politiken bedrivs i ett sammanhallet system vad géller mal,
ansvarsfordelning, styrning och uppfoljning. Lénsstyrelsen vill framhélla
vikten av att beakta territoriell sammanhallning vid stillningstagande om
en eventuell sammanslagning av politikomradena. Bade
kompensatoriska insatser for territoriell ssammanhallning och insatser for
regional utveckling dr viktiga for lanets utveckling. Det dr darfor
vésentligt att beakta balansen mellan dessa vid ett stillningstagande.
Dessutom behdver hdnsyn tas till att behoven som ansvarsfordelningen
ska tillgodose ser olika ut inom de tva nuvarande politikomrddena, bland
annat beroende pa olika geografi for regional utveckling och
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landsbygdsutveckling. Landsbygder med likartade forutsittningar &r ofta
spridda over landet och kan dérfor inte hanteras utifran en avgransad och
sammanhéllen geografi. Lanen ér darfor inte alltid en lamplig geografi
att utga fran vid ansvarsférdelning f6r landsbygdsutveckling

Lansstyrelsen delar beddmningen att en sammanslagning av
politikomrédena kan innebdra risk for att landsbygdernas fragor hamnar
1 skymundan av stdder och storre tétorter i det regionala
utvecklingsarbetet. Samtidigt kan det innebdra en mojlighet till
samordning och effektivt genomforande. Lansstyrelsen anser att det inte
ar de regionala skillnaderna som ar problemet utan de inomregionala
skillnaderna och det dr darfor viktigt att politikutveckling bygger pa bra
analyser for att 4 en béttre bild av hur utvecklingen skiftar inom l4dn och
kommuner. Det ér en central utgangspunkt for ett tydligare
landsbygdsperspektiv 1 en framtida territoriell politik. Lénsstyrelsen
bedomer dérfor att det finnas anledning att ytterligare analysera farhagor
och mojligheter.

Ovriga synpunkter

Léansstyrelsen stodjer utredningens forslag om att stirka nationella
minoriteter och minoritetssprék genom att fortydliga bestimmelsen om
samrad genom en hdnvisning till lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak fors in i lagen om regionalt utvecklingsansvar.
Organisationer inom civilsamhéllet, urfolk och minoriteter bidrar till
regional och lokal utveckling och dr viktiga samverkansparter for
regionerna.

Regional utveckling sker lokalt, det & kommunerna som har
planmonopol men enligt direktiven ska utredningen inte ldmna forslag
som omfattas av det kommunala planmonopolet enligt plan- och
bygglagen. Lansstyrelsen vill &nda podngtera vikten av ett fungerande
planeringssystem som hanterar alla nivderna nationellt, regionalt, och
lokalt for att kunna samordna och folja upp en territoriell politik. En
avgorande fordel &r att en utvecklad fysisk planering ger underlag for att
ta battre hiansyn savil till olikheter inom ldnen, som till likheter mellan
lanen. Det kan synliggora landsbygdernas forutséttningar och behov,
vilket motverkar farhdgorna med ett enda politikomrade.

Kommunernas roll i regional utveckling behover synliggdras och
stirkas. Utredningen fokuserar frimst pé relationen mellan staten och
regionerna, kommunernas betydelse for regional utveckling belyses inte
tillrackligt. Kommunerna ar ofta genomforare av utvecklingspolitiken
och centrala for forankring och legitimitet. De bidrar med lokal kunskap,
resurser och kapacitet som ar avgdrande for att insatser ska ge effekt.
Lansstyrelsen skulle kunna ta en storre roll i samverkan med lénets
kommuner. Vi ser frimst att det &r de mindre kommunerna 1 ldnet som
behover vért stod nér det giller att ta nésta steg for en utdkad samverkan
da de sjélva inte har tid eller formaga att driva det arbetet framét. Vi ser
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gérna att utredningen foreslar formaliserade atgarder och uppdrag till
Léansstyrelsen som ytterligare kan stirka samverkan mellan kommun,
region och lansstyrelse. Lansstyrelsen pdminner om utredningen Staten
och kommunsektorn — samverkan, sjdlvstyrelse, styrning (SOU 2024:43)
som foreslog att det inom varje lénsstyrelse ska finnas ett obligatoriskt
“regionalt kommunrad” for samverkan och informationsutbyte under
ledning av landshdvdingen som ordforande. I Lénsstyrelsens yttrande
erbjod vi oss att inrétta ett sadant regionalt rad 1 Visterbotten for att
battre kunna sttta och méta lanets kommuner. Ett rad dér stat, region
och kommun samverkar, samordnat av Lénsstyrelsen. Detta ar
fortfarande aktuellt.

Léansstyrelsen ser med oro pa den centralisering som nu planeras for
sammanhallningspolitikens finansieringsinstrument. Centraliseringen
riskerar att forsvaga den lokala och regionala forankringen och gar emot
SVESAM-utredningens slutsatser. For att 6ka traffsdkerheten 1 de EU-
medel som investeras behdver det regionala inflytandet 6ver EU:s fonder
stirkas. Lansstyrelsernas roll som statens regionala foretradare och
samordnare inom flera politikomréden pa regional niva riskerar att
urholkas vid en centralisering.

Linsstyrelsen saknar i utredningen en diskussion om hur en likvérdig
offentlig service ska kunna erbjudas 1 landets olika delar och betydelsen
av det kommunalekonomiska utjimningssystemet for att uppna detta.
Regional utvecklingspolitik behdver sté pa tva ben, utveckling och
utjdimning. Fragor som om utjamning ska vara ett mal for
utvecklingspolitiken och om staten ska ha en mer aktiv roll nér det géller
utjdimning behandlas 6ver huvud taget inte i utredningen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helene Hellmark Knutsson med
strategen Mikael Bergstrom som foredragande. I beredningen av drendet
har dven strategen Linda Wormo deltagit.
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Helene Hellmark Knutsson
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Mikael Bergstrom
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