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Yttrande éver remissen Okad tydlighet, starkt
samverkan - forutsattningar for framtidens
utvecklingspolitik (SOU 2025:85)

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan (nedan Lansstyrelsen) tillstyrker
foreslagen forfattningsandring och instammer i stor utstrackning till
delbetankandets resonemang och forslag.

Lansstyrelsen valkomnar ¢versynen av politikomradena, och att en
samlad beddmning gors for att stirka mdjligheterna att na uppsatta
mal. Regional utveckling och landsbygdsutveckling ar inte bara
centrala uppgifter i myndighetens verksamhet, utan har aven stor
betydelse for hela landets utveckling och sammanhallning.

Lansstyrelsen bidrar garna med sin kunskap i utredningens fortsatta
arbete, och valkomnar sarskilt det arbetssatt med transparent och
oppen dialog som utredningen antagit.

Om utredningens utgangspunkter (kapitel 3)

Lansstyrelsen understryker vikten av att anta ett langsiktigt
perspektiv. Foreslagna insatser behover vara flexibla och
anpassningsbara till framtida omvarldsférandringar sa att de
fungerar och ar relevanta under lang tid. Inte minst ar det viktigt att
kommande forslag tar hojd for framtida utveckling av den
europeiska sammanhallnings- och jordbrukspolitiken. Linsstyrelsen
valkomnar darfor att utredningen arbetar med ett tidsperspektiv
fram till 2050.

Vidare ser Lansstyrelsen att det ar viktigt att lokal och regional
utveckling gar hand i hand med byggandet av ett robust samhalle
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med beredskap for kris och forandring. Lansstyrelsen uppmanar
utredningen att sarskilt beakta detta perspektiv vid framtagandet av
forslag pa utformning av den framtida regionala utvecklingspolitiken
och landsbygdspolitiken.

Lansstyrelsen i Vastmanland anser att utredningen sa har langt inte
tillrackligt analyserar orsakerna till att tvarsektoriell styrning i
befintlig politik for regional utveckling respektive
landsbygdsutveckling ar begransad i utformning och genomslag.
Lansstyrelsen anser att utredningens slutsatser om bristande
tydlighet i exempelvis dagens styrning forvisso ar riktiga, men kan
endast forstds och atgardas utifrdn en utvecklad analys.

Statens ansvar i genomférandet (kapitel 5)

Staten behover enligt Lansstyrelsens bedomning ta en tydligare och
aktivare roll i politikens genomforande. Lansstyrelsen framhéller att
det vid framtagande av forslag om insatser ar sarskilt viktigt att
beakta foljande tre varden som beskriver statens roll och hur
lansstyrelserna kan bidra till ett samlat genomforande.

Staten ar narvarande lokalt

For samhallets formaga att hantera komplexa tvarsektoriella
utmaningar och malkonflikter innebar det en stor kraft att ha staten
representerad i landets alla 21 lan. Lansstyrelserna har god vana att
vara statens foretradare i lanen och att hantera malkonflikter pa si
satt att alla relevanta aspekter utifran héllbarhetens tre dimensioner
och nationella méal beaktas. Lansstyrelsen i Vastmanland anser att
lansstyrelserna har en bred kompetensbas inom de tre
hallbarhetsomradena som kompletterar regionernas kompetens for
att nd malen om hallbar regional utveckling och
landsbygdsutveckling. Det kan bland annat handla om
industrietableringar, energiproduktion, miljokonsekvenser,
klimatpaverkan, vattenfragor eller annan férandrad
markanvandning,

Genom sin breda verksamhet och flera kontaktytor mot foretag och
organisationer har lansstyrelserna en unik kannedom och narvaro i
lanet. Ett exempel ar ansvaret lansstyrelserna har for
administrationen av EU-stdd till lantbruket. Det ar ett effektivt satt
att skapa samordning mellan olika kompetens- och
verksamhetsomraden och dirigenom na politiska mal, bibehalla
fortroendet for staten i hela landet samt bidra till ett robust
samhalle och beredskap. Inte minst inom omradet
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livsmedelsforsorjning ar lansstyrelsernas lokalkannedom och
narvaro anda ut i kapillarerna pa landsbygden betydelsefull.

Lansstyrelserna som statens primara kontaktvag till kommunerna ar
en vardefull lank mellan den nationella och lokala nivan. Det innebar
att lansstyrelserna har ansvar och férutsattningar att underlatta for
effektiv samverkan mellan nationella myndigheter och kommuner.
Genom lokal forankring av nationella insatser bidrar lansstyrelserna
till att nationella mal far genomslag i hela landet och darmed ocksa
till en 6kad sammanhallning. Ett aktivt stod fran en tillganglig
lansstyrelse ar ocksa av stor betydelse for lanets manga sma
kommuner.

Staten ar samordnad

Manga av de utmaningar som behéver hanteras inom den
territoriella politiken ar tvarsektoriella och beror olika geografier.
For effektiva och traffsakra insatser behover landets landsbygder
hanteras utifrdn deras specifika sararter och geografier.

En robust organisation for den statliga samordningen 6kar aven
samhallets beredskap att hantera kris och férandring.
Lansstyrelserna kan genom sin roll att samordna staten i lanet bidra
till mer sammanhallna insatser och effektivare genomférande av
sektorsuppgifter och underlatta samverkan med kommuner och
regioner. Att i hogre utstrackning anvanda lansstyrelserna som
samordnare for staten regionalt skulle underlatta for
sektorsmyndigheter att agera territoriellt. Det ar darfor vasentligt
att lansstyrelsernas roll att samordna staten i lanet tydligt framgar i
andra relevanta myndigheters uppdrag.

Staten foljer den lokala utvecklingen

Utredningen konstaterar att regeringens styrning av myndigheterna
behover bli tydligare. Vidare konstaterar utredningen att en styrning
som baseras pa uppfoljning och larande kraver regelbundna och
systematiska analyser av utvecklingen i landets olika geografier. Det
finns en potential att an mer utnyttja lansstyrelsernas uppgift att
redovisa laget i ldnet till att bistd regeringen med regionala
lagesbilder, med analys av nulage och beddmning av behovet av
ytterligare atgarder. Med sin geografiska narhet till brukare,
allmanhet, foretag och kunskap om lokala och regionala
forhdllanden kan lansstyrelsen bidra till snabba och férdjupade
analyser som underlattar styrningen i en foranderlig omvarld.
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Lansstyrelsen i Vastmanland anser vidare att lansstyrelserna i sina
lagesrapporteringar om tillstindet i lanet, med fordel kan ges
uppdrag att rapportera om statlig tvarsektoriell samverkan i lanet.
En sddan aterrapportering ger kunskap om den tvarsektoriella
styrningens genomslag i lanet och hur den kan utvecklas.

Lansstyrelserna behdver ges forutsattningar att bidra

Lansstyrelserna har, som utredningen konstaterar, en central roll i
genomforandet och i samverkan med andra aktorer. Lansstyrelserna
behover dock ges kapacitet och forutsattningar att utféra
uppgifterna och bidra till uppsatta mal.

Lansstyrelsen valkomnar ett fortydligande av myndighetens ansvar
inom den framtida regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken. I princip anser Lansstyrelsen att myndigheten
har de uppdrag som kravs for att kunna bidra, men uppgifterna kan
tydliggoras i forhallande till bade offentliga och privata aktorers
ansvar.

Finansiering av lansstyrelsernas uppdrag ar nddvandig for att
uppratthalla myndigheternas breda kompetensbas, vilket ar en
forutsattning for att fortsattningsvis kunna hantera breda
tvarsektoriella frdgor och malkonflikter.

Forutsattningarna for staten att samordnat arbeta fér genomslag for
nationella mél i hela landet behover utvecklas. Inte minst behéver
sektorsmyndigheternas formaga att samverka med lansstyrelserna
och att ta geografiska hansyn starkas. For att det ska vara mojligt for
lansstyrelserna att hantera komplexa malkonflikter behdver
lansstyrelserna kunna samordna sektorsmyndigheterna i lanet. Det
ar viktigt att det tydliggors i dessa myndigheters uppdrag att de ska
samverka med lansstyrelser. Relevanta sektorsmyndigheter behover
dessutom ha en geografisk organisation som bidrar till férmagan till
effektiv samverkan med lansstyrelserna.

Om vikten av samverkan (kapitel 6)

Lansstyrelsen konstaterar att samverkan mellan lansstyrelse, region,
kommuner och andra aktorer i lanet ar central for det regionala
genomforandet av regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken. Tydligare definierade roller, som klargor vad
som forvantas av respektive aktor, ger aktorerna forutsattningar att
hitta l1ampliga former for en effektiv samverkan. Lansstyrelsen
instammer darfér med utredningen i att det finns behov av att
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fortydliga ansvarsfordelningen, inte minst vad galler statens och
regionernas gemenensamma ansvar for regional utveckling.

Det ar dock viktigt att papeka att det oavsett tydlighet i
ansvarsfordelning alltid kommer att finnas mellanrum mellan
utpekade ansvarsomraden, och att det ar ndgot som behover
hanteras genom samverkan mellan de regionala aktorerna. Det ar
darfor nodvandigt att bibehélla ett regionalt handlingsutrymme sa
att samverkan och 16sningar kan anpassas utifran platsens
forutsattningar. Inte minst galler det for samverkan mellan
lansstyrelse och region, dar varje lansstyrelser behover ges
handlingsutrymme att moéta regionen i sitt lan utifrdn de specifika
prioriteringarna den regionala utvecklingsstrategin. Lansstyrelsen
instimmer darfor i utredningens slutsats att det inte gér att
detaljstyra ett komplext tvarsektoriellt omrade som territoriell
politik.

Om ett eller tva politikomraden (kapitel 7)

Lansstyrelsen i Vastmanland ser positivt pa att de bada
politikomradena bildar ett gemensamt politikomrade for territoriell
utveckling och att politiken bedrivs i ett sammanhaéllet system vad
galler mal, ansvarsfordelning, styrning och uppféljning.
Lansstyrelsen vill framhaélla vikten av att beakta territoriell
sammanhéllning vid stallningstagande om en eventuell
sammanslagning av politikomradena. BAde kompensatoriska insatser
for territoriell sammanhallning och insatser for regional utveckling
ar viktiga for lanets utveckling. Det ar darfor vasentligt att beakta
balansen mellan dessa vid ett stallningstagande. Dessutom behdver
hansyn tas till att behoven som ansvarsfordelningen ska tillgodose
ser olika ut inom de tva nuvarande politikomradena, bland annat
beroende pé olika geografi for regional utveckling och
landsbygdsutveckling. Landsbygder med likartade forutsattningar ar
ofta spridda over landet och kan darfor inte hanteras utifran en
avgransad och sammanhéllen geografi. Lanen ar darfor inte alltid en
lamplig geografi att utgé fran vid ansvarsférdelning for
landsbygdsutveckling.

Lansstyrelsen delar bedomningen att en sammanslagning av
politikomradena kan innebara risk for att landsbygdernas fragor
hamnar i skymundan av stader och storre tatorter i det regionala
utvecklingsarbetet. Samtidigt kan det innebara en mojlighet till
samordning och effektivt genomforande. Lansstyrelsen tillstyrker
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att politikomradena slas samman, men bedomer att det finns
anledning att ytterligare analysera farhdgor och méjligheter.

Ovriga synpunkter

Enligt direktiven ska utredningen inte lamna forslag som omfattas av
det kommunala planmonopolet enligt plan- och bygglagen.
Lansstyrelsen vill eanda poangtera vikten av ett fungerande
planeringssystem som hanterar alla nivderna nationellt, regionalt,
och lokalt for att kunna samordna och f6lja upp en territoriell
politik. En avgorande fordel ar att en utvecklad fysisk planering ger
underlag for att ta battre hansyn saval till olikheter inom ldnen, som
till likheter mellan lanen. Lansstyrelsen i Vastmanland anser att
utokade majligheter till en mer 6vergripande regional fysisk
planering skulle bidra till regional utveckling och ytterligare
synliggora landsbygdernas forutsattningar och behov.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Johan Sterte med
avdelningschef Maria Ek som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa vikarierande ldnsrad Stefan Renlund
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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