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Yttrande
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Regeringskansliet

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
li.remissvar@regeringskansliet.se
li.rul.remisser@regeringskansliet.se

SVESAM-utredningens delbetankande
Er beteckning: Li2025 /01327

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an yttrar sig 6ver SVESAM-
utredningens delbetinkande "Okad tydlighet, starkt samverkan -
forutsattningar for framtidens utvecklingspolitik” (SOU 2025:859.

Regional utveckling och landsbygdsutveckling ar inte bara centrala
uppgifter i lansstyrelsens verksamhet, utan aven av stor betydelse
for hela landets utveckling och sammanhéllning. Lansstyrelsen
bidrar garna med sin kunskap i utredningens fortsatta arbete, och
valkomnar sarskilt det arbetssatt med transparent och 6ppen dialog
som utredningen antagit.

Sammanfattning

Lansstyrelsen i lan tillstyrker foreslagen forfattningsandring. Vidare
instammer Lansstyrelsen i allt vasentligt i utredningens analys, och
bedomer att den utgor en god grund for utformning och inriktning
av framtida politik for regional utveckling och landsbygdsutveckling,
och for framtagandet av forslag pa insatser.

Lansstyrelsen framfor nedan ett antal synpunkter utifran
betankandets disposition, sarskilt vad galler lansstyrelsens roll och
det territoriella perspektivet. Vidare framhalls att regional fysisk
planering ar ett vardefullt verktyg bade for att fortydliga rollerna
och for att ta territoriella hansyn i flera olika skalor. Kopplingen till
uppbyggnaden av totalférsvaret tas ocksa upp.

3.2 Mal for en framtida territoriell politik

Lansstyrelsen ser att det ar viktigt att lokal och regional utveckling
gar hand i hand med byggandet av ett robust samhalle med
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beredskap for kris och krig. Lansstyrelsen uppmanar utredningen att
sarskilt beakta detta perspektiv vid framtagandet av forslag pa
utformning av den framtida regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken.

Lansstyrelsen har det geografiska omradesansvaret for civilt forsvar
bade pa den regionala nivan i lanet och pa den hogre regionala nivan
i civilomradet. Vi vill lyfta behovet av att pa ett tydligare satt knyta
regional utveckling och landsbygdsutveckling till utvecklingen av
totalforsvaret.

Lansstyrelsen vill vidare framhélla att jamstélldhetsperspektivet
behover integreras i sdval utformningen som genomforandet av den
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. Kvinnor och
man paverkas pa olika sitt av arbetsmarknadens utveckling,
tillgangen till service och infrastruktur, sarskilt i landsbygdsomraden
dar utflyttning och begransade resurser kan sla ojamnt. Jamstalldhet
ar en forutsattning for hallbart foretagande, social innovation och
langsiktig regional utveckling. Att 6ka jamstalldheten gallande
foretagande, innovation och landsbygdsutveckling ar aven en del av
lansstyrelsernas uppdrag i de regionala jamstalldhetsstrategierna,
sjalvfallet bor olika strategier och styrningen av dessa
overensstamma sinsemellan.

3.5 Platsens betydelse - ett territoriellt synsatt

Lansstyrelsen instammer i betydelsen av att anlagga ett territoriellt
synsatt. For lansstyrelserna med sina geografiska ansvarsomraden
faller detta sig naturligt och ar tydligt uttryckt i var instruktion, dven
om vi sjalvfallet kan utveckla vara arbetssatt. Vad géller flera
relevanta sektorsmyndigheter behover daremot, enligt
Lansstyrelsens erfarenhet, forutsattningarna starkas for att de ska
kunna ta ett territoriellt perspektiv. Det paverkas saval av hur de
styrs, som hur de ar organiserade.

3.6 Dagens administrativa geografi

Oaktat fragan om lans- och kommunindelning, Lansstyrelsen
foresprakar att relevanta sektorsmyndigheter organiseras regionalt,
pa ett sdtt som ar anpassat till civilomradena (enligt féorordningen
(2022:593) om vissa forvaltningsmyndigheters regionala indelning).
Regeringen framhdller de statliga férvaltningsomradena som
indelningsgrund i budgetpropositionen fér 2026 (utgiftsomrade 1).
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En indelning i mindre omraden (att ett civilomrade delas i tu
exempelvis) ar fullt mojlig och i vissa fall kanske 6nskvard, si lange
granserna for indelningarna inte korsar varandra.

4.5 Landsbygderna ser olika ut

Landsbygderna foljer inte de administrativa granserna, utan
overskrider dem snarare som regel. Indelningarna ar i huvudsak
gjorda med ett urbant perspektiv, sd att sdga satta utifran tatorter
med omland, som en centralort i en kommun. Per definition blir
landsbygden da mellanrummet mellan titorterna som granserna
skar igenom.

Landsbygderna inom ett lan kan ha olika karaktar, medan
landsbygder med likartade forutsattningar kan finnas pa fler hall i
landet. Att betrakta lanet som en helhet som ska utvecklas ar saledes
inte alltid andamalsenligt, utan det ar vasentligt att se pa
skillnaderna inom lanet och likheterna 6ver granser (och mellan lan).
Det har ar ett tungt skal till att den staten och lansstyrelserna har en
vasentlig roll i sammanhanget. Likasa ar det centralt att halla fast vid
i diskussionen om huruvida det kravs ett eller tva politikomraden
(kapitel 7).

5.3 Det saknas en sammanhallen styrning

Staten behover enligt Lansstyrelsens bedomning ta en tydligare och
aktivare roll i politikens genomfoérande. Forutsattningarna for staten
att samordnat arbeta for genomslag for nationella mal i hela landet
behover utvecklas. Inte minst behover sektorsmyndigheternas
formaga att samverka med linsstyrelserna och att ta geografiska
hansyn starkas. For att det ska vara mojligt for lansstyrelserna att
hantera komplexa malkonflikter behéver lansstyrelserna kunna
samordna sektorsmyndigheterna i lanet. Darfor ar det viktigt att det
tydliggoras i dessa myndigheters uppdrag att de ska samverka med
lansstyrelser och utifran ett territoriellt perspektiv bidra till
nationella mal.

Manga av de utmaningar som behdéver hanteras inom den
territoriella politiken ar tvarsektoriella och beror olika geografier.
For effektiva och traffsakra insatser behover landets landsbygder
hanteras utifrdn deras specifika sararter och geografier. Staten
behodver darmed ta ansvar for, att med ett territoriellt perspektiv,
samordna sektorspolitiken och underlatta dess samverkan med
kommuner och regioner.
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En robust organisation for den statliga samordningen okar aven
samhallets beredskap att hantera kris och férandring.
Lansstyrelserna kan genom sin roll att samordna staten i lanet bidra
till mer sammanhallna insatser och effektivare genomférande av
sektorsuppgifter. Att i hogre utstrackning anvanda lansstyrelserna
som samordnare for staten regionalt skulle underlatta for
sektorsmyndigheter att agera territoriellt. Det ar darfor vasentligt
att lansstyrelsernas roll att samordna staten i lanet tydligt framgar i
andra relevanta myndigheters uppdrag.

Lansstyrelsernas roll

Lansstyrelsen valkomnar ett fortydligande av myndighetens ansvar
inom den framtida regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken. I princip anser Lansstyrelsen dock att
myndigheten har de uppdrag som kravs for att kunna bidra, men
uppgifterna kan tydliggoras i forhallande till bade offentliga och
privata aktorers ansvar.

For samhallets formaga att hantera komplexa tvarsektoriella
utmaningar och méalkonflikter innebar det en stor kraft att ha staten
representerad i hela landet. Lansstyrelserna har god vana att vara
statens foretradare i lanen och att hantera malkonflikter pa sa satt
att alla relevanta aspekter utifran hallbarhetens tre dimensioner och
nationella méal beaktas. Det kan bland annat handla om
industrietableringar, energiproduktion eller annan férandrad
markanvandning,

Lansstyrelserna har, som utredningen konstaterar, en central roll i
genomforandet och i samverkan med andra aktOrer. Lansstyrelserna
behover dock ges kapacitet och forutsattningar att utfora
uppgifterna och bidra till uppsatta mal. Finansiering av
lansstyrelsernas uppdrag ar nodvandig for att uppratthalla
myndigheternas breda kompetensbas, vilket i sin tur ar en
forutsattning for att de aven fortsatt ska kunna hantera breda
tvarsektoriella fragor och malkonflikter. Det framsta behovet som vi
ser ar sdledes resurser for att kunna integrera regional utveckling
och tillvixt inom alla vara ansvarsomraden.

Lansstyrelserna som statens primara kontaktvag till kommunerna ar
en unik 1dnk mellan den nationella och lokala nivan. Det innebér att
lansstyrelserna har ansvar och forutsattningar att underlatta for
effektiv samverkan mellan nationella myndigheter och kommunerna.
Genom lokal forankring av nationella insatser bidrar lansstyrelserna
till att nationella mal fir genomslag i hela landet och darmed ocksa
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till en 6kad sammanhallning. Ett aktivt stod fran en tillganglig
lansstyrelse ar ocksa av stor betydelse for manga sma kommuner.

Genom sin breda verksamhet och stora kontaktyta mot foretag och
organisationer pa landsbygden har ldnsstyrelserna en unik narvaro i
landets alla landsbygder. Som ett exempel ansvarar lansstyrelserna
for administrationen av olika EU-stdd till lantbruket. Det ar ett
effektivt satt att skapa samordning mellan olika kompetens- och
verksamhetsomraden och darigenom na politiska mal, bibehalla
fortroendet for staten i hela landet samt bidra till ett robust
samhalle och beredskap. Inte minst inom omradet
livsmedelsforsorjning ar lansstyrelsernas lokalkannedom och
narvaro pa landsbygden betydelsefull.

En vasentlig koppling ar slutligen att lansstyrelsen, som namns ovan
har det geografiska omradesansvaret for civilt férsvar bade pa den
regionala nivan i lanet och pa den hogre regionala nivan i
civilomradet. Vi har darfér mojligheten att uppmarksamma och
utveckla kopplingarna mellan regional utveckling och
landsbygdsutveckling, & enda sidan, och totalférsvaret, & den andra.

Myndigheternas interna geografiska indelning

Relevanta sektorsmyndigheter behdver ha en geografisk
organisation som bidrar till formagan till en effektiv regional
samverkan sinsemellan och med lansstyrelserna. Att samordna den
regional indelningen av sektorsmyndigheterna skulle aven
underlatta samverkan over lans- och kommungranser.

5.3 Uppféljning och utvardering finns men helhetsbild saknas

Utredningen konstaterar att en styrning som baseras pa uppfoljning
och larande kraver regelbundna och systematiska analyser av
utvecklingen i landets olika geografier. Det finns en potential att an
mer utnyttja lansstyrelsernas uppgift att redovisa laget i lanet till att
bista regeringen med regionala lagesbilder, med analys av nulige
och bedémning av behovet av ytterligare atgarder. Med sin
geografiska narhet till brukare, allmanhet och foretag och kunskap
om lokala och regionala férhallanden kan lansstyrelsen bidra till
snabba och férdjupade analyser som underlattar styrningen i en
foranderlig omvarld.

Exempelvis kan lansstyrelsen genom sitt arbete med jordbruksstod
och kontakter med hela livsmedelskedjan bidra med aktuell kunskap
om tillstdndet for lantbruksféretagandet och
livsmedelsproduktionen i lanet. Detsamma galler stora investeringar
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och industrins grona omstallning, dar lansstyrelserna ar delaktiga i
processerna.

Vi ser aven god potential i 6kat samarbete och utbyte av kunskap
mellan lansstyrelsen och regionen.

6.1 Tvarsektoriella uppgifter forutsatter samverkan mellan flera
aktorer

Lansstyrelsen instammer i utredningens bedémning av behovet av
flerpartssamverkan. De fragor som vi moter ar ofta komplexa
samhallsutmaningar och da kravs saval en val utvecklad
flernivastyrning (governance) som flerpartssamverkan (i dven kallat
samskapande). Vi vill betona att vi det just behover vara frdgan om
bade styrning och samverkan, bade i flera nivder och "pa tvaren”.
Lansstyrelsen Vastra Gotaland har mangarig erfarenhet av att bygga
och medverka i sadana samarbeten, saval mellan aktorer som mellan
forskning och praktik. Det ar processer med en rad utmaningar, men
inte desto mindre viktiga'.

Lansstyrelsen vill framhalla det goda samarbetet med Véstra
Gotalandsregionen som har utvecklats under lang tid. Sedan 2013
har vi haft 6verenskommelser om strukturerat samarbete pa
lednings- och chefsniva. Ett nira och konstruktivt samarbete ar
nodvandigt for att tillsammans verka for lanets utveckling pa basta
satt. Samtidigt visar vara praktiska erfarenheter pa behovet av att
fortydliga bade rollerna och den nationella styrningen.

6.2 En effektiv samverkan kraver tydliga roller

Lansstyrelsen konstaterar att samverkan mellan lansstyrelse, region,
kommuner och andra aktorer i lanet ar central for det regionala
genomforandet av regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken. Tydligare definierade roller, som klargor vad
som forvantas av respektive aktor, ger aktorerna forutsattningar att
hitta 1ampliga former for en effektiv samverkan som bidrar till
politikens mal. Lansstyrelsen instimmer darfor med utredningen i
det finns behov av att fortydliga ansvarsfordelningen, inte minst vad
galler statens och regionernas gemenensamma ansvar for regional
utveckling.

Det ar dock viktigt att papeka att det oavsett tydlighet i
ansvarsfordelning alltid kommer att finnas mellanrum mellan

! Se t.ex. Palmer et al. ” The situatedness of dilemmas in boundary spaces: uncovering
paradoxical conditions for increasing effectiveness through transdisciplinary research
approaches”, Global Social Challenges Journal * vol XX, no XX, 1-26)



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Yttrande 7(8)
2025-10-06 29866-2025

utpekade ansvarsomriden och att det ar ndgot som behover
hanteras genom samverkan mellan de regionala aktorerna. Det ar
darfér nédvandigt att bibehdlla ett regionalt handlingsutrymme, s
att samverkan och 1dsningar kan anpassas utifran platsens
forutsattningar. Inte minst galler det for samverkan mellan
lansstyrelse och region, dar varje lansstyrelser behover ges
handlingsutrymme att moéta regionen i sitt lan utifran de specifika
prioriteringarna den regionala utvecklingsstrategin.

Lansstyrelsen instammer darfoér i utredningens slutsats att det inte
gar att detaljstyra ett komplext tvarsektoriellt omrade som
territoriell politik, aven om den samverkan som ar nédvandig bor
bygga pa en tydlig ansvarsfordelning. En méjlighet att balansera
flexibilitet och tydlighet i den regionala samverkan ar att utgé fran
principer for regional ansvarsfordelning, till exempel de vagledande
principer for provning av lansstyrelsens uppgifter och uppdrag som
presenterades i regeringens budgetproposition 2021 (utgiftsomrade
1, sidan 59).

Lansstyrelsen vill har framhélla att ett vasentligt verktyg for att
samordna och fortydliga roller ar regional fysisk planering, en
process som satter det regionala utvecklingsarbetet i sitt
geografiska sammanhang och visar olika forutsattningar och behov
pa olika platser i lanet. Genom avvagningar mellan motstidende
intressen i en geografisk verklighet ges battre kunskapsunderlag for
utvecklingsarbetet.

7. Ett eller tva politikomraden

Oavsett ett eller tva politikomraden valkomnar Lansstyrelsen att
politiken bedrivs i ett sammanhallet system vad galler mal,
ansvarsfordelning, styrning och uppfoljning. Lansstyrelsen vill
framhaélla vikten av att beakta territoriell sammanhallning vid
stallningstagande om en eventuell sammanslagning av
politikomradena. Bade kompensatoriska insatser for territoriell
sammanhallning och insatser for regional utveckling ar viktiga for
lanets utveckling. Det ar darfor vasentligt att beakta balansen mellan
dessa vid ett stallningstagande. Dessutom behover hansyn tas till att
behoven som ansvarsfordelningen ska tillgodose ser olika ut inom de
tva nuvarande politikomradena, bland annat beroende pa olika
geografi for regional utveckling och landsbygdsutveckling.



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Yttrande 8(8)
2025-10-06 29866-2025

Lansstyrelsen delar bedomningen att en sammanslagning av
politikomradena kan innebara risk for att landsbygdernas fragor
hamnar i skymundan av stader och storre tatorter i det regionala
utvecklingsarbetet. Samtidigt kan det innebara en mojlighet till
samordning och effektivt genomforande. Lansstyrelsen bedomer
darfor att det finnas anledning att ytterligare analysera farhagor och
mojligheter.

Som vi skriver under avsnitt 4.5, sa foljer landsbygderna inte de
administrativa granserna. Att betrakta lanet som en helhet som ska
utvecklas ar sdledes inte alltid andamalsenligt, utan det ar vasentligt
att se pa skillnaderna inom lanet och likheterna éver granser (och
mellan lan).

Enligt direktiven ska utredningen inte lamna forslag som omfattas av
det kommunala planmonopolet enligt plan- och bygglagen.
Lansstyrelsen vill sdledes dnda poangtera vikten av ett fungerande
planeringssystem som hanterar alla nivderna nationellt, regionalt,
och lokalt for att kunna samordna och f6lja upp en territoriell
politik. En avgorande fordel ar att en utvecklad fysisk planering ger
underlag for att ta battre hansyn saval till olikheter inom ldnen, som
till likheter mellan lanen. Det kan synliggoéra landsbygdernas
forutsattningar och behov, vilket motverkar farhdgorna med ett
enda politikomrade.

Medverkande i beslutet

Detta yttrande beslutades av lansoverdirektoren Jorgen Peters, efter
foredragning av regionala utvecklingsstrategen Mikael Cullberg. I
den slutliga handlaggningen medverkade landsbygdsdirektoren
Ingrid Guldbrand. I handlaggningen i 6vrigt medverkade chefen for
civilomradeskansliet Kristina Sundholm.
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