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Remissvar, Okad tydlighet, stirkt samverkan—
forutsattningar for framtidens utvecklingspolitik SOU
2025:85

Linkopings universitet (LiU) genom Centrum for kommunstrategiska studier (CKS)
limnar hirmed yttrande 6ver delbetinkandet Okad tydlighet, stéirkt samverkan—
forutsdttningar for framtidens utvecklingspolitik SOU 2025:85. Vart svar
fokuserar pa de bedomningar som fors fram i betdnkandet, och vi redovisar vara
stillningstaganden i relation till dessa. Noteras bor att vi inte stéller oss bakom den
foreslagna lagédndringen.

Statens styrning

Flera av utredningens bedomningar ar av forvaltningspolitisk karaktar och ror
statens styrning av ett eller tva politikomraden, snarare dn innehallet i dessa.

Vi delar utredningens uppfattning att statens styrning av den territoriella politiken
kan behdva fordandras. Vi instimmer i att politiken bor vara langsiktig, tydlig och
anpassad efter olika platsers forutsattningar. Vi delar ocksa bedomningen att staten
behover upptrada mer samlat och att hinder for samordning mellan statliga
myndigheter maste identifieras och undanrojas. Vidare instimmer vi i att det kravs
en 6verskadlig och tydlig ansvarsférdelning mellan statliga myndigheter, regioner
och kommuner — med méjlighet till differentiering for att battre beakta de skilda
forutsattningar som rader i olika kommuner.

Politikens organisering

Utredningen bedomer att samverkan, ofta i form av flerpartssamverkan, ar
nodvindig for att tvirsektoriella fragor ska kunna hanteras, och att det kréavs en
tydlig ansvars- och rollférdelning for att aktérerna ska kunna samverka pé ett
dndamalsenligt satt.

e Var bedomning: Vi delar denna uppfattning i huvudsak. Samverkan har
manga fordelar, men férvintningarna pa vad som kan uppnés genom

samverkan riskerar ibland att bli alltfér hogt stillda.

Utredningen menar att de sektorsperspektiv som praglar politik och forvaltning bor
balanseras i syfte att skapa en storre helhetssyn i en framtida territoriell politik.

e Var bedomning: Vi instaimmer i detta.
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Utredningen bedomer att det i nuldget inte finns forutsiattningar for en mer
genomgripande reform av nuvarande linsindelning eller kommunindelning.

e Var bedomning: Vi delar helt denna slutsats.

Utredningen menar att de uppgifter som samtliga regioner har enligt lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar bor ligga kvar pa regionerna.

e Var bedomning: Vi instimmer i detta. Samtidigt vill vi understryka
kommunernas mycket viktiga roll som utvecklingsaktorer. Kommunerna
har ett grundlagsskyddat sjilvstyre, planmonopol och bar upp stora delar
av samhadllets valfardsuppdrag. Det gor kommunerna till helt centrala
aktorer i samhallsbyggande och samhallsutveckling. Vi menar darfor att
utredningen i hogre grad bor uppméarksamma hur kommuner kan ges
forutsattningar att starka sin kapacitet som mottagare av
utvecklingsuppdrag.

Politikens form och process

Utredningen bedomer att det finns behov av att fortydliga bestimmelsen om
samrad i lagen om regionalt utvecklingsansvar. Forslaget innebér att regionerna ska
samrada med foretrddare for det civila samhadllets organisationer och ndringslivet
i ldnet, samt att en hanvisning till lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak ska foras in i lagen. Andringen foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.

e Var bedomning: Vi uppfattar forslaget som en begransning i forhallande
till nuvarande formulering och kan inte stélla oss bakom det.

Vi uppfattar att den nya formuleringen 6ppnar f6r en onoédig diskussion
om huruvida en organisation tillhor kategorin ’det civila samhallets
organisationer’ eller ej. Vi uppfattar ocksa att den nya formuleringen
Oppnar for att regioner kan samrada med andra civilsamhalleliga
organisationer dn de som ar berorda, och fortfarande gora ritt i lagens
mening.

Politikens mal och innehall

Utredningen bedomer att perspektiven héllbar utveckling och att hela landet ska tas
tillvara ar centrala.

e Var bedomning: Vi vilkomnar att dessa perspektiv lyfts fram, men
menar att de behover fordjupas och fortydligas. Vi vill 4ven betona vikten
av att varde- och intressekonflikter tydliggors i slutbetdnkandet.
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Utredningen avser att analysera pa vilka sitt staten kan verka for en rimlig balans i
utvecklingsforutsiattningar mellan olika geografier.

e Var bedomning: Vi menar att bedomningen av vad som ar “rimligt” ar
politisk och normativ och darfér bor diskuteras mer utforligt i det
kommande utredningsarbetet.

Utredningen vill prova hur staten kan hantera balansen mellan en politik som
verkar kompensatoriskt och en som fokuserar pa enskilda ldns férutsattningar att
uppna hallbar regional utveckling.

e Var bedomning: Vi ser har en potentiell malkonflikt. Pa vilket sdtt denna
konflikt kan ta sig uttryck bor tydliggoras i det fortsatta arbetet.

Utredningen bedomer att ett territoriellt perspektiv bor genomsyra analyser,
bedomningar och forslag.

e Var bedomning: Vi instimmer i detta.

Utredningen menar att det behovs mél som tydligt anger vilka forandringar i
samhaillet regeringen vill uppna med den territoriella politiken. Utredningen
diskuterar om politiken ska organiseras inom ett eller tva politikomraden, men
lamnar inget explicit forslag.

e Var bedomning: Vi ar tveksamma till en sammanslagning av de berorda
politikomradena, d&4 malen for regional utvecklingspolitik respektive
landsbygdspolitik ar avsevirt olika. En sammanjamkning riskerar att
leda till att ett mal forsvagas eller forloras, alternativt att det nya malet
blir otydligt eller motstridigt.

Den regionala utvecklingspolitiken har i hog grad karaktaren av
konkurrenspolitik, med nira kopplingar till narings- och
industripolitiken. Vi menar att landsbygdspolitiken dven fortsattningsvis
behover innehalla utjamnande och kompensatoriska drag. Begreppet
“landsbygd” kan dock vara missvisande. En kompensatorisk och
sammanhallande politik kan i stillet riktas mot geografiskt otillgdngliga
platser och/eller platser med uttalade socioekonomiska problem.

Mer generellt noterar vi att utredningen inte behandlar frdgan om vad som faktiskt
driver lokal och regional utveckling, eller vilka atgéarder som kan ha
sammanhéllande och kompensatoriska effekter.

e Var bedomning: Slutbetdnkandet bor innehélla en tydligare diskussion
om dessa fragor. For att kunna ta stéllning till hur statens styrning bor
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organiseras kravs att politikens normativa (malrelaterade) och
preskriptiva (handlingsorienterade) dimensioner klargors: Vad ar det
politiken ska uppna — och med vilka medel?

Politikens uppféljning

Utredningen bedomer att det behovs ett sammanhallet system for uppfoljning av
den territoriella politiken, med regelbundet aterkommande analyser som gor det
mojligt att folja utvecklingen i landets olika geografier.

e Var bedomning: Vi delar denna uppfattning och framhéller att en
kunskapsbaserad utvecklingspolitik forutsatter att akademin ses som en
central resurs i detta arbete.

Utredningen anlagger ett langsiktigt perspektiv pa analys, resonemang och forslag,
med ett tidsperspektiv fram till 2050.

e Var bedomning: Vi instimmer i denna inriktning och menar att det bor
Ooppna for en mer genomgripande diskussion om vilka mélen for de
territoriella politikomradena bor vara och hur de forhaller sig till var
samtids stora samhéllsutmaningar.

Josefina Syssner
Professor, Centrum for kommunstrategiska studier



