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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Remissyttrande, Okad tydlighet, stirkt samverkan-férutsittningar for
framtidens utvecklingspolitik (SOU 2025:85), delbetankande av
SVESAM-Utredningen for Sveriges sammanhallna utveckling

Generella synpunkter
Ljusnarsbergs kommun delar huvudsakligen de uppfattningar som anges i delbetéinkandet.

Vad som kan dnskas av statliga myndigheter dr en storre forstaelse for kommuners, i
synnerhet mindre kommuners, situation och forutsittningar. Inte minst géller detta betriffande
vilka krav statliga myndigheter stiller p4 kommunerna.

Generellt far inte en dndrad territoriell politik innebira en dkad statlig detaljstyrning och
centralisering av beslut. Dértill maste den kommunala sjélvstyrelsen bevaras och forsvaras
samt finansieringsmodellen vidmakthallas, storre palagor pd kommunerna utan statlig
finansiering dr en omdjlighet, 1 synnerhet géller detta mindre kommuner.

Utredningen bor utgé frén att det bland kommunerna finns en stor flexibilitet, detta géller
sarskilt mindre kommuner som préglas av generalister snarare &n specialister, dels for att
samverkan dr en forutsittning for att dessa kommunen skall klara av sina uppgifter.

I delbetidnkandet anges som en forutséttning for territoriell utveckling samverkan, samverkan
mellan kommuner och statliga myndigheter, inklusive linsstyrelser och regioner, samt mellan
offentliga organ och civilsamhéllet. En avgdérande faktor for etablering av samverkansorgan
for regional- och landsbygdsutveckling ér vilken representation sma kommuner och/eller
landsbygdskommuner fér i dessa samverkansorgan. Dessa kommuner méste fa en
representation som far dem att kdnna delaktighet och inte att deras intressen kors dver av
storre kommuner, regioner eller statliga myndigheter.

Viktigt dr att sma kommuner och landsbygden diskuteras utifran vilka behov som finns for en
positiv utveckling, da inte enbart ur ett ndringslivsperspektiv. Sma kommuner och
landsbygden ar 1 behov av service fran statliga myndigheter pa savil ett personligt som ett
foretagsperspektiv, dessutom finns det dven for sma kommuner och landsbygden ett behov av
kulturell stimulans for att uppné en positiv utveckling.
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3 Utgangspunkter och huvudfragor

3.1 Utredningens tre huvudfragor

Utredningen anger i denna del av delbetinkandet tre huvudfriagor for det fortsatta
utredningsarbetet dér de tva forsta ror statliga myndigheters, inklusive lansstyrelsers och
regioner, arbete. Ljusnarsbergs kommun vill pétala vikten av att statliga myndigheter
samordnar sig gentemot kommunerna. Flera myndigheter kommer med likartade krav pa
kommunerna och detta skapar ett merarbete for kommunerna som upptar tid och resurser
vilket dessutom inte upplevs vara synkroniserat mellan myndigheterna. Betraffande fragan om
den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhallna landsbygdspolitiken skall slés
samman till ett omrdde &r Ljusnarsbergs kommun positiv till detta.

3.3 Utmaningar for en territoriell politik

Ljusnarsbergs kommun delar utredningens mening om en mer tvérsektoriell helhetssyn pé
samhéllsutvecklingen. Sma kommuner har generalister som arbetar inom flera sektorer, vilket
ar nodvandigt da det inte finns nagot storre utrymme for specialister och detta dr ndgot som
statliga myndigheter méste vara medvetna om.

I delbetiinkandet, sidan 37, anges "Ett viktigt mal for en modern territoriell politik bor vara ett
Sverige som héller ihop.” Det r inte positivt for en sammanhéllen territoriell utveckling nér
ledande rikspolitiker torgfor asikten att personer utanfor Stockholm som mindre vetande och
behéftade med sdmre och undermalig intellektuell kapacitet, 6versittarfasoner fran nationella
politiker och myndighetspersoner hor dessvérre inte till ovanligheten for sma kommuner.

Vad giller den tekniska utvecklingen i1 allmédnhet och digitaliseringen i synnerhet innebir
detta stora kostnader for kommunerna, detta ar ett gissel dd kommunerna ar hart pressade av
digitaliseringsforetagens makt och deras stidndiga forsok att drinera kommunernas ekonomi.
Detta bor far en 6kad uppméirksamhet.

3.5 Platsens betydelse — ett territoriellt synséitt pA modern utvecklingspolitik
Ljusnarsbergs kommun ser positivt pa att utredningen skall anldgga ett territoriellt perspektiv
pa de analyser, bedomningar och forslag. En viktig aspekt dr de problem som finns for
kommuner med betydande befolkningsminskning, svag arbetsmarknad, svag bostadsmarknad
med manga tomma lagenheter och oseridsa fastighetsigare, sociala problem, lagt
kommuninvéanarantal och svag tillvixt. For dessa kommuner &r det av yttersta vikt att den
kommunalekonomiska utjimningen fungerar for att mojliggora en positiv utveckling for sméa
kommuner med begriansade resurser. Till detta bor det finnas en friare anvéndning av statliga
bidrag, det vill sdga ett minskat antal riktade statsbidrag och mer generella statsbidrag.

3.6 Dagens administrativa geografi paverkar utvecklingen av en ny politik
Delbetdnkandet anger Vi kommer dérfor att se dver hur féorordningen (2022:593) om vissa
forvaltningsmyndigheters regionala indelning kan ge mojligheter for statliga myndigheter att
battre samordna sitt arbete ur ett territoriellt perspektiv”’ (sidan 44). Det dr olyckligt att de
statliga myndigheterna till mycket stora delar har olika geografiska organisationer vilket
skapar for kommunerna ett flertal olika geografiska samverkansorgan.
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Ljusnarsbergs kommun ser positivt pa nagon form av differentierad uppgiftsfordelning mellan
kommunerna, detta far dock inte innebédra minskat kommunalt sjdlvstyrelse och en 6kad
centralisering av beslut.

3.9 Ett samverkande system for utveckling
Delbetdnkandet séger att ”En av utredningens huvudfragor handlar om vilka hinder det finns

for samordning av statliga myndigheter, inklusive lansstyrelser, inom den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken™ (sidan 50). Har onskas patalas att de etablerade
servicecenter med olika statliga myndigheter upplevts positivt och borde ge mdjlighet till att
de statliga myndigheterna kunde vara mera kontinuerligt representerade i mindre kommuner.
Dessvirre har flera av dess servicecenter lagts ner. Det dr en vanlig uppfattning i mindre
kommuner att statliga myndigheter lyser med sin franvaro vilket skapar problem vid behov av
kontakt med de statliga myndigheterna.

5 En sammanhéllen territoriell politik kriver tydligare ansvarsfordelning och styrning
5.1 Utgangspunkter for en sammanhallen territoriell politik

Delbetinkande framfor argumentet att territoriell politik utgar frén territoriell sammanhallning
och att skillnaden mellan olika delar av landet inte bor bli for stora. Hir bor pétalas att den
pagéende sociala dumpning som forekommer mellan olika kommuner inte frimjar den
sammanhéllning som 6nskas uppnas. Inte heller den upplevda skillnaden i den statliga
myndighetsutdvningen mellan hur sma och stora kommuner behandlas &r frimjande for
sammanhéllningen. Till detta skall ldggas dnskemadlet om att de statliga myndigheterna anlade
en storre helhetssyn och mindre trangsynt egensektoriellt perspektiv.

5.2 Milen for den territoriella politiken behover bli tydligare

Ljusnarsbergs kommun vill uppmérksamma Sveriges Lantbruksuniversitets (SLU) rapport
som anger att det inomregionala geografiska perspektiv 1 regionens arbete med regional
utvecklingspolitik dr svagt. Detta dr en erfarenhet som Ljusnarsbergs kommun som en
kommun 1 utkanten av en region har. Dartill skall noteras att de regionala grianserna utgor
problem nir det giller samverkan inom nidromradet i de fall en kommun befinner sig 1
utkanten av en region.

5.3 Det saknas en sammanhillen styrning pa den territoriella politiken
Ljusnarsbergs kommun ser positivt pa att utredningen noterar att myndigheternas interna
geografiska indelningar inte matchar med varandra och med regionerna.
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6 En ny territoriell politik kriver samverkan

6.1 Tvirsektoriella uppgifter och mél forutsitter samverkan mellan flera aktorer

For en liten kommun &r det en absolut nédvéndighet att ha en mycket stor samverkan med ett
stort antal aktorer inom i princip samtliga omraden. Dérav skulle en 6kad tvirsektoriell
samverkan mellan statliga myndigheter vara en klar fordel.

6.3 Ett samverkande system for utveckling

Ljusnarsbergs kommun vill understryka den stora vikten av att finansieringsprincipen
vidmakthalls, for i synnerhet mindre kommuner innebér 6kade statliga palagor en stor
pafrestning pa den kommunala ekonomin.

6.4 Tydligare regler om samrad i lagen om regionalt utvecklingsansvar

Utredningens enda forslag i delbetdnkandet finns pa sidan 138 och sdger att ”En region ska
samréda med foretrddare for det civila samhéllets organisationer och néringslivet i ldnet.” Det
forefaller naturligt att denna samverkan skall ske och det dérfor inte skulle behdvas en
lagéndring. Det finns inget att invinda mot detta men det bor pétalas att en viss forsiktighet
behover iakttas vad giller samverkan med civilsamhéllet, detta representerar oftast ett
sarintresse och ddrmed kan de ur en demokratisk synvinkel fa ett for stort inflytande, intressen
som inte dr lika organiserade kan riskera att bli asidosatta. Vad betrédffar samverkan med
ndringslivet bor inte glommas att deras legitima storsta intresse r att generera vinst vilket
givetvis préaglar deras vilja till samverkan. Detta kan vid vissa tillfdllen forsvara samverkan da
néringslivets och det offentliga organens intressen inte sammanfaller.



