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Sammanfattning

Luleé tekniska universitet (LTU) vilkomnar utredningens delbetdnkande och instimmer 1
huvudsak i dess analys och inriktning. Vi delar slutsatsen att ansvarsfordelningen i
utvecklingspolitiken behdver fortydligas och att samverkan méste stirkas.

Vara huvudpunkter ér:

* Ansvarsfordelning: Staten bor ange mal och ramar, medan regionerna ges ett tydligare
helhetsansvar.

» Samverkan: LTU tillstyrker forslaget om lagkrav pa samrad med civilsamhéllet och
betonar vikten av att akademi och néringsliv inkluderas.

» Samlad politik: LTU &r positivt till en gemensam territoriell politik.

* Uppfoljning: Ett sammanhéllet system for uppfoljning ar nédvandigt.

* Finansiering: Langsiktig och forutsdgbar finansiering ar en forutséttning for att uppné
madlen i en sammanhallen utvecklingspolitik.

» Kompletterande synpunkt: Forskning, utbildning och innovation ér centrala komponenter
1 utvecklingspolitiken och bor ges en mer framtriddande roll.

Mal, styrning och ansvarsférdelning

LTU delar utredningens beddmning att ansvarsfordelningen idag ar otydlig. Vi tillstyrker
utredningens forslag att staten ska sétta de dvergripande malen och ramarna, men att
regionerna ska ha det samordnande ansvaret for genomforandet. En sddan ordning tydliggor
roller och stdrker handlingsutrymmet pé regional niva.

Statliga myndigheter bor samtidigt fa mer explicita instruktioner om att bidra till den
regionala utvecklingen. LTU menar att detta &r sdrskilt viktigt i norra Sverige, dér flera
statliga aktorer dr starkt ndrvarande och dér stora industriella investeringar pagér. Om
myndigheternas roll tydliggors kan resurser anvindas mer effektivt och bidra till en samlad
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utvecklingskraft.

Universitet och hogskolor har en viktig funktion som kunskapsaktdrer. LTU vill framhalla
att akademin kan bidra med analyser, prognoser och forskningsbaserad kunskap som
underlag for beslut.

En tydligare ansvarsfordelning mellan stat, region och kommun skapar langsiktighet och
minskar risken for dubbelarbete. LTU delar dérfor utredningens slutsats att staten bor inta
en samordnande snarare dn detaljstyrande roll.

LTU vill 4&ven understryka vikten av en tydligare rollfordelning mellan stat, region och
kommun. Det krévs en klarare definition av kommunernas ansvar i utvecklingspolitiken
och en forstirkning av regionernas samordningsansvar, inklusive ett mdjligt regionalt
planeringsansvar. P& sé sétt kan dagens bristande samordning mellan kommunerna minska
och utvecklingspolitiken bli mer effektiv.

Strategisk samverkan

LTU tillstyrker forslaget att lagreglera regionernas ansvar for samradd med civilsamhillets
organisationer. Detta okar transparensen och stirker legitimiteten 1 utvecklingspolitiken.
Samtidigt vill vi betona att &ven akademi och néringsliv behdver inkluderas 1
samverkansmodellerna.

I norra Sverige finns flera exempel pd hur bred samverkan har bidragit till framgéngsrik
utveckling. Den pagéende grona industriella omstédllningen i Norrbotten visar tydligt att
utmaningar kring kompetensforsorjning, bostdder och infrastruktur endast kan 16sas genom
gemensamma insatser fran stat, region, kommuner, foretag och universitet.

LTU delar darfor utredningens beddmning att samverkan méiste bygga pé tydliga roller,
Oomsesidigt fortroende och gemensamma mal. Staten bor skapa incitament for att stodja
langsiktiga samarbeten, snarare 4n att styra detaljerat.

For att ytterligare stirka legitimiteten i den regionala utvecklingspolitiken bor krav pa
medborgardialog och andra former av delaktighet 6vervégas. Detta kan bidra till att
synliggora att utvecklingsansvaret omfattar mer dn sjukvardsfragor och att befolkningen
inkluderas i regionernas ldngsiktiga prioriteringar.

LTU vill 1 detta ssmmanhang uppmérksamma att forslaget om att sirskilt betona
civilsamhillet i lagtexten kan ifragasittas. Begreppet civilsamhille &r svaravgransat och
riskerar att skapa otydlighet 1 ansvarsfordelningen. En sddan skrivning kan dessutom fa till
foljd att andra centrala aktdrer, som redan dr etablerade och betydelsefulla i den regionala
utvecklingen, reduceras 1 betydelse. Det 4r mer avgdrande ar att samradet sker med berorda
aktorer, snarare én att Oppna for organisationer utan direkt koppling till
utvecklingspolitiken.
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Finansiering

LTU vill betona att en sammanhallen territoriell politik maste stddjas av langsiktiga och
stabila finansieringslosningar. En tydlig och forutsidgbar statlig finansiering ger regionerna
battre mojligheter att planera och genomfora strategiska insatser som kriver flera ars
uppbyggnad. For att politiken ska f& genomslag i1 hela landet behovs:

- Langsiktiga statliga satsningar med flerariga ramar som ger regioner och kommuner
kapacitet att bygga kompetens och f6lja upp resultat.

- Samordnade finansieringskallor dér statliga och europeiska medel kan kombineras och
forstdrka varandra.

- Stod for kunskapsbaserade insatser, dér forskning och innovation, exempelvis via
universitet och hogskolor, fir en tydlig finansieringsgrund for att bidra till regional
utveckling.

LTU ser att sarskilt norra Sverige star infor omfattande industriell omstéllning som kréaver
langsiktig planering av infrastruktur, kompetensfoérsorjning och service. En
finansieringsmodell som mdjliggor flerariga dtaganden &r darfor avgorande for att
utvecklingspolitiken ska bli effektiv och for att universitet och hogskolor ska kunna spela
sin fulla roll som kunskapsaktorer.

LTU ser dven behovet av att frigan om riskdelning vid stora investeringar utreds vidare.
Kommuner och regioner star ofta med betydande risker vid satsningar som ar avgorande for
utveckling, vilket kan leda till tvekan eller avbrutna projekt. Ett system for statlig
riskdelning , forutsdgbart och transparent skulle 6ka kapaciteten att genomfora nddvindiga
investeringar. LTU vill ocksé peka pa internationella exempel, exempelvis Norge och
Finland, dér en storre del av intékter frén stora projekt aterfors till kommunerna. Sddana
modeller kan 0vervéigas dven i Sverige for att stirka legitimitet och uthallighet 1
utvecklingspolitiken.

Uppfdljning och larande

LTU delar utredningens beddmning att nuvarande uppfdljning ar otillracklig. Vi tillstyrker
forslaget om ett samlat system som kopplar ssmman mal, insatser och resultat. Ett sddant
system dr avgorande for att politiken ska vara bade effektiv och legitim.

LTU vill understryka vikten av att uppfoljningen omfattar bade kvantitativa indikatorer och
kvalitativa analyser. Transparens och tillgang till data dr centrala forutséttningar for en
larande politik. Vi ser positivt pa att utredningen avser att aterkomma med konkreta forslag
1 slutbetdnkandet och vill betona att ett systematiskt ldrande ar avgorande for langsiktig
framgang.
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Utdéver utredningens fragor: Forskning, utbildning och innovation

Utover de tre huvudfragorna vill LTU framhélla att forskning, utbildning och innovation &r
fundamentala forutsittningar for regional utveckling. Dessa aspekter lyfts 1 utredningen,
men vi anser att deras betydelse bor framtréda tydligare i politiken.

Den grona industriella expansionen i norra Sverige innebdr ett historiskt stort behov av
kompetens inom teknik, naturvetenskap, vard och pedagogik. LTU utvecklar utbildningar i
nira dialog med arbetslivet for att mota dessa behov, men langsiktiga nationella satsningar
krévs for att hela landet ska kunna forsorjas med rétt kompetens. Distansutbildningar och
larcentra dr exempel pa verktyg som bidrar till att sdkerstélla tillgdngen till utbildning
oavsett bostadsort.

Universiteten dr dven viktiga motorer for innovation. LTU:s forskning inom héllbar
gruvdrift, digitalisering, rymdteknik och fornybar energi har bidragit till att etablera nya
foretag och stirka regionens niringsliv. Detta visar att universitet inte endast ar
utbildningsinstitutioner utan dven nyckelaktdrer 1 regionala innovationssystem.

LTU menar att utvecklingspolitiken bor tydligare integrera forskning, utbildning och
innovation 1 sitt genomforande. P4 sé sitt starks forutsédttningarna for en uthallig tillvéixt
och en konkurrenskraftig omstéllning 1 hela landet.

LTU vill dven lyfta betydelsen av konstnérlig verksamhet och kultur for regional
utveckling. Konst och kultur bidrar till kreativitet, innovation och social héllbarhet, men
ocksa till att stirka platsers attraktionskraft och identitet. Den konstnérliga verksamheten
vid universitet och i1 regionerna utgor en strategisk resurs som bor tas tillvara i arbetet for
att nd malen om utvecklingskraft och en livskraftig landsbygd i hela landet.

LTU vill ocksé betona att infrastrukturfragor, i synnerhet utbyggnaden av sparbundna
kommunikationer, dr avgorande for en langsiktig regional utveckling. Distansutbildning
och larcentra kan vara viktiga verktyg, men utan moderna kommunikationslosningar
riskerar de bli otillrdckliga. En utbyggd jarnvégsinfrastruktur 6kar arbetsmarknadens
rorlighet, mojliggdr boende pa mindre orter och &r en forutsattning for att halla samman
Sverige.

Avslutande kommentar

Luled tekniska universitet delar utredningens analys och tillstyrker forslagen om tydligare
ansvarsfordelning, starkt samverkan och en sammanhallen territoriell politik. Vi vill
samtidigt framhélla att ldngsiktig finansiering samt forskning, utbildning och innovation ér
centrala komponenter som maste ges en tydligare plats i framtidens utvecklingspolitik.
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Tillagg: Akademins roll 1 lagforslaget

Utredningens forslag innebér att lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar éndras sa
att regionerna ska samréda med civilsamhéllets organisationer och néringslivet. Luled
tekniska universitet vill understryka att vi som statlig myndighet inte tillhor civilsamhéllet,
men att vi dr en central kunskapsaktor 1 den regionala utvecklingspolitiken.

Vi ser dérfor en risk i att en alltfor sndv lagtext, dir civilsamhéllet sdrskilt lyfts ut som
kategori, kan leda till en olycklig marginalisering av andra relevanta parter. LTU menar att
det dr avgorande att lagstiftningen tydligt garanterar inkludering av alla relevanta och
berdrda aktorer (akademi, ndringsliv och civilsamhille) {or att skapa legitimitet,
langsiktighet och styrka i den regionala utvecklingspolitiken

Det finns dérfor en risk att akademins bidrag marginaliseras om inte universitet och
hogskolor uttryckligen inkluderas 1 de formella samradsprocesserna. LTU menar att det dr
av storsta vikt att &ven akademin ges en motsvarande sjdlvklar roll i lagstiftningen, i likhet
med civilsamhéllet och nédringslivet. Pé sé sitt kan den regionala utvecklingspolitiken vila
pa en helhetsgrund dar utbildning, forskning och innovation tas tillvara som langsiktiga
resurser for hela landets utveckling.

Pé uppdrag av Birgitta Bergvall-Kéreborn
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