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Ang. betinkandet Okad tydlighet,
starkt samverkan - forutsattningar for

framtidens utvecklingspolitik (SOU
2025:85)

Tillvaxtanalys ska analysera, utvardera och redovisa effekter av statens
insatser for hallbar nationell och regional tillvaxt och naringslivsutveckling.
Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och rekommendationer for
utveckling, omprévning och effektivisering av statliga atgarder samt, om
det ar relevant, peka pa viktigare malkonflikter. Remissvaret ar skrivet
utifran dessa utgangspunkter.

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser har mottagit rubricerad
remiss av Landsbygds- och infrastrukturdepartement {or yttrande.

Forslaget
ISOU 2025:85 foreslas ett nytt forfattningsforslag (lag om dndring i lagen 2010:630 om
regionalt utvecklingsansvar) som ska trada i kraft den 1 juli 2026.

Vidare foreslas i delbetdnkandet att regionerna ska behalla huvudansvaret for det
regionala utvecklingsarbetet enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar. Detta innebar
att regionerna fortsdtter ansvara for att utarbeta och faststilla strategier for lanens
utveckling, samordna aktorernas insatser, besluta om anvandning av vissa statliga
medel, samt f6lja upp och redovisa resultat. Delbetdnkandet fastslar anda att det saknas
en sammanhallen territoriell styrning av den territoriella politiken som innefattar bade
den regionala utvecklings- och landsbygdspolitiken. Darav finns i delbetankande en
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huvudambition i att skapa en 6kad tydlighet kring roller och ansvarsférdelning mellan
berdrda aktorer. Staten och regionerna behdver enligt utredningen dérfor att ha ett delat
ansvar for styrning och uppfdljning: staten f&r nationell, strategisk styrning och
uppfodljning, regionerna for regionalt anpassad styrning och lokal uppfoljning, allt i ett
samordnat system med tydliga roller och ansvarsgranser. Staten ska pa ett tydligare satt
dn tidigare ta ett nationellt och &vergripande ansvar {or att folja utvecklingen i olika
geografier och séakerstélla att territoriella politiken nar sina vergripande mal.
Tidsperspektivet pa de olika forslagen ar fram till 2050. Forslagen ska darfor vara
tillrackligt anvéndbara och robusta for att halla under en lang tidsperiod.

I delbetankandet betonas dven att det saknas ett sammanhallet system for uppfoljning av
den territoriella politiken och dérav foreslas att man tar fram en 6vergripande
verksamhetslogik som visar tydligt hur 6nskade forandringar ska uppnas samt ge
underlag for en samlad och sammanhallen uppfoljning av hela den territoriella politiken.
Aven detta ses i betankandet som ett viktigt led i att skapa 6kad tydlighet i ansvar,
styrning och larande. I SOU2025:85 diskuteras dven behovet av att sla ihop tva
politikomréaden till ett. Regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken har i
grunden relativt likartade mal och i delbetdnkandet gors prelimindra bedomningar kring
vad en sammanslagning av dessa tva politikomradena skulle kunna innebara. I
delbetdankandet gors inga direkta stéallningstaganden om det &r battre med ett eller tva
politikomraden, men man ser samtidigt detta som ett viktigt led i att en sammanslagning
skulle kunna vara ett sitt att skapa 6kad tydlighet inom bada politikomrédena. Det vill
sdga underldtta genomférande och uppfdljning av politiken och minska antalet
overlappningar.

Tillvaxtanalys overgripande bedomning

Innehéllet i delbetdnkandet liknar i méngt och mycket de observationer som
Tillvaxtanalys gjort avseende statligt finansierat foretagsframjande inom
regeringsuppdraget KN2024/01306. Omradet saknar en sammanhallen styrning varpa
malen behover bli tydligare liksom ansvarsfordelningen och méjligheten till uppfoljning.
Tillvaxtanalys delar utredningens uppfattning att det kravs en mer samlad styrning fran
staten, tydligare mal och ansvarsfordelning med fokus pa hur samverkan och samrad bor
ske samt en béttre uppfdljning av politikomradena. Aven Riksrevisionen har kommit
fram till liknande slutsatser tidigare.’

Tillvaxtanalys bedomning kring lagforslaget

Tillvaxtanalys tillstyrker det forfattningsforslag som ldmnas om forslaget till lag om
andring i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar gillande samrad med det
civila samhaéllet samt hdnvisning till bestimmelser om samrad med nationella
minoriteter.

Tillvixtanalys bedomning kring att regionerna ska bibehalla det

fortsatta huvudansvaret for det regionala utvecklingsarbetet
I betdankandet lyfts fram att ett viktigt skal till att regionerna fick dverta det regionala
utvecklingsansvaret var att starka den regionala forankringen i det regionala

T RIR 2022:08 Den regionala utvecklingspolitiken — svaga forutséttningar for ett effektivt samlat statligt
agerande, Stockholm 2022.
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utvecklingsarbetet men att det finns olika uppfattningar om huruvida detta har uppnatts
eller ej. Det framhalls att det dr regionerna som har det regionala utvecklingsansvaret
men det dr inte regionerna som har huvudansvaret for de flesta av de sakomraden som
den regionala utvecklingspolitiken beror. Det ansvaret finns istillet hos andra aktdrer,
bland annat hos statliga myndigheter. En aspekt i det fortsatta arbete som kan fordjupas i
slutbetdnkandet dr att regionerna och kommunerna styrs av fortroendevalda, till skillnad
fran statliga myndigheter som inte har samma direkta politiska styrning d&ven om de styrs
av regeringen. I detta ligger en inneboende skillnad i utgangspunkterna for det arbete
som bedrivs i de olika verksamheterna. Detta paverkar saval samverkan som
genomforande och bor narmare diskuteras i det fortsatta utredningsarbetet. Ett annat
strukturellt problem ar att kommunerna, ur ett nationellt perspektiv men dven inom
lanen, har valdigt skilda forutsattningar att delta och driva naringslivsarbete, vilket
paverkar och begransar méjligheterna till samverkan. Regionerna kan heller inte paverka
kommunerna i ndgon storre utstrackning utan forutsittningarna for att samverkan ska
fungera pa regional niva vilar i hog grad pa kommunernas goda vilja att delta. Darav
behdver nog utredningen fundera extra kring hur de nya férslagen om en eller flera
samverkansmodeller ska fungera i en sddan kontext och hur de pa ett béttre sétt &n
tidigare kan 16sa befintliga samverkansproblem.

Tillvaxtanalys bedomning om utvirderingsperspektivet som lyfts
fram i utredningen

Utredningens efterstravan efter 6kad tydlighet och styrning fran statens sida, kraver
samtidigt en dkad tydlighet fran statens sida i att formulera tydliga malsattningar med
den territoriella politiken pé nationell niva. Tillvixtanalys gor bedomningen att staten
behdver fokusera pa de langsiktiga strukturella utmaningarna som finns i olika delar av
landet och utifran de formulera egna nationella malsittningar med den territoriella
politiken samt bista och skapa goda forutsittningar for regioner att klara av sin egen
regionala utvecklingspolitik. Det finns idag goda forutsattningar fér uppfoljning och
utvarderingar av olika typer av tillvéxtpolitiska insatser och det har gjorts en hel del pa
omrdadet. Vi vet 4ven mera om hur det foretagsframjande systemet ser ut och verkar i
olika delar av landet. Vi ar dock langt ifran klara med det arbetet och Tillvaxtanalys delar
utredningens syn pa att verksamhetslogiken behover forstarkas framfor allt gallande
statens roll och malsattningar med den territoriella politiken. Det gar inte att f6lja upp
nagot om vi inte vet vad vi ska folja upp det emot. Har skulle utredningen kunna bista
med att tydliggora ytterligare kring statens roll och var de behover ta ett storre ansvar i
en framtida territoriell politik. I en tidigt publicerad rapport fran Statskontoret gjordes en
internationell belysning av hur olika linder organiserar och hanterar utmaningar med
styrning och tvarsektoriell samverkan. I den rapporten foreslogs bland annat
sektorsovergripande analyser och utvarderingar som ett satt att folja upp den regionala
utvecklingspolitiken med fokus pa att gora samlade analyser av alla offentliga insatser
med betydelse f6r den regionala tillvaxten. Tillvédxtanalys genomfor regelbundna och
avgransade utvarderingar av olika tillvaxtpolitiska atgarder, vilket ger oss kunskaper om
hur olika tillvéxtpolitiska atgarder fungerar i olika kontexter. Men har skulle andra
territoriella uppfoljningar kombinerat med fordjupade analyser vara ett bra komplement
till sadana utvérderingsstudier for att peka ut problem och behov av insatser i specifika
omraden som formulerats som ett nationellt territoriellt ansvarsomrade. Tillvaxtanalys
foreslar att utredningen funderar vidare och ger forslag pa hur en sammanhéangande
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sektorsovergripande analys/uppfoljning/utvardering skulle kunna genomféras med
passande tidsintervall.2

Tillvixtanalys bedomning om tva politikomraden

Tillvaxtanalys har inga synpunkter pa detta utan delar utredningens bedémning om att
det finns fordelar med ett i stéllet for tva politikomrdden men att det behover utredas
vidare om en sadant forslag ar lampligt att genomfora eller e;.

Tillvixtanalys medskick angaende finansierings- och
styrningsproblematiken

En central aspekt som berdr regionernas formaga att genomfora regionalt
utvecklingsarbete &r relaterat till deras finansieringssituationen som enligt
delbetdnkandet kommer att diskuteras i utredningens slutbetdnkande. En viktig del i
mojligheten for regionerna att utfora sitt uppdrag dr medel och att dessa
utvecklingspengar fordelas relativt rattvist utifran att man har relativt likartade
utmaningar. Om regionerna tilldelas medel for uppdrag som tilldelas enligt lag ska detta
finansieras enligt den sa kallades finansieringsprincipen som innebér att
kommuner/regioner inte bor alaggas nya uppgifter utan att de samtidigt far mojlighet att
finansiera dessa pa annat sétt &n genom hdjda skatter. Darfor tillfors medel via
utgiftsomrade 25.

Riksrevisionen har tidigare undersokt problematiken med statlig underfinansiering inom
delar av offentlig verksamhet.? Ett specifikt regionalt problem som kan vidare
undersokas ar hur regioner paverkas av den tilldelning som sker via ordinarie
fordelningsnyckel, det vill sdga efter folkmangd. Exempelvis om 21 mnkr avsitts till
regionerna sa fordelas de inte jamnt ut utan efter folkméngd. Det innebar att de
folkrikare regionerna far en storre andel av medlen och kan i vissa fall innebdra en
underfinansiering for andra regioner och att de far det svarare att utfora de lagstadgade
uppdragen. Ett medskick till utredningen ar att undersoka vidare denna
férdelningsnyckel och om det via andra anslag ar majligt eller 6nskvart att férdela medel
irak tilldelning.*

SKR genomfdrde 2020 en kartlaggning av finansiering av olika medel som gar till
regionalt utvecklingsarbete. I denna kartlaggning ingick regionernas egna medel, EU-
stod, konkurrensprévade medel samt nationella kompensatoriska anslag. Vad SKR
konstaterade var att det dr stora skillnader mellan regionerna nar det géiller hur stor
tillgdngen ar pa medel per invanare for att framja den regionala utvecklingen.
Exempelvis hade Norrbotten och Vasterbotten ar 2018 totalt 3 273 respektive 3 120 kronor
per invanare medan Kalmar och Blekinge hade 860 kronor respektive 720 kronor per
invanare till forfogande under det ret.> Aven hir finns det stora osékerheter kring hur

2 Statskontoret 2007:02 Joining-up for regional Development How governments deal with a wicked problem,
overlapping policies and fragmented responsibilities, Stockholm 2007.

3 RIR 2018:08 Den kommunala finansieringsprincipen - tillimpas den d&ndamalsenligt? Stockholm 2018.

41 prop 2021/22:159 om regional kompetensforsorjning avsattes 21 mnkr till regionerna for 6kad arbetsborda
och nytt lagstadgat uppdrag (sidan 118-119). I BP22 anges i utgiftsbilagan for uo25 att medel tilldelas enligt
den kommunala finansieringsprincipen (tabell 2.8 sid 28-29). Dvs, medel fordelades ut via fip uo25 och inte i
rak tilldelning.

5 SKR Finansiering av regionalt utvecklingsarbete, Stockholm 2020.
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sadana skillnader ska bedémas nir vissa medelstilldelningar ar regionalt orienterade
med andra inte dr det. Tillvixtanalys medskick till utredningen &r att granska vidare om
dessa regionala skillnader &r rimliga eller ej.

Det finns dven ett grundldggande problem med att olika tilldelningar av medel till
regionerna bestdms av olika férordningar. Exempelvis, medel till regionerna fordelas
bland annat ut via utgiftsomrade 19 och det sa kallade 1:1-anslaget, dar regionerna
tilldelas medel till projekt- och foretagsstod inklusive stod till kommersiell service samt
medel for hantering och uppf6ljning. Tilldelningen varierar mellan regionerna i
storleksordningen 8-136 mnkr for 2025 och medlen &r styrda av statliga forordningar och
darmed begransade i vad de far anvindas till. De regioner som har ekonomiska
mojligheter avsatter darutover egna resurser till regionalt utvecklingsarbete vilket
varierar stort mellan de olika regionerna. Dessa medel, som kommer fran regionernas
skatteintdkter, kan anvandas pa ett helt annat sitt an 1:1-medlen som ar styrda av statliga
forordningar. Detta skapar inte samma mojligheter for regionerna att bedriva regionalt
utvecklingsarbete och framforallt inte samma mdjligheter for foretagen. Det vill séga,
foretag i en region kan beviljas medel f6r &ndamal som inte 4r mojliga i ett annat lan,
dven om behovet dr detsamma.® Om statens intention &r att skapa konkurrenskraft i alla
delar av landet behdver formerna for finansiering ses over. Detta géller bade vilka medel
som det ar lampligt och rimligt att regionerna forfogar 6ver samt hur de i sa fall ska
fordelas till och mellan regionerna. Denna diskussion géller &n mer da EU:s
sammanhallningspolitik fordandras. 1:1-anslaget anvéands i hog utstrackning for
medfinansiering till EU strukturfonder, framforallt i de norra delarna av landet som
ocksa har de storsta 1:1-anslagen. Nar nu sammanhallningspolitiken foreslas dndras
redan under innevarande programperiod till att i storre utstrackning avse sakerhet,
motstandskraft och beredskap bor fragan om tilldelningen av EU-medel adresseras
sarskilt. Tillvaxtanalys medskick till utredningen ar att de olika finansieringskallorna
sammantaget analyseras och konsekvens utreds for att finna béttre och mera likvardiga
forutsattningar for regionerna att bedriva regionalt utvecklingsarbete.

Slutligen vill Tillvaxtanalys belysa vikten av tydlighet i styrningen och stodjer
utredningens ambition att limna konkreta forslag vad géaller den sammanhéllna
styrningen. Framfor allt foreslds att fokus laggs pa problematiken som tydligt beskrivs pa
sidan 92 dar det konstateras att regionerna har en svar uppgift nar de ska samordna
insatser fOr att genomfora den strategi de har faststéllt, eftersom de inte kan styra de
statliga myndigheterna vars insatser de dr beroende av. Myndigheterna lyder under
regeringen och om signalerna fran regering respektive region inte ar forenliga ska de
prioritera att folja regeringens styrning. Risken dr att den regionala utvecklingsstrategin
antingen inte gar att genomfora eller att den blir tandlos och i praktiken inte far sa stor
effekt pa insatser som har betydelse for lanets utveckling. Detta dr en grundproblematik i
det regionala utvecklingsansvaret som tydligt behover 19sas ut, annars riskerar
problembilden kvarsta oavsett nya former for samverkan.

¢ Statskontorets rapport 2021:11 sid 32, SKR Finansiering av regionalt utvecklingsarbete s 21.
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Tillvaxtanalys bedomning kring framtida utmaningar i ett
europeiskt perspektiv

Slutligen pa sidan 35 i delbetdnkande lyfts fragan kring utvecklingen av europeiska
sammanhallningspolitiken och hur viktig den varit for bdde landsbygds- och den
regionala utvecklingspolitiken. I delbetankande betonas att de kommer folja fragan med
stort intresse framover och vad som kommer att ske efter 2027. Tillvéxtanalys ser detta
som en viktig fraga att bevaka och att det kan fa stora konsekvenser pa bade
resursfordelningen och pa forandrade prioriteringarna inom den regionala
utvecklingspolitiken. Fragan &r om inte staten blir tvungen att ta ett storre ansvar om
framtida resurser i hogre grad kommer att anvandas for infrastrukturella investeringar.
Det hér ar kanske nagot som utredningen behover lyfta framover i det fortsatta arbetet
och i konsekvensanalysen ndr de fordjupar sig i hur statens roll och ansvar ska se ut i den
framtida territoriella politiken.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit analytiker
Torbjorn Danell och Asa Hernerud. I drendets handlaggning har dven avdelningschef
Hékan Gadd medverkat.

Sverker Hard
Generaldirektor
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