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Regeringskansliet
Landsbygds- och Infrastrukturdepartementet

Remiss av delbetinkande SOU 2025:85 Okad tydlighet, stirkt
samverkan — forutsattningar for en modern utvecklingspolitik

Sammanfattning

Region Gotland ser positivt pa regeringens utredning om regional och
landsbygdsutveckling. Region Gotland virdesitter utredningens fokus pa territoriell
sammanhallning, platsbaserad samordning och lokal forankring, som
overensstimmer med EU-fordragets artikel 174. Som Sveriges enda 6-region lyfter
Region Gotland fram 6ars specifika utmaningar: logistiska och kostnadsrelaterade
utmaningar i relation till transporter, demografisk nedgang och sarbarhet for yttre
chocker. Region Gotland stédjer utredningens arbete med platsbaserade insatser.

Region Gotland anser att regional utveckling och landsbygdsutveckling ér tva
jambordiga politikomraden i utformningen av en svensk territoriell politik. Region
Gotland bidrar girna med kunskaper frin EU-projektet “Oars hdllbara ntveckling och
reformdesign” och betonar vikten av att utredningen analyserar hur olika geografier,
sarskilt 6ar, kan fa battre forutsittningar. Utredningen bor ocksé klargora hur
samverkan mellan aktérer kan stirkas och hur EU:s strategier kan integreras i den
svenska politiken.

Yttrande

Region Gotland ser mycket positivt pa att regeringen har tillsatt en utredning om den
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken och virdesitter den dialog
som utredningen bedriver och utredningens deltagande 1 méten som Region Gotland
bjudit in till.

Region Gotland bejakar behovet av en fordjupad analys som framgir av
utredningens bedomningar. Det giller inte minst de tre 6vergripande virdena som
utredningen bedémer dr centrala f6r en territoriell politik: Territoriel] sammanhallning,
effektiv och platsbaserad samordning samt lokal och regional forankring.

Sverige behdver en sammanhallen territoriell politik for livskraftiga dar
Region Gotland vilkomnar att begreppet territoriell sammanhallning kommer att
vigleda arbetet (s.32) och att utredningens definition av begreppet territoriell
sammanhallning i allt visentligt sammanfaller med EU-férdragets artikel 174. Det ar
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dartill positivt att utredningen foljer utvecklingen av EU-strategier och program 1
syfte att ta tillvara innehall och prioriteringar 1 dessa dokument som kan ge
vigledning for utformningen av en territoriell politik 1 en svensk kontext. (s.74)
Region Gotland ser dven positivt pa att utredningen uppmarksammar den 6kade
vikten av en god territoriell sammanhallning till f6ljd av 6kade krav pa beredskap till
toljd av storre hot i var omvirld. (s.82) Region Gotland vill piminna om Gotlands
strategiska geografiska lige och avstandet till det svenska fastlandet, vilket stiller
laingtgaende krav pa sikrad 6-drift i hindelse av kris eller krig. Kraven medfor hégre
kostnader och behov av forstirkt regional kapacitet att bedriva flerpartssamverkan.

Svenska myndigheter behéver mer kunskaper om territoriella férutsittningar
Gotland ar Sveriges enda 6-region, och dartill Sveriges enda region som ocksa dr en
kommun med dar tillhérande kommunala ansvar f6r bland annat markanvindning
och havsplanering hela vigen ut till kommungrinsen i Ostersjon. Dirutéver ir
Region Gotland en av endast tva svenska kommuner vars hela territorium dr insulart,
alltsa saknar en fast broférbindelse med fastlandet. Region Gotland delar darfor
utredningens syn att den lingtgdende specialisering och sektorisering av den
offentliga forvaltningen pa olika niviaer behover balanseras med perspektiv som ger
mojlighet till en mer tvirsektoriell helhetssyn pa samhallsutvecklingen, och att en
sadan avvigning i det vardagliga arbetet i den svenska foérvaltningens olika delar
kriver en 6kad medvetenhet och kunskap om territoriella perspektiv, inte minst hos
nationella myndigheter. (s.34)

Region Gotland vilkomnar dven att utredningen 1 sitt fortsatta arbete amnar prova
fragan om hur en framtida territoriell politik konkret kan utga fran platsens betydelse,
sa kallad platsbaserad betydelse, dels utifrin hinsyn till de unika férutsattningar som
en plats har, dels utifran platsen som objekt f6r insatser med syfte att dndra platsens
forutsittningar 1 riktning mot ett 6nskat lige. (s. 41)

Region Gotland driver, tillsammans med Ockeré kommun och landsbygds- och
infrastrukturdepartementet, projektet Oars hallbara utveckling och reformdesign
(engelsk titel: Multi-level governance and strengthening the restlience of island economies).
Projektet dr ett samarbete mellan Sverige, Grekland och Kroatien, finansierat av EU-
kommissionen och genomfért av OECD. Syftet ar att ta fram kunskaper som kan
anvindas av myndigheter och aktorer pa lokal, regional och nationell niva. Region
Gotland star girna till forfogande med projektets resultat och egna erfarenheter f6r
att stodja utredningens fortsatta arbete med den territoriella politiken. Redan nu kan
det dock vara virt att pipeka vad som ar 6-specifikt, sarskilt som utredningens
delbetinkande lyfter fram att 6ar och skirgardar har sirskilda forutsittningar (s. 150).

Oar och skirgardar har sirskilda forutsittningar

Oar delar manga av de utmaningar som ocksa priglar befolkningsmissigt sma bygder
eller bygder med langa avstand till en centralort. Det handlar om begrinsad marknad,
hoga kostnader (till exempel f6r transporter och service), minskad institutionell
kapacitet, demografisk nedgang, begrinsad finansiell kapacitet, brist pa arbetskraft
och ett begrinsat utbud av service. Dessa utmaningar forvirras ofta av 6ars specifika
forutsittningar.

OECD har identifierat vad som ir sarskilt for 6ar och skirgardar. Det som ar unikt
for 6ar — dven de som ligger nira storstader — dr framfor allt transportlogistiken till
fastlandet, utmaningar kring bostider och folkbokféring, samt forvaltningen av
naturresurser. Nar transporter maste ske 6ver vatten forandras alla forutsittningar:
tillgangligheten blir mer osiker, och 6ar ir ofta beroende av fa, ibland enbart en,
fastlandsanslutningar via bat. Flygforbindelser ar sillsynta och begrinsas 1 praktiken
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till helikopter f6r specifika andamal, med Gotland som undantag dar det finns
reguljdr trafik om dn med sasongsvariation och héga kostnader. Det finns dven Oar
med fast boende befolkning som helt saknar reguljir battrafik, vilket innebar att
invanarna maste ha egen bat.

Oar skiljer sig at i stotlek och avstand till fastlandet, men gemensamt for alla 4r att de
ir begrinsade markytor omgivna av vatten — en strukturell och bestiende utmaning.
Oar kan ha en stark social sammanhallning, men de ir ocksa sirskilt kiinsliga for
externa chocker, sisom ekonomiska kriser, ekologiska férandringar eller geopolitiska
spanningar. Manga Oar priglas dessutom av stor sisongsvariation avseende
befolkning och ekonomisk aktivitet, vilket paverkar bade kostnader och
servicenivaer. I ljuset av den aktuella geopolitiska situationen har Sveriges aret-runt-
bebodda 0Gar fitt en 6kad betydelse inom totalférsvaret.

Gotlands sirskilda férutsittningar 1 forhallande till andra svenska 6ar dr avstandet till
det svenska fastlandet, landmassans storlek, befolkningsstorleken, kombinationen av
kommunala och regionala ansvar i en och samma organisation dér sjukvardens
dimensionering till f6ljd av det geografiska liget medf6r omfattande finansiella och
resursmassiga ataganden. Gotland uppvisar 1 flera avseende territoriella likheter med
andra ytmissigt stérre europeiska dar, sisom Korsika, Kreta, Bornholm och Osel.

En territoriell politik behdver utga fran kvaliteter och virden...

Region Gotland instimmer med utredningen om att den demografiska utvecklingen
kommer bli en central friga att hantera i en framtida territoriell politik f6r hallbar
utveckling givet att aktuella befolkningsframskrivningar visar pa en ligre
befolkningstillvixt och en negativ befolkningsutveckling i flera lin. (s.36)

Region Gotland anser dérfér att den framtida politikens inriktning behover fokusera
pa regionala och lokala kvaliteter och virden, oaktat befolkningstillvixten och med
hinsyn till trenden som gar mot en aldrande befolkning.

...och en aktiv flerpartssamverkan i enlighet med artiklarna 174 och 175
Region Gotland ser positivt pa utredningens bedémning att det behdvs mal som
tydligt visar vilka forindringar i samhillet som regeringen vill uppnd med den
territoriella politiken dir virdena territoriell sammanhallning, effektiv och
platsbaserad samordning samt lokal och regional férankring ingar i mélen. (s.84)
Det dr en ambition som ligger helt i linje med artikel 175 1 EU-f6rdraget (Treaty on
the functioning of the European Union), dir det framgar att medlemsstaterna ska
bedriva och samordna sin ekonomiska politik 1 syfte dven att uppna de mal som
anges i artikel 174.

Medskick i det fortsatta arbetet

Sikra lokala och regionala resurser f6r kompensatoriska insatser:

Utredningen anser att politiken maste innehélla tydlig styrning f6r att minska
skillnaderna mellan olika geografier och frimja territoriell sammanhallning. (s.100)
Region Gotland instimmer i det pastiendet. Nar staten tar ett storre ansvar for
omraden med sirskilda behov, maste detta dock ske pa ett sitt sa att det inte belastar
den lokala och regionala kapaciteten. Om det forvintas av regioner och kommuner
att bidra med kapacitet f6r genomférande av kompensatoriska insatser, dd behéver
det motas med motsvarande resursforstirkningar. Det dr viktigt da regioner behover
anvinda sina regionala utvecklingsresurser och bygga kapacitet f6r kraftsamling f6r
tornyelse, omvandling, utveckling och effektivisering.
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Ta inspiration fran fler metoder fran fler linder:

Region Gotland delar utredningens bedomning att leadermetoden utgor ett intressant
angreppssitt att nirmare prova i syfte att utveckla samverkan i en férnyad territoriell
politik. (s123)Region Gotland vill dock betona att utredningen i sitt fortsatta arbete
bor vidga sin omvirldsspaning av erfarenheter i Sverige och andra linder till fler
metoder, inom bland annat partnerskap for innovation eller motsvarande.

Skapa en verksamhetslogik som vigleds av praktik och moéjliggor
kraftsamling:

Utredningen anser att det 1 nuldget ar svart att urskilja hur det dr tinkt att de olika
aktorernas insatser ska bidra till malen och dirmed dven att utforma ett system for
uppfoljning och utvirdering. En anledning till det 4r att det saknas en Gvergripande
verksamhetslogik f6r omradet som visar hur det ér tinkt att de olika aktorernas
insatser ska bidra till malen. (s.104)

Region Gotland instimmer i att det kan finnas fog for en forstirkt verksamhetslogik
1 den framtida territoriella politiken. Samtidigt ar det viktigt att paminna om att en
sadan logik kan, om den blir programmatisk till sin natur, paverka samverkan och
samhandling kring komplexa utmaningar och dirmed forsvira sa kallade mission-
inriktade kraftsamlingar. Det vore 6nskvirt att utredningen i det fortsatta arbetet
konkretiserar formerna f6r verksamhetslogiken och beskriver hur det ér tinkt att
fungera i praktiken. Verksamhetslogiken kan tydligg6ras bland annat med stéd av en
tydligare systematisering av uppféljning och utvirdering av politikomradets mal bade
pa statlig och regional niva. Idag lider regional niva av resursbrist for detta arbete. En
r6d trad avseende uppféljning och utvirdering behéver inkludera EU-nivan, da den
nivan bidrar med kunskaper, analys, samarbeten och finansiering.

Se bortom tithet och gleshet i en sammanhillen territoriell politik:

I fragan om ett eller tva politikomraden, instimmer Region Gotland i utredningens
konstaterande att en vig framat kan vara en ny gemensam politik dir
landsbygdsdimensionen tydliggors. (s.141)

Region Gotland anser dven att det dr positivt att utredningen anser att en barande del
1 en ny gemensam politik bor vara att arbeta med landsbygdernas utveckling i alla lin,
och i berorda geografier inom ldnen. (s.162)

Region Gotland arbetar redan till vardags samordnat med utveckling av olika typer av
bygder i vart territorium. Det gor dirfor 1 praktiken ingen skillnad om arbetet
organiseras inom ett eller tva politikomraden. Det som didremot skulle medféra en
skillnad vore om en sammanhallen territoriell politik dir landsbygdsdimensionen
tydliggors dven omfattade ett fullt ut beaktande av artikel 174 1 EU-f6rdraget. Region
Gotland konstaterar att utredningen lyfter fram 6ar och skargardars unika
forutsittningar 1 det avseendet. Ett beaktande av artikel 174 gar bortom téthets- och
gleshetsskalan, da 6ar kan vara savil storstadsnira som titbefolkade men likval har
geografiska strukturella utmaningar genom sitt insuléra lage.

Se 6-regionens sirart i samordningen

Avseende behov av andra geografier in de administrativa grinserna, sa framgar det
att utredningen dmnar analysera den regionala indelningen fOr vissa statliga
myndigheter i relation till de tva polittkomradena. (s.145)

Region Gotland vill piminna om det faktum att Gotland saknar region- och
kommungrannar. Det dr en foljd av 6ns geografiska lige. En analys av regionala
indelningar f6r vissa statliga myndigheter 1 forhallande till de tva polittkomradena

4(6)



Regionstyrelsen
Region Gotland

Yttrande
RS 2025/1465

behéver ha det som en utgangspunkt. En analys av indelningar f6r vissa statliga
myndigheter behover dven beakta funktionella samband och fléden mellan regioner.
Aven om Gotland saknar region- och kommungrannar, si har Gotland omfattande
utbyten med det svenska fastlandets regioner. Det giller inte minst
Stockholmsregionen, dir Gotland har flera funktionella samband. Dirtill samarbetar
Region Gotland med andra svenska fastlandsregioner, sisom med de smalindska
regionerna kring innovation, smart specialisering och EU-finansiering.

Fortsitt fordjupa analysen av 6ars och skidrgardars sirskilda forutsattningar
Det ir glidjande att utredningen i flera avseenden patalar att 6ar och skargardar har
sarskilda forutsittningar. (s.150)

Region Gotland kan bidra i utredningens fortsatta arbete med de kunskaper och
erfarenheter som ir under framtagande inom ramen fér projektet ”Oars hallbara
utveckling och reformdesign”. Region Gotland anser dven att resultaten fran
projektet Oars hallbara utveckling och reformdesign och fran utredningens
tordjupande arbete kring 6ar och skirgardars sirskilda férutsittningar behover
komma EU-kommissionen tillhanda genom det kommande samradet om en
europeisk O-strategi.

Ett konkret exempel pa hur dessa sirskilda forutsittningar tar sig uttryck f6r Region
Gotland ar transportfragorna. De visar tydligt hur avgorande tillgingligheten ar for
Oars och skirgardars utveckling, och understryker dirmed behovet av en langsiktig
statlig helhetssyn.

Staten upphandlar firjetrafik till Gotland for att sikerstalla tillgang till val fungerande
kommunikationer for boende, besékare och niringsliv. Nuvarande farjetrafikavtal
l6per till sista januari 2027. Avtal dr tecknat dven f6r paféljande firjetrafikperiod,
mellan februari 2027 och 2035, med en option pa tva ytterligare ar. I avtalet faststills
hur férjetrafiken ska bedrivas, exempelvis avseende turtithet, 6verfartstider och
service. I avtalet ingar dven takpriser for gotlinningars resor, saval som gotlinningars
fordon och gods. Dessvirre ligger priserna i firjetrafiken idag pa ohallbart hoga
nivaer, bade f6r boende och niringsliv.

Flyg- och firjetrafiken kompletterar varandra. Men medan firjetrafiken édr
upphandlad sker flygtrafiken helt pa kommersiell basis, vilket skapar en sarbarhet och
en risk for snabba svingningar i utbud. Regelbundna transporter till och fran
Gotland ar samhallskritisk verksamhet och for att sjukvird och annan verksamhet
ska fungera behover transportbehov, inte minst av farligt gods, tillgodoses langsiktigt.

Belys effektiva verktyg

Den kanske viktigaste frigan som utredningen lyfter ar den om behovet av ytterligare
analys. Inte minst dr fragan om utvecklingen av EU:s politik och insatser samt hur de
utpekade samhillsutmaningarna kan hanteras i respektive politikomriaden. En stor
fraga dr att bedéma méjligheterna med koppling till sektorspolitiken. (s.163)
Utredningen nimner platssikring som ett mojligt verktyg. Utredningens fortsatta
arbete skulle tjana pa att belysa vilka verktyg och metoder som kan dastadkomma den
onskvirda effekten. Region Gotland bidrar girna med vara erfarenheter och med
resultat frin projektet Oars hallbara utveckling och reformdesign.

Hall kursen mot en fornyad territoriell politik f6r hela Sveriges geografier
Region Gotland ser mycket positivt pa utredningens synsitt att regional utveckling
och landsbygdsutveckling dr tva jimbordiga politikomraden dir ingendera ska
inlemmas i den andra, utan att utredningen dmnar limna ett forslag till en férnyad
territoriell politik. (s.163).
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Region Gotland

Ovriga synpunkter

Pa sidan 157 star det: "Den hér typen av problematik finns dven i andra geografier, exempelvis
kan det galla fororter eller andra omraden som dr socio-ekonomiskt utsatta.”. Ett mer precist
uttryck skulle vara att tala om omraden som karakteriseras av socio-ekonomisk
utsatthet, da det inte ar sjilva omradet i sig som ar socio-ekonomiskt utsatt.

Regionstyrelsen

Meit Fohlin

Ordférande Regionstyrelsen Stefan Hollmark
Regiondirektor
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