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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Yttrande over delbetankande av SVESAM —
Utredningen for Sveriges sammanhallna utveckling:
Okad tydlighet, stirkt samverkan — forutsattningar for
framtidens utvecklingspolitik (SOU 2025:85)

Med anledning av att Region Kalmar léan getts mojlighet att 1dmna
synpunkter over delbetdnkandet framfors foljande:

Region Kalmar lén ser positivt pa utredningens uppdrag att géra en samlad
oversyn av den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.
Okad tydlighet kring ansvarsfordelning och samverkan mellan kommuner,
regioner och statliga myndigheter &r nodvéndig for att skapa béttre
forutsattningar for framtida enhetlig styrning och uppfoljning.

I det presenterade delbetdnkandet finns ett konkret forslag i form av ett
fortydligande 1 9§ 1 lagen om regionalt utvecklingsansvar (2010:630).
Region Kalmar lidn vdlkomnar forslaget att fortydliga civilsamhallets roll och
potential att bidra till det regionala utvecklingsarbetet men vill samtidigt
lyfta den erfarenhet som finns i regionen att begransade resurser hos civila
sektorns aktorer ofta dr ett hinder for samverkan. Medel behover tillskjutas
for att mojliggora bredare samverkan med civilsamhéllet.

En sammanhallen utvecklingspolitik

Region Kalmar l4n forordar en sammanhallen utvecklingspolitik dér
landsbygdsutveckling ingér som en del i det nuvarande regionala
utvecklingsuppdraget som éaligger regionerna enligt lag. Landsbygdens
utveckling ingar redan idag som en naturlig del i det ansvar som Region
Kalmar lan har for lanets utveckling. Landsbygdens behov och
forutsattningar har en given plats i de strategidokument som tas fram pa
regional niva, exempelvis den regionala utvecklingsstrategin. Virt att notera
ar ocksa att tre av fyra prioriterade omraden i Kalmar léns strategi for smart
specialisering har sin bas pa landsbygden.

Insatser med koppling till landsbygdens utveckling har under &rens lopp
finansierats med regionala utvecklingsmedel (1:1 medel). Sedan den
nationella strategin for hallbar regional utveckling 2021-2030 antogs av
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regeringen och likvérdiga mdjligheter till boende, arbete och vilfard i hela
landet lyftes som ett av fyra strategiska fokusomraden har ocksa arbetet pa
regional niva haft storre fokus pa att identifiera inomregionala skillnader och
erbjuda likvérdiga mojligheter i hela ldnet. I detta sammanhang ar det vart att
lyfta att det behovs fler verktyg pé regional nivé att ta inomregional hénsyn i
de satsningar som gors inom den regionala utvecklingspolitiken. Region
Kalmar lén vdlkomnar att utredningen i det fortsatta arbetet med att ta fram
mal for den territoriella politiken har fokus pa héllbar utveckling och
utveckling i hela landet. Demografin under lang tid varit en stor och véxande
utmaning for Kalmar 1dn och med en éldrande befolkning och minskande
barnkullar kvarstir utmaningen ménga ar framdver. Den territoriella
sammanhéllningen &r av storsta vikt for att skapa ett konkurrenskraftigt
Sverige. Staten har en viktig roll for att motverka alltfor stora skillnader
mellan olika delar av landet vilket kan leda till 6kad polarisering och
minskad sammanhéllning. Darfor behdver staten folja utvecklingen 16pande
och vid behov tillskjuta resurser. Regionerna har, tillsammans med
kommunerna, mycket god kunskap om den aktuella platsens forutsittningar
och behov och utifran ett etablerat flerarigt arbete i samverkan med en bred
samling aktdrer pa regional niva dven bédst forutsiattningar att leda arbetet
vidare. Dock saknas idag tillricklig ndrvaro och nérhet till nationella
myndigheter med ansvar for frdgor avgorande for en samlad regional
utveckling. Geografisk hidnsyn maste bli tydligare i den dvriga
sektorspolitiken ocksa, dér dialog och samverkan med regionerna maste dka.
I utredningens slutbetéinkande bor darfor nationella myndigheters roll och
ansvar fortydligas. Vidare finns ocksa behov av att staten beaktar pa vilket
satt enskilda beslut paverkar forutsittningar for hallbar utveckling i olika
delar av landet.

Roller och ansvar

For att lyckas med uppdraget &r regionerna beroende av samverkan pé flera
nivaer. I det 16pande arbetet dr ett fungerande samspel och 16pande
samverkan avgdrande for en hallbar regional utveckling. Lansstyrelsens roll
och ansvar som statens samordnande aktor bor tydliggoras 1 instruktioner
och regleringsbrev utifran aktuella forutsédttningar utifran regionbildningens
sista etapp 2019.

Region Kalmar lin delar utredningens slutsatser att ansvarsfordelningen inte
ar tillrackligt tydlig idag for att &stadkomma en sammanhéllen regional
utveckling. Denna otydlighet skapar dubbelarbete, krockar och ineffektivitet.
Det gor ocksa att samverkan blir svarare dn nédvandigt. Dock bor
utredningen 1 det fortsatta arbetet ta hinsyn till regionernas mangériga
erfarenheter kring samverkan och dialog. Som ansvarig for det regionala
utvecklingsuppdraget har Region Kalmar l&n under dryga 25 ar byggt upp
relationer med kommuner, grannregioner, myndigheter, civilsamhéllet och
en rad andra aktorer for att 4stadkomma utveckling. Dialog ir ett av de
viktigaste verktygen for regional utveckling och det finns stor erfarenhet pa
omrédet att ta hidnsyn till framdver. Bred samverkan pa lokal, regional,
nationell och europeisk nivé dr en forutsittning for att kunna utfora det
regionala utvecklingsuppdraget. Unikt i uppdraget &r den helhetssyn som
kravs for att skapa balans mellan olika politik- och sakomraden, dér hinsyn
behover tas mellan olika intressen for att uppna héllbar utveckling.
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Styrning och uppfdljning

Utredningen foreslér ett ssmmanhallet system for uppf6ljning av den
territoriella politiken for att kunna f6lja upp utvecklingen i landets olika
geografier. Region Kalmar lan vilkomnar ett sddant system da det finns en
brist pa sammanstdlld kunskap om rddande forutsittningarna i Sveriges olika
delar idag, pa savil myndighetsnivd som hos departementen. Region Kalmar
lan stéller sig dock tveksamma till forslaget om en overgripande
verksamhetslogik, i linje med Tillvaxtverkets modell for projektlogik. Med
en sadan modell finns risk for detaljstyrning och att forvintade effekter inte
matchar regionernas utmaningar tillrdckligt val.

Ovriga medskick till det fortsatta arbetet
Territoriell sammanhillning

Styrning och finansiering fran EU har historiskt haft en stor betydelse for
genomforandet av den svenska regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken. Sammanhallningspolitiken kommer fordndras vilket
kommer att paverka utredningens forslag i stor omfattning. EU har ocksé en
bredare definition av territoriell sammanhallning 4n den som presenteras 1
utredningen vilket Region Kalmar l&n anser borde korrigeras infor
slutbetinkandet.

Demokratiperspektivet

Det regionala sjdlvstyret och den demokratiska forankringen dr centralt 1 det
regionala utvecklingsuppdraget och ett av skilen till att ansvaret dverfordes
frén lansstyrelserna till regionerna. Region Kalmar ldn anser att detta bor
framga tydligare i utredningen. Det dr viktigt att fortydliga att det regionala
utvecklingsansvaret dr en del av det demokratiska ansvaret som prévas vid
varje val. Genom sjélvstyret avgdrs fragor néra de medborgare som berors
och av politiska forsamlingar som dr valda av invanarna. Beslut baseras pa
kunskap och 6verblick dver lokala och regionala forhéllanden. Regioner och
kommuner har tillsammans mojlighet att bygga en politisk arena och i
Kalmar lén finns en mingérig god erfarenhet av samverkan pd olika nivier.

Finansiering

Finansiering frin regional, statlig och europeisk niva ér en forutsittning for
att kunna genomfora det regionala utvecklingsuppdraget. Langsiktighet och
forutsdgbarhet Gver en lidngre tidsperiod bidrar till dkade mojligheter att
arbeta langsiktigt hallbart. EU:s sammanhallningspolitik spelar en viktig roll
i regionernas finansieringssystem men tar ocksé sin utgdngspunkt i regionala
forutséttningar och utmaningar. Regionerna har idag en aktiv roll i den
europeiska utveckling och bidrar pé sa sitt till utveckling som gynnar svensk
konkurrenskraft. Region Kalmar l4dn ser med oro pa den utveckling som sker
dér beslut kring EU:s strukturfonder flyttas fran regional niv4 till nationell
niva och dér det politiska inflytandet 6ver beslut tas bort. Infor nésta
programperiod finns ocksé forslag om 6kad centralisering och ett storre
nationellt inflytande pé fordelning av EU-medel. Detta innebér att
utredningen kommande arbete med att beskriva delar av finansieringen
maste goras 1 ett storre sammanhang dér dven tillgangen till annat
utvecklingskapital ingar.

Regional utveckling finansieras, som tidigare nimnts, via projektmedel, ofta
kortsiktigt och vid sidan av ordinarie verksamhet. Regionerna kompenserar
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ocksa idag for uteblivna eller indragna nationella satsningar som
myndigheterna tidigare hade ansvar och medel till att genomf6ra. Till detta
ska ocksa adderas att den territoriella politiken samspelar med en rad andra
sektorsomraden och det behdver bli tydligare hur andra utgiftsomraden
bidrar till héllbar och likvérdig utveckling dver landet.

Regional utveckling i ett storre sammanhang

I slutbetdnkandet borde en beskrivning ingd som visar pa det storre
sammanhang dir den regionala utvecklingspolitiken idag befinner sig.
Regionerna har idag flera uppdrag som é&r lagstadgade och i det dagliga
arbetet uppstar synergier i arbetet med vélfard och utveckling av en plats, ett
territoriellt ansvar. For att kunna utrona det bésta forutséttningarna for
regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik méste helheten beskrivas i
sitt storre sammanhang.
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