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Sammanfattning

Region Norrbotten valkomnar utredningen om en samlad utvecklingspolitik for
regional utveckling och landsbygd, och ser den som ett viktigt steg mot en mer
sammanhallen och platsanpassad politik. Vi vill sarskilt understryka att en
fungerande territoriell politik maste ta hansyn till landsbygdens specifika
forutsattningar, till exempel langa avstand, gles befolkning och foretagandets
villkor, samt bygga pa en stark lokal och regional forankring.

Regionen vill sérskilt lyfta foljande synpunkter:

e En gemensam politik fér regional utveckling och landsbygd kan minska
otydlighet och starka samordningen. Landsbygdens utveckling ar redan en
integrerad del av regionernas arbete, men ytterligare verktyg behdvs for att
hantera inomregionala skillnader.

o Region Norrbotten stddjer forslaget att tydliggora civilsamhéllets roll i
lagen om regionalt utvecklingsansvar, men papekar att kapacitetsfragor
maste beaktas.

e Politiken bor utga fran lokala forutsattningar och framja territoriell
sammanhallning. Det kravs 6kad kunskap om territoriella perspektiv inom
statliga myndigheter och battre samverkan mellan sektorer.

e Tydlig ansvarsfordelning mellan regioner och lansstyrelser ar avgérande.
Statens narvaro i hela landet maste sékerstéllas.

o Den svenska utvecklingspolitiken bor fortsatt relatera till EU:s
prioriteringar och budgetramar. Den bredare definitionen av territoriell
sammanhallning enligt EU:s territoriella agenda 2030 bor beaktas.

e Beslut bor fattas ndra medborgarna for att starka legitimitet och
ansvarstagande. Subsidiaritetsprincipen och mindre kommuners
forutsattningar att delta i utvecklingsarbetet maste ges sarskild
uppmérksamhet.

Region Norrbotten ser fram emot att bidra i det fortsatta arbetet och understryker
vikten av att framtidens utvecklingspolitik utformas med ett tydligt platsbaserat och
demokratiskt perspektiv.
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Region Norrbottens synpunkter

Samlad politik fér regional och landsbygdsutveckling

Region Norrbotten ser positivt pa regeringens initiativ att samla den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken i en gemensam utredning. Dessa
politikomraden har manga gemensamma mal och berdringspunkter, men deras
delvisa 6verlappning har hittills skapat otydlighet — bade for offentliga aktorer som
arbetar med utvecklingsfragor och for foretag och organisationer som ska ta del av
insatserna.

Regionen stddjer resonemanget om att regionerna ska ha ett starkare och mer
formellt breddat uppdrag, och att det kan starkas ytterligare med fragor som idag
inryms i landsbygdspolitiken.

Regionerna hanterar redan idag fragor inom bada politikomradena, och
landsbygdens utveckling ar en naturlig del av det regionala utvecklingsarbetet. Som
ansvarig for regional utveckling ser Region Norrbotten det som sin uppgift att
samordna utvecklingsinsatser i hela I&net — oavsett om det géller tétorter,
landsbygder eller glesbygder. Samtidigt kopplas ansvar och finansiering i hdg grad
till statliga myndigheter.

Region Norrbotten uppmuntrar darfor utredningen att fortsatta utreda ansatsen att
sla samman politikomradena till en ny sammanhallen territoriell politik, och genom

detta ocksa starka regionernas uppdrag och ansvar for lokal och regional utveckling.

Regionen vill understryka att ett uttkat ansvar for landsbygdsutveckling kréver att
finansiering foljer med. Det dr avgdrande att regionerna ges ratt forutsattningar att
ta ett samlat ansvar for bade regional- och landsbygdsutveckling.

Civilsamhallets roll i regional utveckling

Delbeténkandet innehaller ett konkret forslag. Det ar ett fortydligande i 9 § i lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Region Norrbotten stddjer
fortydligandet av civilsamhéllets roll och potential att bidra i det regionala
utvecklingsarbetet, samtidigt som kapaciteten hos civilsamhallets organisationer att
delta kan vara en utmaning. I sak innebar det har ingen férandring, da samrad och
samverkan med det civila samhéllets organisationer redan idag ingar som en
naturlig del i regionens arbete.

Platsbaserad politik for sammanhallning och demokrati

Region Norrbotten foresprakar en utvecklingspolitik som i hdgre grad utgar fran
platsens specifika forutsattningar och bidrar till ett mer sammanhallet Sverige.
Genom att framja utveckling utifran lokala behov kan politiken bli mer traffsaker
och rattvis. Samtidigt ar det avgorande att framtidens politik ocksa varnar
demokratin och hittar en balans mellan statlig styrning och regionalt sjalvstyre.

En framgangsrik territoriell politik kraver att olika sektorers intressen vags samman
med ett helhetsperspektiv. FOr att detta ska bli mojligt behévs 6kad kunskap och
medvetenhet om territoriella perspektiv, sérskilt inom statliga myndigheter. Det &r
ocksa viktigt att andra politikomraden aktiveras for att ta hansyn till geografiska
och kompensatoriska behov, och déarigenom bidra till malen for den territoriella
utvecklingspolitiken. Region Norrbotten vill understryka att &ven kommuner och
naringsliv har viktiga mandat som paverkar den regionala utvecklingen.
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Utvecklingsarbete innebar ofta att hantera komplexa, tvérsektoriella fragor som
kraver samverkan mellan flera aktorer och verksamhetsomraden. Utredningen lyfter
att staten och regionerna har ett gemensamt ansvar for den regionala
utvecklingspolitiken, men att det ofta saknas strategiska arenor for dialog mellan
myndigheter och regioner kring genomftrandet av regionala utvecklingsstrategier.

Region Norrbotten instammer i utredningens beddmning att sarskilda insatser
behdvs for att mota utmaningar kopplade till gleshet och langa avstand. Staten har
en viktig roll i att motverka alltfor stora skillnader mellan olika delar av landet,
exempelvis vad galler utvecklingsniva, arbetsmajligheter, foretagsklimat och
levnadsforhallanden. Om dessa skillnader tillats véxa riskerar det att leda till 6kad
polarisering och minskad sammanhallning. Darfor behover staten utveckla sina
verktyg for att flja och forstd utvecklingen i olika delar av landet. Statliga
myndigheter bor saledes fa ett uppdrag kopplat till att de ska beakta de Regionala
utvecklingsstrategierna i sin myndighetsutévning. Ett krav pa samverkan och
samrad med Regionen bor ocksa inforas. Hur samverkan ska organiseras maste
dock utga fran regionala och lokala forutsattningar och ocksa forutsattas vara
flexibelt utifran behov och utmaningar.

Regionen star ocksa bakom delbeténkandets resonemang om en fortydligad och
Okad styrning av statliga myndigheter for att starka mojligheten till effektiv
flernivasamverkan mellan myndigheter, lansstyrelser, regioner och kommuner. Den
territoriella politiken som foreslas i delbetankandet ar ett tvarsektoriellt omrade som
kraver en flexibilitet langt utover traditionell mal- och resultatstyrning.

Samverkan mellan myndigheter och nivaer

For att regionerna ska lyckas med sitt utvecklingsuppdrag krévs en néra och
strukturerad samverkan med bade statliga myndigheter och kommuner.
Tillvéxtverket och andra statliga myndigheter med uppdrag kring regional
utveckling behéver ha en stottande roll och skapa férutsattningar for Regionerna att
genomfdra insatser inom sitt regionala utvecklingsansvar pa ett satt som starker
regionen, kommunerna och lokalsamhallena sa att de kan bidra till Sveriges
utveckling och tillvaxt pa ett effektivt och andamalsenligt stt.

Statens narvaro ar ocksa avgorande for att sakerstalla likvardig tillgang till
samhéllsservice i hela landet. Né&r statliga myndigheter planerar sin verksamhet
maste de ta hansyn till lokala och territoriella forutsattningar och strategier for att
kunna erbjuda service ndra invanarna — oavsett var i landet de bor.

Lansstyrelsens funktion i territoriell utveckling
Léansstyrelsen har en viktig roll att, inom ramen for sina verksamheter och sin

myndighetsutévning, bidra till lanets utveckling och samordna statliga myndigheter
pa regional niva.

Region Norrbotten instdmmer i utredningens slutsats att ansvarsfordelningen mellan
regioner och lansstyrelser behdver fortydligas. En tydlig rollférdelning ar
avgorande for att undvika dubbelarbete och skapa effektivitet i utvecklingsarbetet.
Effektiva handl&dggnings- och prévningstider ar sarskilt viktiga for att méjliggora
snabb och framgangsrik utveckling, exempelvis vid industrietableringar.

EU:s paverkan pa framtidens utvecklingspolitik

EU:s styrning och finansiering har historiskt spelat en avgtrande roll for
genomforandet av Sveriges regionala utvecklings- och landsbygdspolitik. Region
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Norrbotten delar utredningens bedémning att bade den europeiska
sammanhallningspolitiken och jordbrukspolitiken star infor omfattande
forandringar under kommande decennier.

Aven om ambitionen &r att utveckla en svensk politik som pa sikt kan std mer
sjalvstandigt, ar det fortsatt nodvandigt att forhalla sig till EU:s budgetramar,
prioriteringar och strategiska inriktningar. En sérskilt viktig aspekt i det fortsatta
utredningsarbetet &r att analysera kopplingen till EU:s konkurrenskraftsagenda.

Utredningen lyfter territoriell sasmmanhallning som en grundpelare i framtidens
politik, definierad som att skillnaderna mellan olika delar av landet inte bor bli for
stora vad galler utvecklingsniva, arbetsmajligheter, foretagsklimat och
levnadsforhallanden.

Region Norrbotten vill understryka vikten av att utredningen éven beaktar den
bredare definitionen av territoriell sasmmanhallning som aterfinns i den territoriella
agendan 2030 — ett dokument som samtliga EU-medlemsstater star bakom. Denna
definition betonar behovet av en balanserad utveckling mellan och inom lander,
regioner, stdder och kommuner, samt vikten av att ta tillvara den territoriella
mangfalden och respektera subsidiaritetsprincipen.

Demokratiskt sjilvstyre som grund for utveckling

Demokratiperspektivet &r en grundldggande komponent i den regionala
utvecklingspolitiken och bor tydligare lyftas fram som ett av skalen till att ansvaret
har forts 6ver fran lansstyrelserna till regionerna. Genom det regionala sjalvstyret
fattas beslut nara medborgarna, av politiska forsamlingar som de sjélva har valt.
Detta starker moéjligheten till ansvarsutkravande och ékar legitimiteten i
beslutsfattandet.

Beslut som rér regional utveckling baseras pa lokal och regional kunskap, vilket ger
béattre forutsattningar att méta platsens behov. | en tid av 6kad oro i omvarlden &ar
det sarskilt viktigt att varna demokratin och motverka polarisering genom att stérka
medborgarnas delaktighet.

Utredningen bor i det fortsatta arbetet i hdgre grad ta hansyn till
subsidiaritetsprincipen samt den regionala och kommunala sjalvstyrelsen. Flera av
de bedémningar som gors ligger inom ramen for regionernas sjalvbestammande och
bor hanteras déarefter.

Sérskild uppmarksamhet bor ocksa riktas mot mindre kommuners mojligheter att
frdmja naringslivsutveckling och att delta som likvérdiga aktorer i det regionala
utvecklingsarbetet. En fornyad politik behdver skapa béattre forutsattningar for dessa
kommuner att bidra till och dra nytta av utvecklingsinsatser.

Framatsyftande medskick

For att bidra till utredningens fortsatta arbete 1amnas harmed ett antal
framatsyftande medskick och resonemang som syftar till att bredda och fordjupa
forstaelsen for de faktorer som majliggor en langsiktig territoriell politik.

Utvecklat uppdrag och ansvar for regionerna
Region Norrbotten kanner inte igen sig i den beskrivning av vad det regionala

utvecklingsansvaret innebédr som utredningen ger. Det regionala
utvecklingsansvaret har breddats over tid, vilket inte framgar i delbetéankandets
beskrivningar. Ansvarsomraden som fysisk och digital infrastruktur,
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naringslivsutveckling, forskning och innovation, kompetensforsorjning samt
strategisk fysisk planering har tillkommit. Nar dessa omraden inte synliggors saknas
ocksa kopplingen till ansvariga nationella myndigheter och berorda politikomraden.

Finansiering for territoriell sammanhéllning
En bredare regional utvecklingspolitik kraver resurser fran flera utgiftsomraden, i

kombination med 6kad styrning av sektorsmyndigheter. Ett ensidigt fokus pa
utgiftsomrade 19 riskerar att befasta systemfel och begransa mojligheterna att
genomfora en langsiktigt hallbar territoriell politik.

Utredningen bor ta fasta pa en bredare definition av territoriell ssmmanhallning, dar
kompensatoriska inslag ar nodvandiga for att skapa likvardig utvecklingskapacitet
over hela landet.

Norrbotten ar glest befolkat vilket bland annat gor att vi har kompensatorisk
finansiering (gleshetsallokering) genom EU:s sammanhallningspolitik. Regionens
uppdrag ar att beakta inomregionala skillnader, hitta [sningar for en gles geografi
och med det skapa balans mellan och inom tatorter, landsbygder och glesbygder.

Minskade EU-medel och borttagna gleshetsallokeringar skulle forsvara for regioner
med stora geografiska ytor och 1ag befolkning att fullfélja sitt uppdrag. Samtidigt
kvarstar ansvaret att planera, samordna och genomfora utvecklingsinsatser i hela
lanet.

I glesa regioner uppstar hoga kostnader per capita. Langa avstand mellan méanniskor
och service kréver mer resurser, sérskilt inom infrastruktur, energi och
samhéllsplanering. Utéver genomfdérandekapacitet kravs dven formaga att planera
for forandring. For Region Norrbotten utgdr 1:1-medlen den huvudsakliga
finansieringen av det regionala utvecklingsarbetet. Utan dessa medel minskar
mojligheten att vaxla upp EU-finansiering, driva projekt och samverka med
kommuner.

Eftersom regionerna har olika forutsattningar kravs kompensation fran staten for att
hela Sverige ska kunna utvecklas. Det regionala utvecklingskapitalet behover
forstarkas, och samverkan mellan statliga och EU-finansierade insatser behdver
sékerstéllas. Utredningen uppmanas att tydligt adressera detta behov i sitt
slutbetédnkande.

Starkt myndighetsstyrning och samordning
For att mojliggora effektiv samordning kravs att fler statliga myndigheter ges

tydliga uppdrag, relevanta verktyg och starkt styrning for att kunna bista regionerna.
Dessutom behover myndigheterna 0ka sin kunskap om territoriella perspektiv och
forutsattningar.

Utredningen uppmuntras foresla hur andra politikomraden kan ta geografiska
hansyn for att malen for den territoriella politiken ska kunna uppnas. Det delade
ansvar som staten och regionerna har for regional utvecklingspolitik innebér att
tvarsektoriella fragor maste hanteras.

Verksambhetslogik for systemférandring
Utredningen har foreslagit fortsatt arbete med en dvergripande verksamhetslogik for

att mojliggora resultatorienterad styrning. En sadan logik bor utformas sa att
befintliga systemfel kan atgardas.
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Om ansvar for territoriell utveckling ska delas mellan stat och regioner, maste
verksamhetslogiken inkludera politikens komplexa ansvarsférdelning och
finansieringsstruktur. Det krévs att dven statliga myndigheter redovisar hur
territoriella perspektiv har beaktats i sektorspolitiska uppdrag. Forst da kan det
synliggoras hur andra utgiftsomraden bidrar till genomforandet av territoriell
politik.

Det finns aven behov av att synliggdra det ansvar som kommunerna tar for
territoriell utveckling, utdver sitt grundldggande vélfardsuppdrag. Alltfor
detaljerade malformuleringar riskerar att begransa aktoérers mojlighet att agera
utifran lokala forutsattningar. Regionerna bor darfor involveras i metodutvecklingen
for bade verksamhetslogiken och uppféljningsmodellen.

Avslutande reflektioner om styrning och likvardighet

Region Norrbotten ser med oro pa de trender som pekar mot en 6kad centralisering
av regionala utvecklingsuppdrag. Beslutet om att avveckla
strukturfondspartnerskapen och forslagen om att centralisera och nationalisera
beslutsfattandet om medelsanvandning inom samanhallningspolitiken riskerar att
forsvaga den regionala forankringen och minska mojligheten till platsbaserad
prioritering.

Samtidigt tilldelas Tillvaxtverket allt fler uppdrag inom omradet, vilket ytterligare
forstarker bilden av att ansvar och inflytande forflyttas fran regional till nationell
niva. En sadan utveckling motverkar principen om flernivastyrning och riskerar att
forsvaga den demokratiska legitimiteten i utvecklingspolitiken.

Utredningen uppmanas ocksa att fordjupa sig i de utmaningar som uppstar nar
statlig styrning framst syftar till administrativ effektivisering. En sadan styrning
leder ofta till centralisering, vilket motverkar ambitionen om likvardiga lokala och
regionala forutsattningar.

Likvérdighet dver landet kraver mer &n riktade utvecklingsmedel for ett
grundlaggande regionalt utvecklingsansvar. Den regionala utvecklingen drivs inte
av staten — den sker i ett lokalt och regionalt sammanhang, forankrat i territoriell
geografi.
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