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Klimat- och

regionutvecklingsnimnden

Yttrande 6ver delbetiinkandet Okad tydlighet, stiirkt
samverkan — forutsattningar for framtidens
utvecklingspolitik (SOU 2025:85)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Klimat- och regionutvecklingsnimnden beslutar foljande.

Utvecklingsdirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande till Landsbygds- och Infrastrukturdepartementet 6ver

delbetinkandet Okad tydlighet, stirkt samverkan — forutsittningar for
framtidens utvecklingspolitik (SOU 2025:85).

Sammanfattning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat
delbetéinkandet Okad tydlighet, stirkt samverkan — forutséittningar for
framtidens utvecklingspolitik (SOU 2025:85) till Region Stockholm for
yttrande. Klimat- och regionutvecklingsnimnden yttrar sig pa Region
Stockholms vignar. Betdnkandet ar ett delbetdnkande inom ramen for
utredningen SVESAM — Utredning for Sveriges sammanhéllna utveckling.

Utredningens uppdrag ar att 1amna forslag till hur den framtida regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska inriktas och utformas.
Forslagen ska starka mojligheterna att uppna malen for de bada
politikomradena. Utredningen har valt att ta fram ett delbetinkande. Syftet
ar att redovisa pagaende arbete och dven ge underlag till diskussion och
mojlighet till inspel i utredningsarbetet.

Utredningen analyserar hur den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken kan utvecklas och samordnas mer effektivt. Det
overgripande malet ar att skapa en sammanhallen territoriell politik dar
hela landets resurser och forutsattningar tas tillvara.

Utredningen foreslar i delbetinkandet en dndring av lagen om regionalt
utvecklingsansvar for att fortydliga att samradsplikten ska omfatta
civilsamhalle och naringsliv.
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Avseende en eventuell sammanslagning av politikomradena regional
utvecklingspolitik och landsbygdspolitik lamnar utredningen inget skarpt
forslag i delbetdnkandet.

Region Stockholm vilkomnar regeringens beslut att tillsdtta en utredning
av den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken samlat.
Dagens system med 6verlappande politikomraden skapar en otydlighet.
Region Stockholm ser positivt pa att sld samman landsbygds- och regional
utvecklingspolitik, men understryker att landsbygdsfragor redan ar en del
av det regionala utvecklingsuppdraget.

Region Stockholm avvisar 6kad detaljstyrning av det regionala
utvecklingsuppdraget och efterlyser tydligare ansvarsférdelning mellan
regioner och lansstyrelser samt en 6kad tydlighet avseende
sektorsmyndigheternas roller. Region Stockholm delar inte utredningens
slutsats om att regional utveckling saknar demokratisk forankring.

Region Stockholm vilkomnar forslaget att inkludera civilsamhallet i
samradsansvaret enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar, men forordar
att ocksa akademin inkluderas i forslaget.

Bakgrund

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat
delbetéinkandet Okad tydlighet, stirkt samverkan — forutséttningar for
framtidens utvecklingspolitik (SOU 2025:85) till Region Stockholm for
yttrande. Klimat- och regionutvecklingsnamnden yttrar sig pa Region
Stockholms vagnar. Betinkandet ar ett delbetdnkande inom ramen for
utredningen SVESAM — Utredning for Sveriges sammanhéllna utveckling.

Utredningen redovisar i delbetdnkandet ett antal utgangspunkter och
huvudfragor som kommer att viagleda arbetet fram mot den slutliga
redovisningen av uppdraget.

Utifran regeringens direktiv och som en ram for det fortsatta
utredningsarbetet formulerar utredningen féljande tre huvudfragor:

1. Finns det behov av att forandra och fortydliga statliga myndigheters,
inklusive lansstyrelsers, och regioners ansvar och uppgifter inom den
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken? Vilka
forandringar ska i sa fall foreslas? Ska regeringens styrning av politiken
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forandras och i sa fall hur? Hur ska regionernas mojligheter att
genomfora det regionala utvecklingsarbetet effektiviseras och starkas?

2. Vilka hinder finns i dag for samordningen av statliga myndigheter,
inklusive lansstyrelser, inom den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken? Vilka hinder finns i dag for samverkan mellan
statliga myndigheter, inklusive lansstyrelser, regioner och kommuner?
Hur kan samordning och samverkan effektiviseras och starkas?

3. Ska den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhaéllna
landsbygdspolitiken slas samman till ett omrade med ett nytt
gemensamt mal? Hur ska det malet i sa fall formuleras och féljas upp?
Vad ska en fornyad politik fokusera pa?

I utredningens uppdrag ingar att ta stillning till nuvarande mal f6r den
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. I det fortsatta
arbetet med mal for en framtida territoriell politik anger utredningen att
perspektiven hallbar utveckling och att hela landet ska tas tillvara for att
uppna denna utveckling kommer att vara centrala. Begreppet territoriell
sammanhallning, som enligt utredningen betyder att skillnaderna i
levnadsforhéllanden mellan olika delar av landet inte bor vara alltfor stora,
kommer att viagleda utredningens arbete.

Utredningen kommer vidare att analysera pa vilka sétt staten kan vidta
atgirder for att uppna en rimlig balans i utvecklingsforutsittningar mellan
olika geografier. De kommer slutligen att prova hur staten bor hantera
balansen mellan en politik som verkar kompensatoriskt for en territoriell
sammanhallning och en som fokuserar pa enskilda lans forutsattningar att
uppna en hallbar regional utveckling.

Utredningen utgér i sitt arbete fran ett antal majligheter men ocksa
utmaningar for hur en modern politik for utveckling utifran ett territoriellt
perspektiv bor utformas. Utredningen bedomer att de uppgifter som
regionerna har enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar bor ligga kvar
pa regionerna. De utgar i sin analys frén att staten och regionerna har ett
delat ansvar for det regionala utvecklingsarbetet.

Utredningen anvander territoriell politik som ett samlingsbegrepp for den
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.
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Utredningen anser att en sammanhaéllen territoriell politik kraver tydligare
ansvarsfordelning och styrning.

Utredningen konstaterar att malen for politiken inte ar inte tillrackligt
tydliga, vilket bland annat forsvarar uppfoljningen av politiken.
Ansvarsfordelningen ar inte heller tillrackligt tydlig for att de olika
aktorerna pa ett effektivt satt ska kunna planera och genomfora insatser
som skapar forutsattningar for att uppna politikens mal.

Utredningen bedomer att det redan nu finns ett behov av att fortydliga
bestammelsen om samrad i lagen om regionalt utvecklingsansvar sa

att det tydligt framgér att en region ska samrada med foretradare for det
civila samhallets organisationer och naringslivet i lanet.

Utredningen pekar pa ett nara samband mellan den regionala
utvecklingspolitiken och den sammanhallna landsbygdspolitiken.

Utredningens preliminara bedomning ar att en sammanslagning av
politikomradena skulle kunna bidra till en battre 6verblickbarhet, vilket kan
underlitta saval genomférande som uppfoljning av politiken. En
samordning av insatser som i dag finns i de tva politikomradena innebar att
overlappningar skulle kunna undvikas.

Regionledningskontorets forslag och motivering

Region Stockholm vilkomnar regeringens beslut att tillsdtta en utredning
av den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken samlat.
Dagens system med 6verlappande politikomraden skapar en otydlighet
bade for de som arbetar med utvecklingsfragor pa statlig, regional eller
kommunal niva och for de aktorer inom olika sektorer som ska ta del av
insatserna. Bristerna i langsiktighet och helhetsperspektiv i regeringens
styrning, samt den otydliga ansvarsfordelningen forsvarar politikens
genomforande.

En sammanhallen utvecklingspolitik

Utredningen synes fororda en sammanhallen utvecklingspolitik dar
regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik slds samman. Region
Stockholm ser positivt pa ett sammanhallet politikomrade och vill
understryka att samtliga geografier i en region ar en naturlig del av
regionernas lagstadgade regionala utvecklingsuppdrag redan idag. I
forordningen om regionalt utvecklingsarbete (2017:583) framgar tydligt att
den regionala utvecklingsstrategin ska upprattas utifran en analys av de
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sarskilda forutsattningarna for utveckling i lanet. Analysen ska ha ett
territoriellt perspektiv och sarskilda hansyn ska tas bland annat till olika
typer av landsbygder och tétorter.

Region Stockholm arbetar med landsbygdsfragor inom ramen for det
regionala utvecklingsuppdraget och har ett tydligt landsbygdsperspektiv i
den Regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS 2050) (LS
2015-0084). Dartill har Region Stockholm en sarskild Landsbygds- och
skargardsstrategi for Stockholmsregionen (LS 2017-1513) som syftar till att
starka kopplingen mellan stad och landsbygd/skiargard samt 6ka
forutsiattningarna for att bo och verka i dessa omraden. Region Stockholm
stodjer ocksa aktorer pa landsbygden och i skdargarden genom finansiellt
stod och riktade projekt.

I Stockholmsregionen har de regionala utvecklingsfragorna varit
integrerade i den rumsliga regionala planeringen i drygt 25 ar. Sedan RUFS
2001 antogs har de regionala utvecklingsfragorna behandlats integrerat
med den regionala fysiska planeringen. Region Stockholm omsatter
inriktningen i den regionala utvecklingspolitiken i ett rumsligt perspektiv
genom sa kallade planeringsprinciper. Se exempelvis s. 41 i
granskningsforslaget till ny regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen (RS 2025-0095). Dar presenteras fem rumsliga
principer for Stockholmsregionens utveckling;:

- En sammanhaéllen bebyggelse med narhet och tillgidnglighet i fokus

- En flerkdrnig region, i stadsbygd, landsbygd och skargard

- Enregion med goda kopplingar mellan stad, land och omvarld

- En sammanhangande och robust gron- och blastruktur

- En smart anvandning av regionens obebyggda mark

Utredningen ser framfor sig en territoriell politik dér territoriell
sammanhéllning ar en av grundstenarna. Territoriell ssmmanhéllning
definieras av utredningen som att skillnaderna mellan olika delar av landet
inte bor bli for stora nar det géller till exempel utvecklingsniva,
forutsittningar att arbeta, driva foretag och levnadsférhallanden i 6vrigt.

Region Stockholm stiller sig fragande till utredningens definition av
begreppet territoriell ssmmanhallning, och hanvisar till den pa EU-niva
fastslagna definitionen "Unionen ska framja en vilavviagd och harmonisk
territoriell utveckling mellan och inom léander, regioner, stader och
kommuner samt trygga en framtid for alla platser och méanniskor i Europa
baserat pa den territoriella méngfalden och subsidiaritet” (Territoriella
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Agendan 2020). Region Stockholm anser att en eventuell framtida
territoriell politik bor baseras pa den fastslagna definitionen.

En framtida politik behover kunna hantera alla geografiers behov; oavsett
om det ar geografiska nackdelar eller socioekonomiska utmaningar. Det ar
de behov som finns pé platsen som bor styra insatserna, inte geografin.
Liknande utmaningar som finns i landsbygdsomraden kan

ocksa finnas i exempelvis stidernas fororter avseende arbetsloshet,
utbildningsniva osv. En framtida politik behover darmed ocksa

relatera till regeringens stadsutvecklingspolitik.

Utredningen bor i det fortsatta arbetet pa ett tydligt sitt relatera till EU:s
ldngtidsbudget och andra initiativ pA EU-niva som har en stor paverkan pa
béde regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik.

Region Stockholm delar inte utredningens bedémning att det saknas en
sammanhallen styrning av den territoriella politiken sa som det ldggs fram i
delbetankandet. Region Stockholm bedriver genom sin regionala
utvecklingsplan — som bade ar en RUS enligt lagen om regionalt
utvecklingsansvar (2010:630) och en regionplan enligt Plan och bygglagen
(2010:900) — en sammanhallen styrning av den regionala
territoriella/rumsliga politiken. Har vill Region Stockholm samtidigt
framhaélla att utredningen ytterligare behover definiera vad som avses med
territoriell politik. Eftersom det i dagsliget inte finns en 6vergripande
nationell territoriell politik anser Region Stockholm att det inte gar att dra
slutsatsen att den regionala utvecklingspolitiken inte ar tillrdckligt
sammanhallen. Vad ar den nationella territoriella malbilden som
regionerna kan forhalla sig till?

Mot bakgrund av regeringsformen och de tre styrnivaer som finns i Sverige
ar det rimligt att det finns tre nivéer av territoriell politik i landet — den
statliga, den regionala och den kommunala. Region Stockholm instimmer i
att det saknas en sammanhallen styrning av den nationella territoriella
politiken. En tydligare nationell territoriell politik underlattar for den
regionala politiken att forhalla sig till de statliga mélen och vilken
utvecklingsinriktning landet Sverige skall ta. Exempelvis skulle den
nationella strategin for héllbar regional utveckling kunna ha ett tydligare
territoriellt och rumsligt perspektiv. Har behover den statliga nivén, som
utredningen péapekar, forhalla sig till den demografiska utvecklingen.
Dartill behover den statliga nivan ocksa ta i beaktande de trender som
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rader, exempelvis urbanisering, digitalisering och en férandrad
globalisering.

I delbetankandet framhéller utredningen att staten och regionerna har ett
delat ansvar for regional utvecklingspolitik. Region Stockholm vill i
sammanhanget framhaélla att 4ven andra aktérer — som kommuner och
naringsliv, har mandat over viktiga pusselbitar som har stor betydelse for
den regionala utvecklingen.

Region Stockholm vill dessutom tillféra begreppet systemperspektiv och
anser att utredningen i fortsatt arbete d&ven behdver ta hansyn till hur olika
sektorsperspektiv hanger ihop och pa vilken samhillsniva de olika fragorna
hanteras och pa vilket satt.

Region Stockholm instimmer i utredarens resonemang om vikten av att
balansera mellan en politik som verkar kompensatoriskt och en politik som
fokuserar pa respektive lians forutsattningar. Region Stockholm
understryker dock att dessa arbetssatt kan samspela och vill sarskilt i detta
sammanhang lyfta fram stoden till kommersiell service, som i grunden ar
kompensatoriska, men ritt anvinda samspelar med ett strategiskt
arbetssitt for att utveckla landsbygds- och skiargardsomraden. Region
Stockholm framhaller att kompensatoriska inslag bor vara strikt
definierade och ha ett tydligt syfte, och att detta syfte inte endast kan vara
mellanregional utjamning.

Statens roll

Utredningen anser att staten har ett ansvar for att skillnaderna inte blir for
stora. Region Stockholm delar denna slutsats. Statliga myndigheters bidrag
till utvecklingen i hela landet behover tydliggoras. Region Stockholm ar
dock tveksam till en 6kad styrning av regionernas arbete med regional
utveckling och framtagandet av en verksamhetslogik. Sverige ar ett
geografiskt stort land, med stora olikheter avseende utmaningar och
forutsiattningar. Region Stockholm vill i detta sammanhang paminna
utredningen om den regionala sjalvstyrelsen som bestams genom
regeringsformen. Utredningen behover i det fortsatta arbetet relatera till
den regionala och kommunala sjilvstyrelsen. Manga av de bedomningar
och 6verviagningar som utredningen gor ligger inom ramen for den
regionala sjdlvstyrelsen att 6verviaga och besluta om. En 6kad detaljstyrning
av det regionala utvecklingsuppdraget riskerar dessutom att underminera
en territoriell politik som utgar fran alla geografiers behov da kunskapen
om dessa behov framst finns pa regional och lokal niva.
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Region Stockholm delar utredningens syn pa att ansvarsfordelningen
mellan regionerna och lansstyrelsen behover tydliggoras. Lansstyrelsernas
instruktion behover uppdateras. Lansstyrelserna har en viktig roll for att
samordna de statliga myndigheterna, bidra till ett helhetsperspektiv, utéva
myndighetsutévning och tillstandsgivning. En storre tydlighet i
ansvarsfordelning ar nodvandig for att berorda aktorer ska kunna samverka
med varandra pa ett effektivt satt.

De uppgifter av utvecklingskaraktar som fortfarande ligger kvar pa
lansstyrelserna bor 6verforas till regionerna. Detta skulle skapa en tydligare
ansvarsfordelning och minska risken for 6verlappning med det regionala
utvecklingsuppdraget. Dartill skulle det regionala utvecklingsarbetet
ytterligare gynnas av tydlighet kring sektorsmyndigheternas roll och
lansstyrelsens roll i vissa fragor, exempelvis krisberedskap, civilt férsvar,
miljo och klimatanpassning samt vattenfragor dar uppdragen idag ar
overlappande.

Region Stockholm stiller sig fragande till utredningens slutsats om att
forutsiattningarna for att uppna malet for den regionala
utvecklingspolitiken i praktiken forsimrades da regionerna fick 6verta det
regionala utvecklingsansvaret, da den statliga samordningen ar
lansstyrelsernas ansvar och inte har overforts till regionerna.

Demokratiskt perspektiv och samrad

Region Stockholm understryker att demokratiperspektivet ar centralt och
det bor i slutbetdnkandet tydligare framga som ett av skilen till
overforingen av det regionala utvecklingsansvaret fran lansstyrelserna till
regionerna. Genom sjalvstyret avgors fragor nara de medborgare som
berors och av politiska forsamlingar som de sjalva har valt. Detta starker
medborgarnas majligheter till ansvarsutkravande. Beslut baseras pa
kunskap och 6verblick 6ver lokala och regionala forhallanden. Oron i
omvirlden gor att demokratiperspektivet ar sirskilt viktigt att varna.

Utredningen resonerar om att politiken har en svag demokratisk forankring
och att det saknas underifranperspektiv. Utredningen presenterar ocksa ett
resonemang om att de regionala utvecklingsstrategierna saknar
partipolitisk koppling. Region Stockholm &r kritisk till dessa langtgaende
slutsatser. De samradsprocesser som regionerna foljer i det regionala
utvecklingsarbetet ar langtgdende och omfattande. De regionala
utvecklingsstrategierna, och for Stockholms del den sammankopplade
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regionplanen, dr till sin natur langsiktiga. For att bibehélla troviardighet
under en langre period och st6d fran ett stort antal kommuner med olika
politiska styren samt andra relevanta aktorer, kravs att dokumenten saknar
tydlig partipolitisk koppling. Manga av de aktorer som deltar i
framtagandet av Stockholmsregionens RUFS ar dessutom opolitiska till sin
natur, bland annat civilsamhalle och akademi.

Utredningen drar ocksa slutsatsen att det faktum att regional utveckling
inte debatteras i media tyder pa att det inte ar demokratiskt forankrat.
Region Stockholm delar inte den slutsatsen. Det dr sant att regional
utveckling som begrepp inte debatteras, men de fragor som i realiteten har
betydelse for den regionala utvecklingen i ett 1an diskuteras bade i media
och i olika politiska forsamlingar, ex. naringslivsutveckling, inomregionala
skillnader, bostadsfragor, transportfragor och sa vidare.

I delbetdankandet lyfts att det 4r 6nskvart med mellanregionala
utvecklingsstrategier. Region Stockholm vilkomnar storregional
samverkan, men ser inte behovet av mellanregionala utvecklingsstrategier.
Region Stockholm och 6vriga regioner arbetar mellanregionalt i specifika
sakfragor/frageomraden och anser det mer effektivt 4n breda langsiktiga
gemensamma strategier. Region Stockholm samverkar bland annat med
omkringliggande lin genom det s& kallade OMS-samarbetet (Ostra
Mellansverige), life-science klustret Capital of Life samt Fordonsdalen.

Forfattningsforslag

Utredningen foreslar en andring i lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar for att tydliggora regionernas samradsansvar med det
civila samhallet. Region Stockholm vilkomnar forslaget avseende det civila
samhillet och niringslivet men ser girna att akademin ocksa inkluderas.
Det civila samhillet har dock i manga fall begriansade resurser vilket kan
hindra en stark samverkan. Region Stockholm noterar att skrivningen
berorda organisationer tagits bort. Region Stockholm anser att det ar viktigt
med ett brett samrad med samtliga berérda organisationer.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte medfora ndgra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.
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