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Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Yttrande dver betinkandet Okad tydlighet, stirkt samverkan -
forutsattningar for framtidens utvecklingspolitik (SOU 2025:85)

Region Vasterbottens synpunkter i sammanfattning

e Utredningen ar ett viktigt steg till en mer sammanhallen och platsbaserad
utvecklingspolitik.

e Region Vasterbotten férordar en sammanslagning av politikomradena, under
forutsattning att finansiering for utdkat uppdrag foljer med.

e Det behovs en tydligare rollférdelning mellan region och lansstyrelse dar regionen
ansvarar for territoriella strategier och demokratisk forankring och dar lanstyrelen far ett
okat ansvar for samordning av statens intressen i lanet och dér lansstyrelsen behaller
ansvar for tillstdndsgivning och myndighetsutovning.

e  Ett starkt regionalt och lokalt inflytande behdver finnas kopplat till
sammanhallningspolitikens finansieringsinstrument.

e Staten behdver samordna sina insatser kopplade till sammanhallningspolitiken och
landsbygdsutveckling

e (Okad tilldelning av regionala 1:1-medel &r nédvandigt for ett fortsatt starkt regionalt
utvecklingsarbete.

e Nationella kapacitetshojande satsningar riktade till regionalt utvecklingsansvariga maste
bli mer langsiktiga, garna med ett tidsspann pa minst 5-7 ar eller mer.

e Kommunernas roll i regional utveckling behover synliggbras och starkas.

e Samspelet mellan nationella myndigheter behdver starkas.

e Tvdrsektoriell samverkan maste bygga pa en konkret problembild — vilket saknas i
delbetankandet.

e Region Vasterbotten stodjer forslaget till forfattningsandring med fortydligande om
samverkan med civilsamhallet.

e Staten bor ta ett storre ansvar for att leverera regionalt och lokalt nedbrutna analyser
och planeringsunderlag for att skapa jamforbarhet mellan geografier och éver langre
tidsspann.

e Avsta fran asymmetriskt samhallsansvar och stark i stallet samverkansmojligheterna for
kommuner och regioner.
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1. Utgdngspunkter for en territoriell sammanhallning

Utredningen dr ett viktigt steg till en mer sammanhdllen och platsbaserad utvecklingspolitik.

Region Vasterbotten valkomnar utredningen och ser fram emot slutbetankandet. Vi ser
utredningen som ett viktigt steg mot en mer sammanhallen och platsbaserad utvecklingspolitik.
Landet maste halla ihop och det kraver en politik som utgar fran territoriell rattvisa, lokala
forutsattningar och demokrati. Staten har ett systemansvar och behéver skapa tydliga roller och
langsiktiga styrformer som fungerar i praktiken.

Territoriell sammanhalining handlar om att minska skillnader i utvecklingsmojligheter mellan olika
delar av landet. Effektiv och platsbaserad samordning kraver att insatser anpassas efter lokala
forutsattningar och att aktorerna samverkar. Lokal och regional férankring ar avgdrande for
legitimitet och fortroende. Demokratiperspektivet ar centralt: nar beslut fattas nara medborgarna
Okar delaktigheten och méjligheten att lyckas med omstallningar.

Region Visterbotten férordar en sammanslagning av politikomrddena

Utredningen sager sig luta at att regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik bor
sammanforas till ett gemensamt politikomrade. Region Vasterbotten instammer i denna analys.
Vi ser tydliga synergier mellan politikomradena — bada syftar till att starka platsens
forutsattningar, framja hallbar utveckling och skapa goda livsvillkor i hela landet.
Landsbygdsutveckling dr redan idag en naturlig del av vart regionala utvecklingsarbete, dven om
det saknas sarskilda finansiella stod kopplade till detta ansvar.

Region Véasterbotten bidrar aktivt till landsbygdspolitikens mal genom insatser som ror bland
annat infrastruktur, energiférsérjning, naringslivsutveckling, service och samhallsplanering. Vi
arbetar med ett tydligt platsbaserat perspektiv dar gleshet, langa avstand och demografiska
utmaningar beaktas.

Vivill understryka att ett utdkat ansvar for landsbygdsutveckling kraver att finansiering foljer
med. Det ar avgdrande att regionerna ges ratt forutsattningar att ta ett samlat ansvar for bade
regional- och landsbygdsutveckling.

3. Rollfordelning mellan regioner och lansstyrelser

Otydligheter i ansvarsférdelningen leder till ineffektivitet och gnissel

Utredningen pekar pa att ansvarsfordelningen mellan regioner och lansstyrelser ar otydlig. Region
Vasterbotten delar denna bild. Vi ser att oklara roller och férvantningar leder till ineffektivitet och
dubbelarbete. Det &r sarskilt tydligt inom omraden som roér miljo, klimat, naturresurser och
bioekonomi, dér staten ibland vander sig till [ansstyrelsen, och ibland riktar erbjudanden till
regionen, utan en konsekvent linje. Detta forsvarar samverkan och skapar osédkerhet kring
ansvarsfordelningen vilket i varsta fall leder ett revirtankande (hos bada parter) som ar skadligt
for utvecklingen i lanet.
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Regionens roll - strategisk och demokratisk

Regionen har det regionala utvecklingsansvaret och ska bara den demokratiska férankringen.
Invanarnas mojlighet att demokratiskt kunna paverka i fragor som rér den egna platsen ar central,
bade for regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik. Det innebér att regionen bor ha ansvar
for att ta fram de strategier och planer for territoriet som ska tas fram i dialog med kommuner,
naringsliv och civilsamhalle. Fragor som rér energi, klimatpassning och bioekonomi ar tydliga
exempel pa omraden dar som kraver omfattande dialog och samverkan med lanets aktérer och
dar regionen bor ha ett drivande ansvar. Daremot bor tillstandsprévning och myndighetsutdvning
fortsatt ligga hos lansstyrelsen. En forflyttning av uppdrag fran lansstyrelsen till regionen kraver
naturligtvis att tillrdcklig finansiering foljer med.

Léinsstyrelsens roll som samordnare av statliga intressen ér naturlig, men utmanande

Utredningen foreslar att lansstyrelsen far en samordnande roll for statens intressen i lanet.
Region Véasterbotten ser detta som en naturlig uppgift for lansstyrelsen i egenskap av statens
foretrdadare regionalt. En sddan roll innebér ett viktigt ansvar och kan omfatta nya fragor och
komplexa omraden. For att uppdraget ska fungera i praktiken behover staten sdkerstalla att
lansstyrelsen har ratt férutsattningar, inklusive resurser, mandat och mojlighet att bygga
kapacitet inom nya sakomraden.

Bade Region Vasterbotten och flera kommuner i lanet upplever att samordningen brister kring
initiativ och uppdrag som baérs av olika nationella myndigheterna. Denna brist pa samordning kan
inte laggas i knat pa lansstyrelsen utan maste 16sas pa nationell niva. Lansstyrelsen kan sedan
fungera samordnande av vél synkroniserade statliga intressen och initiativ.

4. Finansiering av insatser for regional utveckling och landsbygdsutveckling

Ett starkt regionalt och lokalt inflytande behédver finnas kopplat till sammanhdllnings-
politikens finansieringsinstrument

Utredningen betonar vikten av starkt regional territoriell planering, dar platsens forutsattningar
ska styra insatserna. Region Vasterbotten delar denna analys, men ser med oro pa den
centralisering som nu planeras for sasmmanhallningspolitikens finansieringsinstrument.
Centraliseringen riskerar att forsvaga den lokala och regionala férankringen och gar emot
SVESAM-utredningens slutsatser. Region Vasterbotten forordar att utredningen i sitt
slutbetankande lagger fram forslag som starker den regionala nivans mandat och sakerstéller att
beslut om finansiering av insatser for regional utveckling fattas nara de fortroendevalda i
regionerna.

Staten behéver samordna sina insatser kopplade till ssmmanhdllningspolitiken och
landsbygdsutveckling

EU:s sammanhallningspolitik haller pa att omstruktureras. | EU:s budgetférhandlingar diskuteras
bland annat att verktyg for landsbygdsutveckling, som idag sorterar under jordbrukspolitiken
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(CAP), kan flytta till sammanhallningspolitikens omrade och den budgetpost som idag finansierar
Regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF) . En sddan flytt kan
exempelvis gélla finansieringen till Leader. Denna fordandring skulle 6ka statens forutsattningar till
samordning, och det ar viktigt att den mojligheten tas tillvara for att formera och starka
effekterna av de olika finansieringskallorna

Okad tilldelning av regionala 1:1-medel éir nédvéindigt

Region Vasterbotten ser ett tydligt behov av att staten okar tilldelningen av 1:1-medel fér
regional utveckling. Minskade EU-medel och méjligtvis dven borttagna gleshetsallokeringar
innebér att regioner med stora geografiska ytor och lag befolkning far svarare att fullfolja sitt
uppdrag. Samtidigt kvarstar uppdraget — att planera, samordna och genomfétra
utvecklingsinsatser i hela lanet.

| glesa regioner ar kostnaderna per capita hoga. Avstanden mellan méanniskor och service kraver
mer resurser, sarskilt inom infrastruktur, energi och samhallsplanering. Det handlar inte bara om
kapacitet att genomfora insatser, utan ocksa om att kunna planera foér férandring. For Region
Vasterbotten ar 1:1-medlen den huvudsakliga finansieringen av det regionala utvecklingsarbetet.
Utan dem minskar méjligheten att véxla upp EU-medel och stétta nodvandiga utvecklingsprojekt.

Regionerna har olika forutsadttningar. For att hela Sverige ska kunna utvecklas kravs att staten
kompenserar for dessa skillnader. Det regionala utvecklingskapitalet maste stédrkas, och statliga
och EU-finansierade insatser maste samverka. Vi uppmanar utredningen att i sitt slutbetdnkande
tydligt adressera detta behov.

Nationella kapacitetshéjande satsningar riktade till regionerna mdste bli mer ldngsiktiga

Region Vdsterbotten ser ett stort behov av att statens satsningar till regionalt
utvecklingsansvariga blir mer langsiktiga. |dag praglas manga insatser av korta uppdrag och
tillfallig finansiering, vilket forsvarar kapacitetsuppbyggnad, planering och langsiktigt
genomforande. Det géller bade riktade utlysningar och erbjudanden fran staten.

Aktuella exempel handlar om utlysningen om att ta fram handlingsplaner kopplat till uppdaterad
nationell livsmedelsstrategi, utlysning om regional strategisk planering, eller ett i tid lite mer
avlagset initiativ om hallbar regional planering. Det ar ofta kort varsel, korta projekttider och stor
risk att det arbete som genomfors inte leder till den langsiktiga férandringen som var syftet med
satsningen.

Ett annat exempel dr samverkansavtalen mellan Trafikverket och de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna avseende regionaltagstrafik, busstrafik och flygtransferlésningar for
att mota tillgdnglighetsbrister. De ar idag endast ettariga. Detta trots att trafikavtalen mellan
regionen och utférarna av transporterna behover vara langsiktiga, ofta ar 10-ariga.

For att regionerna ska kunna ta ansvar for strategisk utveckling kravs satsningar med en horisont
pa fem till atta ar. Det ger mojlighet att bygga kompetens, forsta regionala behov och genomfoéra
insatser som ger effekt dver tid. Vi uppmanar utredningen att i sitt slutbetdnkande féresla
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modeller f6r mer langsiktig finansiering och uppdrag, som starker regionernas férmaga att bidra
till en hallbar och platsbaserad utvecklingspolitik.

Strukturer for samverkan och styrning

Kommunernas roll i regional utveckling behéver synliggéras och stéirkas

Utredningen fokuserar framst pa relationen mellan staten och regionerna, och kommunernas
betydelse for regional utveckling belyses inte tillrdckligt. Kommunerna ar ofta genomférare av
utvecklingspolitiken och centrala for forankring och legitimitet. De bidrar med lokal kunskap,
resurser och kapacitet som ar avgoérande for att insatser ska ge effekt.

Region Vasterbotten har en formaliserad och valfungerande samverkan med lanets kommuner.
Samverkan sker bade sektorsvis och tvarsektoriellt och omfattar politiska forum,
tjanstepersonsnatverk och en gemensam arendeberedning. Vi ser garna att utredningen foreslar
atgarder som ytterligare kan starka samverkan mellan kommuner och regioner, och som givetvis
tar hansyn till forhallandena i respektive region.

For att utvecklingspolitiken ska fungera i praktiken behéver kommunernas roll tydliggéras och
starkas i slutbetankandet.

Samspelet mellan nationella myndigheter behéver stérkas

Region Véasterbotten delar utredningens analys om behovet av tydligare styrning och battre
samverkan mellan stat och regioner. Vi vill samtidigt betona att de nationella myndigheterna
ocksa maste samverka mer sinsemellan. | dag agerar myndigheter ofta i stupror, hart styrda av
regleringsbrev, vilket begransar myndigheternas maojligheter att agera flexibelt, behovsbaserat
och sinsemellan synkroniserat.

En egen forstudie (Strategisk planering i det regionala utvecklingsarbetet — férberedande steg),
genomférd med stod fran Tillvaxtverket, visar att regionala utvecklare pa Region Vasterbotten
uppfattar att kontakterna med enskilda myndigheter generellt fungerar val, men att
samordningen mellan myndigheter &r svag. Kunskapen om regionernas utvecklingsuppdrag
varierar ocksa, vilket skapar onddiga hinder.

Tvdrsektoriell samverkan mdste bygga pa en konkret problembild

Utredningen lyfter behovet av tvarsektoriell samverkan men ger fa eller inga exempel pa vilka
problem som ska |6sas genom samverkan.

Region Véasterbotten anser att analysen i delbetdnkandet ar for ytlig for att fungera som grund for
utformande av ett fungerande system for tvarsektoriell samverkan. Vi vill se en mer konkret och
behovsbaserad analys i slutbetankandet, med tydliga beskrivningar av var samverkan brister i dag,
vilka konsekvenser det far och vilka forutsattningar som kréavs for att den ska fungera battre.

Samverkan ar kapacitetskravande. Den tar tid, kraver resurser och maste leda till konkreta
resultat for att vara vard insatsen. Slutbetankandet bor foresld samverkansmodeller som ar
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behovsbaserade, anpassade till den regionala kontexten och som i mesta méjliga man bygger pa
befintliga strukturer.

Region Viisterbotten stddjer forslaget till férfattningséndring

Samrdad med civilsamhdllet

Utredningen foreslar att civilsamhallets organisationer uttryckligen ska némnas som
samverkanspart i lagen om regionalt utvecklingsansvar

Region Vasterbotten ar positiv till forslaget. Det ar rimligt att civilsamhallets roll fortydligas i
lagtexten. Organisationer inom civilsamhallet bidrar till regional och lokal utveckling och &r viktiga
samverkansparter.

Samrdd med urfolk och minoriteter

Utredningen foreslar att lagen om regionalt utvecklingsansvar ska innehalla en hanvisning till
minoritetslagen och konsultationslagen for att tydliggdra regionernas ansvar att samrada med
urfolk och nationella minoriteter

Region Vasterbotten ser att samverkan med samiska foretradare och nationella minoriteter ar
viktig. Det finns dock redan lagstiftning som reglerar detta. Att hadnvisa till dessa lagar i lagen om
regionalt utvecklingsansvar ar kanske inte fel, men konstruktionen ar ovanlig.

Analys och data

Staten bor ta ett storre ansvar for att leverera regionalt och lokalt nedbrutna analyser och
planeringsunderlag

Utredningen pekar pa behovet av battre planeringsunderlag och data for regional utveckling.
Region Vasterbotten instdmmer i analysen.

Det ar positivt om staten tar en storre roll i att leverera regionalt och lokalt nedbrutna data.
Uppdrag till SCB och andra statistikansvariga myndigheter bor strava efter nedbrytning till minst
kommunal niva men garna aven pa nivan for regionala statistikomraden (RegSo). Det behovs dven
en strdavan efter enhetlighet i hur data tillgdngliggdrs med samma system fér nedladdning och
APl:er mellan olika myndigheter. Det behovs dven langsiktighet i satsningar kopplat till
framtagande av riktad statistik och visualisering av data, som exempelvis trender och prognoser
om exempelvis utbildning och arbetsmarknad.

Nationella myndigheter med analysuppdrag som Trafikanalys, Tillvdxtanalys och
Konjunkturinstitutet skulle ocksa kunna fa uppdrag med fokus pa att tydligare beskriva lokala och
regionala forutsattningar. Det finns exempel pa gott samarbete kring analysunderlag dar
Tillvaxtverket och regionerna arbetat med att utveckla matmetoder, tagit fram riktad statistik och
analyser inom olika omraden. Den typen av samverkan kan garna utvecklas ytterligare.

Det sker en snabbutveckling kring digitala verktyg for visualisering och analys dar underlag enkelt
kan tas fram for olika geografier. Har finns det potential for samarbete och spridning dar
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nationella myndigheter med stérre resurser skulle kunna tillgéngliggora digitala rapporter som
sedan kan bearbetas vidare i regioner och kommuner.

Asymmetrisk ansvarsfordelning

Avstd fran asymmetriskt samhdllsansvar och stdrk i stéllet samverkansmdéjligheterna

Region Véasterbotten stéller sig tveksam till idéerna om asymmetrisk ansvarsfordelning. | stallet
bor fokus ligga pa att underlatta samverkan mellan kommuner och mellan regioner. Det finns
lagliga mojligheter att dela tjanster, bilda kommunalférbund och gemensamma namnder, men
kapaciteten att anvanda dessa verktyg ar ibland begransad. Har behovs stod och incitament fran
staten.

Det ar ocksa viktigt att hitta funktionella |[6sningar pa de hinder som férsvarar samverkan. Det kan
handla om begransningar for distansundervisning, sekretessregler som hindrar
informationsdelning eller andra juridiska och administrativa barridrer.

Asymmetri riskerar att skapa legitimitetsproblem. Om ansvar och uppdrag skiljer sig at mellan
regioner blir det svart att forklara for medborgarna varfor vissa delar av landet har storre
befogenheter och mer resurser an andra.

Beslut i detta drende har fattats av regionala utvecklingsnamnden den 2 oktober 2025 § 146.

Richard Carstedt (S)
Ordférande regionala utvecklingsnamnden
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