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Yttrande dver remiss, betinkandet Okad tydlighet,
starkt samverkan - forutsattningar for framtidens
utvecklingspolitik (SOU 2025:85)

Region Visternorrland tackar for mojligheten att beméta delbetdnkandet och vill,
inledningsvis, uppmarksamma det arbetssétt som praglar den sédrskilde utredaren och
hans sekretariat. Det har gett sévil fortroendevalda som tjanstepersoner information och
god insyn i1 processen. Vi tolkar delbetdnkandet som en uppmaning att fortsétta bidra till
utredningens arbete, vilket vi primért i detta 14ge gor som regionalt utvecklingsansvarig
aktor. Nu aktuellt yttrande har foregétts av dialog och forankring med séavil kommuner,
andra regioner, SKR, ldnsstyrelsen, Mittuniversitetet och Leader. Ovriga aktorer 1
Regionala och Stora samverkansradet har haft mojlighet att 1dimna reflektioner efter
dialog med sérskild utredare i slutet av augusti.

Vi vilkomnar regeringens beslut att tillsétta en utredning av de territoriella
politikomrddena, roll- och ansvarsférdelning samt forutséttningarna att stiarka
flernivasamverkan. Delvis dverlappande politikomréden skapar en onddig otydlighet,
bade for den som arbetar med frdgorna och den som soker kontakt for att fa del av
politikens insatser. Utdver otydlig roll- och ansvarsfordelning ér den bristande
langsiktigheten 1 uppdrag och det bristande helhetsperspektivet i regeringens styrning
nagot som forsvarar ett effektivt genomforande av de nuvarande territoriella
politikomrédena.

Regionernas ansvar for en hallbar samhéllsutveckling handlar i grunden om
demokratisk forankring och beslut utifrén lokala och regionala forutsittningar. Den
territoriella politiken forutsétter darutdver fungerande flernivastyrning som inkluderar
nationell niva. Eftersom alla politiska beslut, oavsett sektorsomride, far effekter eller
konsekvenser i1 en geografi vilkomnar vi 1 Visternorrland utredningens signaler om en
langsiktig utvecklingspolitik med sikte mot 2050. En utvecklingspolitik som i 6kad
utstrickning utgér fran ett territoriellt synsétt och med en flernivastyrning som ger
aktorer pa alla nivaer en tydlig styrning och forutséttningar att, inom ramen for sina
uppdrag, beakta territoriella forutsdttningar. Platsens forutsittningar och behov bor vara
styrande.
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Kommentarer

Forfattningsforslag — att stdrka kopplingen till civila samhdllets aktérer

Region Visternorrland stddjer utredningens forslag om ett fortydligande i Lagen om
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar, att 1 9§ starka civilsamhéllets roll att
jamstéllas med néringslivet. Den starkta formuleringen ger en tydlighet om vikten av
civilsamhillets roll i det regionala utvecklingsarbetet och en likvardighet mot
exempelvis reglering av kultursamverkansmodellen. Andringen innebir ingen egentlig
forandring for oss, eftersom samverkan med civilsamhéllet redan nu ingér i vart dagliga
arbete. Vi vill uppmérksamma att det, med en stérkt forvintan pé civilsamhéllets
aktorer, ar viktigt att aktorerna ocksa ges finansiella forutséttningar och kapacitet att
mota upp 1 samverkan och for samrdd. Savil kommuner som regioner har stérkt sin
finansiering till aktérerna dver tid, delvis beroende pa att nationell finansiering stramats
at. Vi stéller oss ddremot tveksamma till att lagen ska innefatta hdnvisning till annan
lagstiftning (om nationella minoriteter). Tilldgget signalerar en bristande tillit till
regionernas formaga att beakta andra lagar. Onskvirt vore i stillet om de lagar och
forordningar som styr det regionala utvecklingsansvaret (och som aktualiserades senast
2024) speglas i ldnsstyrelsernas och andra statliga myndigheters instruktioner och
regleringsbrev, nagot vi inte upplever slutforts sedan regionbildningen 2019.

Ett samlat politikomrdde

Region Visternorrland instimmer med delbetéinkandets resonemang om behovet av en
mer samlad, territoriell utvecklingspolitik med tydlig ansvarsfordelning. Vi stodjer
ocksé resonemanget om att regionerna ska ha ett starkare och mer formellt breddat
uppdrag, och att det kan stirkas ytterligare med fragor som idag inryms 1
landsbygdspolitiken. Vi héller ocksd med om att kommunerna dr avgorande for lokal
och regional samhallsutveckling. Viasternorrland kategoriseras som ett glest
landsbygdslan, vilket bland annat gor att vi har kompensatorisk finansiering
(gleshetsallokering) genom EU:s sammanhéllningspolitik. Vart uppdrag ér att beakta
inomregionala skillnader, hitta I6sningar for en gles geografi och med det skapa balans
mellan och inom stider, tatorter och landsbygder. Det finns en forvéintan att regionerna,
genom den regionala utvecklingspolitiken, ocksa ska uppfylla landsbygdspolitikens
mal, samtidigt som ansvar och finansiering 1 hog grad kopplats till statliga myndigheter.
Vi uppmuntrar dirfor utredningen att fortsatta utreda ansatsen att sl& samman
politikomradena till en ny sammanhallen territoriell politik, och genom detta ocksa
starka regionernas uppdrag och ansvar for lokal och regional utveckling.

Forstdrkt territoriell ansats med funktionell samverkan

Region Visternorrland uppskattar de fortsatta vigval som utredningen presenterar och
héller med om att en territoriell politik ska utgé fran platsers specifika forutséttningar,
for att skapa ett sammanhéllet Sverige. En platsbaserad utvecklingspolitik framjar
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demokratin, men forutsitter ocksa att en 6kad statlig styrning inte inskranker det
kommunala och regionala sjilvstyret. A#t samverkan ska ske kan sjélvklart regleras,
men hur samverkan ska organiseras maste utga fran regionala och lokala férutséttningar
och ocksé forutséttas vara flexibelt utifrdn behov och utmaningar, vilket Region
Visternorrland och ldnets kommuner, ldnsstyrelsen och Leader dr Gverens om 1 vara
respektive yttranden. Region Vésternorrland star ocksé bakom delbetdnkandets
resonemang om en fortydligad och 6kad styrning av statliga myndigheter for att stiarka
mojligheten till effektiv flernivdsamverkan mellan myndigheter, lénsstyrelser, regioner
och kommuner. Det dr avgorande att ansvariga sektorsmyndigheter moter upp for att
flernivasamverkan ska fungera i1 praktiken. Det handlar om att konkret och effektivt
agera utifran ett systemperspektiv.

En fortydligad ansvarsfordelning mellan regioner och ldnsstyrelser

For att lyckas i det regionala utvecklingsansvaret dr regionerna beroende av samverkan
med savil statliga myndigheter, som kommuner, nédringsliv och civilsamhillets aktorer.
Lansstyrelsen har en viktig roll att, inom ramen for sina verksamheter och sin
myndighetsutovning, bidra till ldnets utveckling och samordna statliga myndigheter pa
regional nivd. Region Visternorrland delar utredningens slutsatser om att
ansvarsfordelningen mellan regioner och lansstyrelser maste bli tydligare, for
effektivitet, minskad otydlighet och risk for dubbelarbete. D4 lansstyrelserna dr den
enda statliga myndigheten med verksambhet i1 varje 14n dr det ocksé angelaget att, for
andra myndigheter, fortydliga vikten av de regionala och lokala perspektiven, eftersom
deras territoriella ansats har en annan geografisk indelning. Statens nédrvaro 1 hela
landet dr central, for att sdkerstélla tillgdnglighet och likvérdighet till grundliggande
samhillsservice.

Framatsyftande medskick

Region Visternorrland uppskattar den nuldgesbild och de antaganden som
delbetidnkandet signalerar. Samtidigt vill vi [dmna f6ljande framatsyftande medskick
och resonemang till utredningens fortsatta arbete, i syfte att bade bredda och fordjupa de
faktorer som &r forutséttningsskapande for en ny, langsiktig territoriell politik.

Bredden av det regionala utvecklingsansvaret saknas

Omfattningen och forvintningarna pé regionerna och det regionala utvecklingsansvaret
har breddats Gver tid, vilket saknas 1 delbetdnkandets beskrivningar: exempelvis fysisk
och digital infrastruktur, stérkt foretagande och néringslivsutveckling, en internationellt
konkurrenskraftig FOI, det sedan 2022 reglerade ansvar regionerna har inom
kompetensforsdrjningen och nu aktuellt utvecklingsomrade for att stirka regionernas
kapacitet inom regional strategisk (fysisk) planering. Osynligheten for bredden 1 RUA-
uppdraget gor ocksé att kopplingen till ansvariga nationella myndigheter och berdrda
politikomrdden saknas for dessa ansvarsomraden. Ett sidant exempel ar avsaknad av
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resonemang kring universitet, hogskolor och forskningsinstitut som motorer f6r regional
utveckling och den infrastruktur som behovs for utbildning, kunskap och inte minst Fol.
De utgdr centrala aktorer for ldnens utveckling genom forskning, utbildning och
nyttogdrande av forskningsbaserad kunskap och bidar med kompetensforsorjning och
kompetensutveckling, liksom till innovationer som stérker hela landet. En langsiktig
och stabil finansiering till ldroséten utgdr ocksé en pusselbit till territoriell utveckling,
oavsett utgiftsomrade.

Lokala och regionala l6sningar avgorande for att na mdlen med territoriell politik
Med kidnnedom om platsers forutsittningar, viarde och potential blir beslut begripliga,
legitimiteten stirks och delaktigheten och engagemanget 6kar. Sammantaget utgor detta
grunden till robusta samhéllen som fungerar ocksa i kris. Logiken for att utveckla
landsbygderna dr densamma som for regional utveckling i stort, men verktygen och
insatserna behdver vara anpassningsbara utifrdn de enskilda platsernas behov. Region
Visternorrland anvéander darfor véara verktyg for att koppla ihop lokal och regional niva,
genom att sékerstélla att fler lokala aktorer kan bidra, exempelvis i ldnets Leader-
omraden eller utvecklad samverkan med civilsamhaillets aktorer. De arbetssitt som
utvecklats inom Leader visar att underifranperspektiv, medskapande och partnerskap
lokalt och regionalt skapar forutsittningar for livskraftiga och attraktiva miljoer.

Foretagen som verkar 1 véra landsbygder har samma utvecklingsbehov som foretag i
védra samhéllen och stidder, men fir 4gna mer av sin tid att oroa sig for bristande
likvardighet avseende digital och fysisk infrastruktur inkl. telefoni, vacklande post- och
paketutlimning och obefintlig kontanthantering — nadgot som borde ligga i statens
kompensatoriska ansvar att ge likvirdiga forutsittningar till utveckling och
konkurrenskraft. Vi kdnner ett stort ansvar for vara bygder, vilket gjort att vi,
tillsammans med lédnets kommuner soker finansieringslosningar for att sdkra strukturer
som fungerar i glesa miljoer, riktade satsningar som ger foretag bade pa landsbygden
och 1 storre samhéllen och stider likvardiga mojligheter att utvecklas. Darfor forutsétter
vi att Svesam ytterligare betonar vikten av kunskap om hela landet i alla led — och att
staten aktivt tar ansvar for att grundldggande och likvardiga forutséttningar finns for
lokal och regional utveckling i Visternorrland, i Norra Sverige och hela landet.

Effektiva strukturer for samordning maste inkludera en bredd av myndigheter

I linje med resonemanget ovan saknas beskrivningar om hur en bredd av statliga
myndigheter méste fa fortydligade uppdrag, verktyg och stérkt styrning att bista
regionerna, samt att méta upp 1 den koordinering av samverkan som aligger regionerna
(och lansstyrelserna). Det behovs ocksa fortydliganden att statliga myndigheter behdver
Oka sin kunskap om territoriella perspektiv och forutséttningar. Vi uppmuntrar
déarutdver utredningen att vaga foresla att och hur andra politikomraden ska ta
geografiska och kompensatoriska hdansyn for att mélen for en territoriell politik ska
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kunna uppnas. Utredningen framhaller att staten och regionerna har ett delat ansvar for
den regionala utvecklingspolitiken, vilket i mangt och mycket handlar om att hantera
och l6sa ut tvirsektoriella fragor. Vi har dirfor stora forhoppningar pa att utredningen
kan forstirka bilden av det systemperspektiv som krdvs samt mota behoven av
definitioner av exempelvis flernivastyrning och asymmetrisk styrning, i ett territoriellt
perspektiv

En verksamhetslogik som inte befdster systemfel

Utredningsdirektivet efterfragar tydligare mél for den territoriella politiken och
utredningen har darfor foreslagit fortsatt utredning av en dvergripande verksamhetslogik
for att folja upp och stdrka forutsattningarna till resultatorienterad styrning. Region
Visternorrland ser fram emot en verksamhetslogik som pa dvergripande niva atgérdar
de inbyggda systemfel som finns idag. Om staten och regionerna ska ha ett delat ansvar
for territoriell utveckling bor en verksamhetslogik och uppf6ljning av politiken ocksa ha
ett breddat anslag att inkludera politikens komplexa ansvarsférdelning och
finansieringslogik. Att inte enbart krdva resultatredovisning av regionerna utan ocksa
tydligare styra rapportering om hur statliga myndigheter beaktat de territoriella
perspektiven i sina sektorspolitiska uppdrag. Forst da synliggors ocksa hur andra
utgiftsomraden bidrar till den territoriella politikens genomforande. Darutover finns skal
att pa olika sétt bekréfta och synliggora hur stort ansvar kommuner tar for territoriets
utveckling utover sitt grundlaggande valfardsuppdrag. Likt SKR vill vi i sammanhanget
framhalla att alltfor detaljerade mélformuleringar riskerar att begrinsa aktorers
mojlighet att prioritera och utforma insatser utifran lokala forutsittningar och behov.
Regionerna bor darfor involveras i arbetet for metodutveckling for bdde den foreslagna
verksamhetslogiken som en utvecklad uppfoljningsmodell.

Finansiering av den territoriella politiken

En allt bredare regional utvecklingspolitik behdver resurser fran flera utgiftsomraden i
kombination med 6kad styrning av sektorsmyndigheter. Att se enbart pa utgiftsomrade
19 riskerar befésta befintliga systemfel och starkt begridnsa mojligheterna att genomfora
en framtida langsiktigt hallbar territoriell politik. Utredningen behover ocksa ta fasta pa
en bredare definition for territoriell sammanhallning, dir kompensatoriska inslag
behovs for att skapa likvardig utvecklingskapacitet Gver landet.

Styrning och finansiering fran EU har historiskt haft vildigt stor betydelse for
genomforandet av de territoriella politikomradena. Utifrdn EU-kommissionens aktuella
forslag om ny langtidsbudget som foreslar ny struktur for hantering av bland annat
sammanhéllningspolitiken finns en oro for hur den territoriella politiken ska komma att
finansieras. Sarskilt da den regionala involveringen och fordelningen av medel inte
langre &r ett krav i de nya forslagen.
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Likt minga andra regioner 1 Sverige utgors det regionala utvecklingskapital som
Visternorrland har tillgéng till 1 stor utstrackning av EU:s finansiering fran
sammanhéllningspolitiken. En nationell hantering av fonderna skulle det innebéra runt 2
miljarder kronor mindre i 6ronmérkt regionalt utvecklingskapital for Mellersta Norrland
over sju ar, utan inrdkning av medfinansiering frdn andra regionala aktorer. En sddan
forskjutning signalerar att grundtanken med regionbildningen, och var beslut som ror
lokal och regional utveckling primért bor fattas, glomts bort.

Delbetdnkandet identifierar att nuvarande politik saknar en tydlig finansiell ram for
landsbygderna. Likt Ornskéldsviks kommun beddmer vi att en djupare analys av
nordiska modeller, som Norges differentierade arbetsgivaravgifter och lokal inkomst
frén naturresurser, vore relevant. Dessa ger landsbygden ekonomisk styrka och frimjar
ett levande nidringsliv. Genom att studera sddana férdelningssystem kan Sverige uppna
bittre territoriell sammanhéllning och mer hallbara resultat. Det skulle ocksé ge den
kommunala nivan béttre utvecklingskapacitet att, som utredningen identifierat, stirka
den viktiga roll de har i flernivdsamverkan.

Avslutningsvis vill vi rikta en uppmaning till utredningen att férdjupa sig i de
utmaningar som vi uppfattar primart syftar till att administrativt effektivisera den egna
statliga forvaltningen. Den styrningen innebér ofta centralisering, vilket gar stick i stdv
med ambitionen om likvérdiga lokala och regionala forutséttningar. Likvéardighet Gver
landet kraver mer av oss alla @n riktade utvecklingsmedel for ett grundlaggande
regionalt utvecklingsansvar.

REGION VASTERNORRLAND

Jonny Lundin
Ordforande regionala utvecklingsnimnden
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