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Kommunstyrelsen

Remissyttrande SOU 2025:85 Okad tydlighet, starkt samverkan —
forutsattningar for framtidens utvecklingspolitik

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslar
Kommunstyrelsen

att bifalla remissvaret som kommunens yttrande 6ver delbetinkandet Okad tydlighet,
stiarkt samverkan — forutsittningar for framtidens utvecklingspolitik.

Arendebeskrivning

Regeringen beslutade den 11 juli 2024 att tillsdtta en sdrskild utredare med uppdrag att ta
fram forslag kring den framtida inriktningen och utformningen av den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken (dir. 2024:69).

Utredningen har fatt namnet SVESAM — Utredningen for Sveriges sammanhallna
utveckling och ska slutredovisas senast den 1 juni 2026. Det forsta delbetdnkandet har nu
skickats ut pa remiss.

Forvaltningens bedomning

Bakgrund
Regeringen har gett utredningen i uppdrag att:

* Se over ansvarsfordelningen

Analysera och foresla hur ansvar och uppgifter mellan statliga myndigheter (inklusive
lansstyrelser), regioner och kommuner inom den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken kan goras tydligare och mer andamalsenliga.

* Identifiera och undanrdja hinder for samverkan

Kartldgga hinder for samordning och samverkan mellan myndigheter, regioner och
kommuner samt foresld atgérder som stirker effektivitet, samarbete och helhetssyn i
utvecklingspolitiken.

* Prova framtida inriktning for politiken

Beddma om den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken bor slés samman
till ett gemensamt politikomrade, och i sa fall foresla:

— ett nytt gemensamt mél,

— en anpassad styrmodell,

— samt vilka fokusomraden en sédan samlad politik bor ha.
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Syftet med utredningen é&r att skapa en mer sammanhallen, tydlig och langsiktigt héllbar
utvecklingspolitik som starker hela Sveriges utvecklingsformaga och bittre tar tillvara
olika regioners och kommuners sarskilda forutsdttningar.

Tre huvudfragor
Som ram for det fortsatta utredningsarbetet fokuserar utredningen pé tre huvudfragor:

1. Fortydligat ansvar och stirkt styrning

— Finns det behov av att fordndra och fortydliga statliga myndigheters, inklusive
lansstyrelsers, och regioners ansvar och uppgifter inom den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken?

— Vilka forandringar bor i sa fall foreslis?

— Ska regeringens styrning fordndras, och 1 sa fall hur?

— Hur kan regionernas mojligheter att genomfora det regionala utvecklingsarbetet starkas?

2. Effektivare samordning och samverkan

— Vilka hinder finns i dag for samordningen av statliga myndigheter, inklusive
lansstyrelser?

— Vilka hinder finns for samverkan mellan statliga myndigheter, regioner och kommuner?
— Hur kan samordning och samverkan forbattras?

3. En samlad politik for territoriell utveckling

— Bor den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhallna landsbygdspolitiken slas
samman till ett gemensamt politikomrade?

— Hur ska i sé fall det gemensamma malet formuleras och f6ljas upp?

— Vilka fokusomraden bor en sddan politik ha?

Sammanfattning av utredningens preliminira slutsatser

1. Tydligare mal, ansvarsfordelning och styrning behovs

Styrningen &r i dag splittrad mellan politikomradden, myndigheter och nivaer, vilket skapar
otydlighet och ineffektivitet. Ett mer sammanhallet styrsystem kravs for att
utvecklingspolitiken ska fungera for hela landet. Utredningen anser dven att det behdvs ett
samlat system for uppfoljning av den territoriella politiken, inklusive regelbundna
analyser av geografiska utvecklingstrender.

2. Landsbygdernas forutsittningar maste prioriteras

Landsbygdens unika mgjligheter och utmaningar har hittills inte beaktats tillrackligt.
Politiken behover bli mer platsanpassad och ta hdnsyn till gles- och landsbygdernas
sérskilda villkor.

3. En ny gemensam politik — med tydlig landsbygdsdimension

Utredningen ser positivt pa att sl& samman regional utvecklingspolitik och
landsbygdspolitik. En ny, samlad politik bor tydliggora landsbygdens roll och bidra till ett
gemensamt mal for territoriell utveckling.
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4. Staten har ett sarskilt ansvar for territoriell sammanhallning
Staten behover agera samlande kraft och bidra till att minska skillnader i levnadsvillkor i
hela landet. Det kraver tydligare styrsignaler och mer langsiktiga investeringar.

5. En mer samordnad statlig nirvaro Kkrivs

Den nuvarande statliga organisationen dr for uppdelad. For att uppna béttre
sammanhallning behdvs en starkare statlig nérvaro och samverkan — sarskilt pd regional
niva via lansstyrelserna, men dven mellan myndigheter.

6. Regionerna behaller uppdraget for regional utveckling

Regionerna foreslas fortsatt ha ansvar for det regionala utvecklingsuppdraget. De spelar
en central roll som samordnare, men behover stod 1 form av tydligare statlig styrning och
uppfoljning.

7. Kommunerna bor involveras i hogre grad
Kommunerna dr nyckelaktorer, sérskilt i fragor om service, infrastruktur och
néringslivsutveckling. Deras roll i det nationella utvecklingsarbetet bor dérfor forstéarkas.

8. Civilsamhiillets roll bor utvecklas
Civilsamhillet bidrar till demokratisk forankring, social hdllbarhet och lokal utveckling.
Utredningen vill se en stirkt roll for civilsamhallet 1 utvecklingspolitiken.

Forvaltningens forslag till yttrande i korthet

Forvaltningen vilkomnar ambitionen 1 SOU 2025:85 att gora ansvar och samverkan tydligare,
men konstaterar att delbetdnkandet i praktiken bara foreslar ett fortydligat samrad i 9 § lagen om
regionalt utvecklingsansvar (civilsamhille, naringsliv och hdnvisning till minoritetslagen) fran 1
juli 2026. Ansvarsfordelningen ldmnas i vrigt ofordndrad och de storre vagvalen skjuts till
slutbetdnkandet.

Forvaltningens huvudlinje &r att prova alternativ till en regionstyrd modell. Vi foreslér att
FA-regioner far det operativa ansvaret och direkt tilldelning av utvecklingsmedel enligt
en behovs- och gleshetsjusterad nyckel, medan regionen far en tydlig koordineringsroll
for satsningar som gar 6ver flera FA-regioner. Det skulle korta beslutsvdgarna, minska
risken for storregionala ldsningar och gora politiken mer traffsdker dar minniskor lever
och arbetar. Om politikomradena for regional utveckling och landsbygd slas samman
méste landsbygdsfrdgorna definieras och foljas upp med egna mél och indikatorer; annars
riskerar de att hamna i skymundan.

Forvaltningen stodjer territoriell sammanhéllning, men begreppet maste fyllas med
innehill. Staten bor sétta tydliga miniminivder och métt for t.ex. vardtillgénglighet,
grundldggande service, digital/fysisk infrastruktur och rimliga pendlingstider — och
koppla dem till finansiering. Vi stddjer ocksé platsbaserad samordning, vilket talar for
FA-nivan: den foljer arbetsmarknadens floden och kan justeras néir naringsliv och
pendlingsmonster fordndras.
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Slutligen behdver ldnsstyrelsens och regionens roller renodlas. Lansstyrelsen bor
samordna statens nirvaro och myndigheternas insatser samt skota lagstadgad
tillsyn/tillstand och beredskap. Kampanjer och operativa sociala/folkhélsoinsatser bor
kanaliseras via regionen for att undvika dubbla processer och onddig administrativ borda
for lokala verksamheter. Forvaltningen efterfragar ocksa starkare statlig nérvaro 1 hela
landet och en béttre analys och uppf6ljning som dven omfattar effekterna pa lokal niva.

Beslutsplanering
Kommunstyrelsen 2025-09-09

Bilaga: Forslag till remissyttrande
Beslutet skickas till

Niklas Nordén, kommundirektor

Majed Safaee Niklas Nordén
Kommunstrateg Kommundirektor
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Remissvar SOU 2025:85 delbetinkande Okad
tydlighet, starkt samverkan

Vi vilkomnar ambitionen att stirka tydligheten och samverkan inom ramen for
utvecklingspolitiken, men menar att flera avgorande végval aterstar.

Delbeténkandet foreslar i sak endast ett fortydligande 1 9 § lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar — att regionen uttryckligen ska samrdda med det civila samhallets

organisationer och néringslivet samt att en hidnvisning till minoritetslagen infors — med
ikrafttrddande den 1 juli 2026.

Vi konstaterar att utredningen i 6vrigt vill behélla dagens ansvarsfordelning och anvéinder
delbetidnkandet for att bereda for storre stéllningstaganden.

Niér regional utveckling flyttades fran ldnsstyrelserna till regionerna var syftet att stirka
den lokala forankringen och ge en tydligare demokratisk styrning av utvecklingsarbetet.
Regionerna fick ddrmed ett lagstadgat regionalt utvecklingsansvar for att utarbeta och
genomfora strategier for ldnets utveckling, med mélséttningen att frdmja tillvéxt och en
hallbar samhéllsutveckling. Det steget har haft betydelse, men avstindet mellan beslut
och vardag kvarstér ofta — sérskilt i gles- och landsbygder dér arbetsmarknadens floden,
pendlingsmonster och néringslivets geografi séllan foljer regiongranserna.

Det ar déarfor dags att ta ytterligare ett steg for att stirka forankring och demokrati:
besluten behover komma nérmare dem som faktiskt berdrs och fattas i strukturer som
speglar medborgare och néringslivets verklighet. Mot den bakgrunden bor utredningen
genomlysa alternativa modeller till dagens regionsystem, exempelvis att FA-regioner
(funktionella arbetsmarknadsregioner) ges det operativa ansvaret och direkt tilldelning av
utvecklingsmedel, medan regionerna far en tydligt avgridnsad koordinerande roll. En
sadan ordning kan korta beslutsvégarna, 6ka ansvarstagandet, minska risken for regionala
lasningar och gora politiken mer traffsdker dar manniskor lever och arbetar.

En sadan ordning minskar ocksé risken for informella “’kartellbildningar” inom regionen
dér storre kommuner tillsammans kan asidosétta landsbygdens behov for att enbart
fokusera péd urbana omraden. Det skulle ocksa stdrka lokalt ansvarstagande och forkortar
ledtider fran behov till beslut. Den dr dessutom forenlig med utredningens egen slutsats
att malen, ansvarsfordelningen och styrningen méste goras tydligare i ett sammanhallet
system.

Vi menar att styrningen bor flytta nirmare ménniskor- och néringslivets vardag. FA-
regionerna bor vara priméra mottagare och forvaltare av utvecklingsmedel, eftersom de
bittre speglar arbetsmarknadens faktiska floden och néringslivets struktur. Detta skulle
ocksa underlétta samverkan over regiongrianser som idag utgor ett hinder for manga
utvecklingsprojekt. Den ordning vi foreslar skapar ocksé storre mojligheter. Det finns i
sig inget som hindrar flera FA-regioner att gd samman och kanalisera sina medel via
regionen om man sa fortsatt onskar.
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Vi noterar att utredningen for ett 6ppet resonemang om relationen mellan regional
utvecklingspolitik och landsbygdspolitik och pekar pé att fordelarna med ett gemensamt
politikomréde kan dverviga, samtidigt som man uttryckligen varnar for att
landsbygdernas fragor kan hamna i skymundan. Oavsett vilket alternativ som véljs krévs
darfor att landsbygdspolitiken definieras tydligt, framhévs 1 styrningen och sékras genom
egna mél, indikatorer och uppf6ljning. Utan detta riskerar ett samlat omrade att
reproducera dagens otydlighet, som utredningen sjélv identifierar som ett grundproblem.
Med tanke pd hur dagens system fungerar kan vi se fordelar med tydligare statlig styrning
nar det kommer till landsbygdspolitiken.

Vi instimmer 1 utredningens perspektiv gillande territoriell sammanhéllning, men
understryker att begreppet maste fa reellt innehéll. Sammanhéllning kan inte vara ett ord 1
en strategi samtidigt som tillgang till grundliggande samhéllsfunktioner i praktiken
forsvagas i delar av landet. Hér delar vi utredningens analys: staten behdver formulera
tydliga mél for vad sammanhallning innebaér, sdkerstilla verktyg som kompenserar f6r
geografiska skillnader samt bygga ett sammanhéllet uppfoljningssystem som fangar
utvecklingen i olika geografier — annars riskerar politiken att sakna verkan.

Det regionala och kommunala sjélvstyret kan inte vara argument for att fortsitta lata
landet styras isdr. En territoriell ssmmanhallning forutsétter en dkad statlig styrning och
tydlighet. I praktiken innebér detta att regeringen bor definiera matt och trosklar f6r
exempelvis tillgdnglighet till vard, tillgdnglighet till primér service, digital och fysisk
infrastruktur samt pendlingstider, och koppla dem till férdelningen av resurser.

Vi star ocksa bakom effektiv platsbaserad samordning. Men just darfér bor
utvecklingsmedlen kanaliseras till FA-regionerna: det dr dir den platsbaserade logiken
konkretiseras, dir arbetsmarknad, bostdder, utbildning och transporter korsas 1
ménniskors vardag. FA-nivan kan, till skillnad frén en administrativ ldnsindelning,
justeras over tid nar pendlingsmonster och naringsliv fordndras, vilket starker politikens
traffsdkerhet och minskar risken att insatser laser fast en foraldrad geografi. Detta ligger 1
linje med utredningens betoning av att tydliga roller och en verksamhetslogik behovs —
men var slutsats dr att den operativa rollen bor forliggas ndrmare funktionella
arbetsmarknader én 1 dag.

Vi vilkomnar dérfor att ”lokal och regional férankring” lyfts som vigledande véarde och
att samrddsplikten fortydligas. Om kommuner och civilsamhaélle bjuds in till samrad men
fa eller inga beslut materialiseras diar ménniskorna bor — medan omfattande
strategidokument produceras — undergrivs legitimiteten. Verklig forankring forutsatter att
resurser och beslut kommer ndrmare medborgare och néringsliv - darfor bor utredningen
dven prova modeller dédr utvecklingsmedel kanaliseras till FA-regioner. Att ge FA-
regionerna storre radighet 6ver medlen skulle 1 sak forbattra forankringen och skapa mer
dynamik, just eftersom FA-regioner kan omformas i takt med ekonomins och
arbetsmarknadens fordndring. Samrad som metod blir d& ett medel for att forbéttra beslut
— inte en erséttning for beslut.

Sammantaget rekommenderar Sollefted kommun att utredningen i slutbetdnkandet provar
andra alternativ &dn den regionstyrda modellen. I vart remissvar lyfter vi fram FA-
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regionerna som en modell déir staten och EU fordelar utvecklingsmedel direkt till FA-
regionerna utifrdn en behovs- och glesbygdsjusterad nyckel, medan regionernas roll
avvecklas eller begrénsas till ett rent koordinerande uppdrag. Det kan dock finnas andra
modeller som &r mer &ndamélsenliga. Det dr beklagligt att utredningen inte har tagit ett
storre grepp om fragan.

Linsstyrelsen och regionernas roll

Vi vill ocksé pétala den rollglidningen mellan lansstyrelser och regioner. I dag ser vi ofta
overlappande initiativ frdn bdda nivderna i en rad olika fradgor som stricker sig frén
suicidprevention, kultur, jimstédlldhet, vald i ndra relationer till niringslivsutveckling - dér
bade initiativ fran Lénsstyrelser och regionala initiativ riktas mot kommunerna.

For kommuner innebér detta att samma malgrupper och verksamheter samtidigt
efterfragas i flera parallella processer, med dubbla uppféljningar och aterkommande
samordningsmdten. Detta kan vara positivt for att stotta sysselséttningssiffror i storre
kommuner men for mindre kommuner innebér det en 6kad administrativborda dér
betydande tid och resurser maste tillskapas och 6verforas frén den operativa
verksamheten till koordinering och administration med Lénsstyrelsen och Regionen. For
att viarna forankring, effektivitet och ansvarstagande behdver rollerna renodlas.

Lansstyrelsens uppgift bor vara att samordna statliga myndigheters ndrvaro och insatser i
lanet samt att sdkerstilla att statens krav och stdd paketeras sammanhallet gentemot
kommunerna. Till detta kan ldggas samordning inom ramen for de lagstadgade tillsyns-
och tillstdndsfragor som Lénsstyrelsen hanterar, samt frdgor om totalfoérsvar, beredskap
och krishantering.

Egna initiativ inom omraden som inte &r direkt kopplade till den egna tillsyn och
tillstandsverksamheten samt inte explicit kommer via direktiv fran regering och riksdag
ska undvikas och i mgjligaste méan kanaliseras via regionerna. En sddan ordning minskar
dubbelstyrning och administrativ borda samt skapar tydligare ansvarslinjer.

Termen samverkan namns 6ver 300 ganger 1 utredningen. Samtidigt dr samverkan ett
begrepp som kan betyda mycket — och darmed riskerar att bli otydligt 1 praktiken.

Utredningen foreslar att ldnsstyrelsen ska fa en samordnande roll for
sektorsmyndigheternas arbete pa regional niva. Det dr en god ambition, men i praktiken
mycket svért att genomfora nir sektorsmyndigheter ofta saknar helhetssyn och inte alltid
har kunskap om kommunala och regionala forutsittningar.

Vad hénder exempelvis nér en investering i den grona omstillningen forsenas darfor att
Trafikverket kraver att kommunen forst investerar i det statliga vignétet for att en
detaljplan ska kunna godkdnnas? Och vad hénder nir Trafikverket — med hénvisning till
att myndigheten saknar ett uttryckligt uppdrag att stodja ateruppbyggnaden och
utvidgningen av det svenska forsvaret — forsenar och forsvarar Forsvarsmaktens
etableringar.
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Om det redan 1 dag &r svart att bryta stuprorsstrukturer pa nationell niva — hur ska da
lansstyrelserna lyckas med detta regionalt? Och vilka resurser och befogenheter krivs for
att de faktiskt ska kunna fullf6lja det samordnande uppdraget?

Statlig niirvaro och behovet av en sammanhéllen territoriell politik

En o6kad statlig nirvaro i hela landet dr avgorande for langsiktiga
utvecklingsforutsittningar. Under de senaste decennierna har flera statliga myndigheter
successivt minskat sin fysiska ndrvaro i ménga landsbygdskommuner. Den storsta
forlusten ar inte framst farre arbetstillfdllen och minskade utvecklingsmojligheter, utan att
myndigheternas — och dédrmed statens — kunskap om lokala och regionala forhéllanden har
urholkats.

Utvecklingen 1 landsbygd och regioner dr komplex och paverkas av flera sammanlénkade
omraden som infrastruktur, hdlso- och sjukvard, utbildning och kompetensforsorjning.
Dessa faktorer ar avgdrande for att valfardsstaten ska kunna leverera likvérdig service,
trygghet och sikerhet — inklusive beredskap och totalférsvar — i hela landet. Tyvérr ser vi
att bade statliga myndigheter och regioner ofta agerar i silos: aktorer arbetar parallellt —
ibland i motsatt riktning — vilket i praktiken kan hamma snarare &n stodja lokal och
regional utveckling.

Mot denna bakgrund &r utredningens forslag om stérkt analys, uppfoljning och
utvéirdering av landsbygdspolitiken pé alla nivaer mycket vilkommet. Det &r centralt att
vi far battre kunskap om hur lagstiftning, insatser och budgetférdelning faktiskt slar ut 1
olika delar av landet. For att detta ska fa verklig effekt méste analysen dven omfatta den
kommunala nivan, inte enbart den regionala.

Vi behdver utveckla formagan att justera insatser utifran kunskap om deras geografiska
effekter. Det krivs ocksa att vi genomfor konsekvensbeddmningar av statliga forslag som
paverkar kapaciteten att uppfylla vélfardsuppdraget.
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