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Jordbruksverket har beretts tillfdlle att yttra sig dver ovan rubricerat betédnkande.
Jordbruksverket dverldmnar hérmed sitt yttrande p& delbetéinkandet.

Jordbruksverket vilkomnar mojligheten att f4 ge medskick i utredningens arbete
med utgdngspunkt i delbetiinkandet Okad tydlighet, stirkt samverkan —
forutsattningar for framtidens utvecklingspolitik. Jordbruksverket vill 1 detta skede
ge nagra dvergripande medskick pa delbetéinkandet.

Jordbruksverket delar utredningens analys och beddmning att mélen i den
territoriella politiken behover bli tydligare. En sammanslagning av tva
politikomraden med delvis 6verlappande mal skulle kunna bidra till att skapa en
okad tydlighet. Det bedomer vi &r en forutséttning for att en territoriell politik ska
f4 genomslag i forhallande till en tradition och historik av kraftfulla sektors
politikomraden.

Vi ser ocksa ett behov av en tydlig ansvarsfordelning for politikens genomférande
lokalt, regionalt och nationellt. Har har bade stat och kommun har en viktig roll att
fylla, men dér det behover vara tydligt att staten har ett sérskilt ansvar for ett
sammanhallet genomforande.

Jordbruksverket vill sirskilt betona det som utredningen lyfter fram avseende
landsbygdernas behov och forutsittningar. Landsbygderna bor ges storre
uppmérksamhet genom en tydlig landsbygdsdimension i en ny gemensam politik
for regional utveckling och landsbygdsutveckling. Annars kan det finnas en risk att
landsbygdens fradgor hamnar i skymundan i en gemensam politik.

Vidare ser vi ett behov av att bade stirka och verksamhetsanpassa den
tvarsektoriella styrningen av nationella myndigheter av betydelse for den
territoriella utvecklingen. I avsaknad av en sammanhallen nationell planering blir
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det avgdrande for hur ett territoriellt perspektiv far genomslag i genomforandet av
sektorspolitiken.

Jordbruksverket tillstyrker betdnkandets forfattningsforslag.

Utredningen har genom sitt uppdragsdirektiv avgrénsats genom att inte omfatta
fragor som ror EU:s lagstiftning och nationellt genomforande i vissa delar som bl.a.
ror den framtida gemensamma fiskeri- och jordbrukspolitiken. Jordbruksverket
anser att avgriansningen ar motiverad men vill i det efterféljande belysa att det finns
ett dmsesidigt beroende mellan landsbygds-, jordbruks- och fiskeripolitiken pa sétt
som inte fullt ut framgatt av betéinkandet och som fortjénar att beaktas.

Sammanslagning av politikomraden

Vid en eventuell sammanslagning av den regionala utvecklingspolitiken och den
sammanhallna landsbygdspolitiken &r det viktigt att landsbygdspolitiken far ta plats
och att politikomrédena blir jaimbordiga. Jordbruksverket ser annars att det finns en
risk att landsbygdspolitiken blir nedprioriterad bland annat eftersom
regionalpolitiken har funnits sedan 1960-talet medan den sammanhéllna
landsbygdspolitiken &r en relativt ny foreteelse. Den regionala utvecklingspolitiken
har dérfor idag en relativt sett etablerad organisation. Stora delar av den nationella
landsbygdspolitiken har 1 stillet genomforts och organiserats efter de utredningar
som har gjorts om landsbygdspolitiken och déir regeringen har gjort viagval.

Omsesidiga férhallanden inom politikomradena

Landsbygdsutveckling bidrar till en hallbar tillvéxt och vilfédrd for hela landet,
skapar attraktiva boendemiljoer och moéjligheter till foretagande och sékrar
produktion av livsmedel, fornybar energi och naturresurser. Jordbruket samt
fiskeri- och vattenbruksnéiringen dr viktiga for livsmedelsforsorjningen och
forutsattningarna for en robust livsmedelsproduktion krdver levande landsbygder
och kustbygder. Landsbygdspolitiken och dven beredskapspolitiken hianger pa sé
sdtt val ihop med jordbruks- och fiskeripolitiken.

Landsbygdsutveckling &r avgdrande for att motverka urbanisering och avfolkning,
skapa territoriell balans mellan stad och land s& ingen del utvecklas pé bekostnad
av den andre, bevara kulturarv och naturviarden samt att frimja lokal
forsorjningsformaga och motstandskraft.

For att jordbruk samt fiskeri- och vattenbruksnéring ska finnas kvar och utvecklas
behdver det finnas grundldggande service och foretagande pa landsbygden. Utan
ett aktivt stod till landsbygden riskerar manga omraden att avfolkas och bli mindre
l6nsamma, vilket direkt paverkar jordbrukets och fiskeri- och vattenbruksnéringens
formaga att producera livsmedel och bevara naturresurser. Landsbygdsutveckling
spelar ocksa en viktig roll for att gora jordbruket och fiskeri- och
vattenbruksndringen mer attraktivt for unga och for att sdkerstélla en stabil
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generationsvéxling inom dessa sektorer. Det finns ddrmed ett omsesidigt
forhallande mellan jordbrukspolitiken, fiskeri- och vattenbrukspolitiken samt
landsbygdspolitiken.

Regionalpolitiken saknar ddremot samma direkta koppling till jordbrukspolitiken
och fiskeri- och vattenbrukspolitiken. En sammanslagning av de tva
politikomradena som delbetdnkandet tar upp skulle kunna ge konsekvenser dven
for jordbrukspolitiken och fiskeri- och vattenbrukspolitiken.

I de lén dér livsmedelsproduktionen ses som en niring med utvecklingspotential
kan synergier mellan regionalpolitiken, den sammanhallna landsbygdspolitiken,
jordbrukspolitiken samt fiskeri- och vattenbrukspolitiken uppsté. Det bygger dock
pa att de regionala utvecklingsstrategierna identifierar just livsmedelsproduktion
som ett styrkeomrade virt att satsa pé och att hdnsyn tas till dess behov och
forutsdttningar.

Oavsett om den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhéllna
landsbygdsutvecklingspolitiken slds samman eller inte behovs mer och utvecklad
samverkan med andra berérda politikomraden.

Livsmedelsproduktion i hela landet

Sverige behover en hallbar livsmedelsproduktion i hela landet och goda
forutsdttningar for att kunna uppna den &r att vi har ett gott djurskydd och
smittskydd. Som beskrivs i avsnittet ovan dr jordbruks-, vattenbruks-, och
fiskerindringen viktiga for livsmedelsforsorjningen och for att
livsmedelsproduktionen ska vara robust. Distriktsveterindrerna utgdr en viktig del i
att producenter ska kunna bedriva en séker produktion av animaliska livsmedel i
stora delar av landet. Har ingér d4ven den bld niringen dir Distriktsveterindrerna ar
en del av att sékerstilla veterinirkompetens inom vattenbruksomrédet, for att pa sa
sdtt trygga produktionen i landet. Distriktsveterindrernas verksamhet ar en del av
den grundldggande service som dr nddvandig for att kunna sidkra mojligheter till
utveckling och foretagande inom dessa niringar i framtiden.

Vikten av landsbygdsutveckling pa flera nivaer

Delbetéinkandet lyfter leadermetoden som viktigt for arbetet med
landsbygdsutveckling vilket Jordbruksverket stéller sig bakom. Det &r dock viktigt
att landsbygdsutveckling sker pa flera olika nivéer (nationellt, regionalt och lokalt)
och med koppling till flera olika politikomréden.

Inom Sveriges strategiska plan (SP) for den gemensamma jordbrukspolitiken, som
har en hog ambition for jordbrukspolitiken, dr ocksa syftet att bidra till utveckling
inom Sveriges landsbygder. Det finns darfor flera atgérder i SP, utdver Leader som
ndmns i delbetdnkandet, som ska verka for en hallbar ekonomisk, miljoméssig och
social utveckling av landsbygden. Dessa ska bidra till foretagande,
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entreprendrskap, sysselsittning och att ta tillvara landsbygdens resurser pa ett
héllbart sétt.

Den gemensamma fiskeripolitiken ska bidra till ett miljomaéssigt, ekonomiskt och
socialt hallbart fiske och vattenbruk, vilket stirker konkurrenskraften och skapar
sysselsdttning 1 kustbygderna. Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet framjar
ekonomisk utveckling och sysselséttning och bidrar ddrmed till levande
landsbygder och kustbygder.

Savil nationella som regionala och lokala satsningar inom landsbygdspolitiken &r
vardefulla for att frimja landsbygdsutveckling. En nationell insats kan utgora ett
komplement till stod som har en mer regional/lokal karaktir och tvartom. Det kan
exempelvis handla om aktiviteter dir det krévs en dvergripande nationell insats
som gynnar samtliga omraden i Sverige. Det kan ocksa vara av stor betydelse inom
vissa omraden att fler &n en myndighet arbetar med nationella insatser som
kompletterar varandra utifran respektive sektorsansvar.

EU-kommissionens forslag om den kommande regionala
partnerskapsplanen (NRPP) — Samordnad politik och
uppfoljning

I vissa delar av utredningens forslag finns likheter med EU-kommissionens
lagforslag om den nya EU-politiken efter 2027. Utredningen foreslar ett mer samlat
och samordnat genomforande av den regionala utvecklingspolitiken och den
sammanhallna landsbygdspolitiken. Om EU-kommissionens forslag att sla samman
fonder med ett gemensamt program genomfors kommer det att krdvas en
samordning mellan myndigheter pa nationell och regional niva. Den foreslagna
sammanslagningen av politikomrédena skulle sannolikt underlétta for kravet pa
samordning som EU-kommissionens forslag innebér.

Den gemensamma jordbrukspolitikens historiska roll for
landsbygdsutveckling

Regeringen har i direktivet avgriansat uppdraget genom att det bland annat inte
omfattar genomforandet av eller processer gillande den gemensamma
jordbrukspolitiken. Jordbruksverket anser att detta dr en rimlig avgransning.
Samtidigt saknas en del bakgrund och goda exempel om hur
landsbygdsutvecklingspolitiken i sin helhet har genomforts historiskt. Bland annat
ndmns i utredningen att det inom landsbygdspolitiken inte finns ndgon aktdr som
tar fram strategier och samordnar insatser pa regional niva. Hér vill
Jordbruksverket tilldgga att det under perioden 2007 — 2022 funnits regionala
strategier eller handlingsplaner i samband med genomforandet av
landsbygdsprogrammet inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken inom
pelare 2, vilket samordnats av Jordbruksverket.
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Sedan 2007 har lénsstyrelserna i rollen som stoédmyndigheter inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken inom pelare 2 uppréttat det som under
programperioden 2007 — 2013 kallades for genomforandestrategier och som under
programperioden 2014 — 2022 kallades for regionala handlingsplaner. I dessa
kunde ldnsstyrelserna optimera stoden pa ldnsniva genom att reglera stodnivaer och
prioriteringar som var anpassade for respektive 1éns forutsittningar och behov.
Under genomférandet hade lansstyrelserna dven uppdraget att inratta ett
partnerskap dér aktorer som representerade olika landsbygdsintressen deltog, samt
aktdrer frn regionen med regionalt utvecklingsansvar.

Som grund for dessa strategier eller planer gjordes &ven SWOT-analyser som tog
upp landsbygdernas tillstand i respektive lan. Dessa strategier/handlingsplaner togs
fram i bred samverkan och utgick fran de regionala utvecklingsstrategierna. Vid
inférandet av den strategiska planen 2023 dndrades sé att stodtak och stodnivaer
istéllet reglerades i forordning, varfor de regionala handlingsplanerna togs bort.
Lénsstyrelsen har dock fortfarande mojlighet att anpassa urvalskriterier till
regionala forhallanden.

Uppfdljning och utvardering

Jordbruksverket instimmer i delbetdnkandets beddmning om betydelsen av
uppfoljning och utvirdering av genomford politik. Detta oavsett om
politikomradena slas ihop eller inte. Delbetinkandet lyfter att det inte finns en
tillrdcklig regelbunden eller tillrdcklig fordjupad analys av utvecklingen i landets
olika geografier samt ingen uppfoljning om hur atgérder bidragit till att uppfylla
malen i bade den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhaéllna
landsbygdspolitiken.

For landsbygdspolitiken stimmer detta i hog grad nir den betraktas utifran de
nationellt finansierade stodformerna, som i stor utstrackning saknar ett systematiskt
ramverk for utvirdering och uppfoljning. Daremot &r landsbygdspolitiken som
finansieras genom den gemensamma jordbrukspolitiken del i ett vélutvecklat och
strukturerat system for bade uppfoljning och utvéardering. Hér finns det mycket
erfarenhet att ta del av. Jordbruksverket héller med om att om ett stod ska vara
utvérderingsbart dr det viktigt att det finns en tydlig verksamhetslogik.

I den nuvarande strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken styrs
programmet genom en genomforandemodell som sirskilt fokuserar pa resultat.
Déarmed har uppfoljning och utvérdering en sirskild och viktig roll i
genomforandet och for det &ndamalet har Jordbruksverket tagit fram en sérskild
malstyrningsprocess.

Vid uppfoljning och utvirdering dr det ocksa viktigt att forhélla sig till begreppet
hallbar utveckling som formuleras inom de bada politikmalen. Hallbar utveckling
inkluderar alla tre hallbarhetsaspekter. Uppfoljning och utvérdering behdver ta ett
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samlat grepp som mojliggdr analyser for alla héllbarhetskriterier — ekonomi, miljé
och social héllbarhet.

Markanvandningen

Trots regeringens avgransning till utredaren vill Jordbruksverket papeka att den
fysiska planeringen och markanvéndningen &r en omistlig del av
landsbygdspolitiken och av den regionala utvecklingspolitiken.

I detta drende har vikarierande generaldirektdren Anna Olofsson beslutat. Susanne
Andersson har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé
stallforetrddande chefsjuristen Hékan Jongren, Chirin Farahmand Asl, Andreas
Mattisson, Jonas Fjertorp och Lena Callisen deltagit.

Anna Olofsson Susanne Andersson

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Kopia till

li.rul.remissvar@regeringskansliet.se
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