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Sammanfattning

SKR vilkomnar en grundlig prévning av dagens regionala
utvecklingspolitik och landsbygdspolitik. Bada politikomréddena omgérdas
av betydande brister savil vad géller styrning som genomforande.

Utredningen behover forhélla sig EU-perspektivet i storre utstrackning. Det
beroendeforhéllande som idag rdder mellan den europeiska
sammanhéllningspolitiken och den regionala utvecklingspolitiken behdver
tas 1 sdrskilt beaktande.

En bredare definition av territoriell ssmmanhallning som ocksé vilar pa
principerna om subsidiaritet och territoriell mangfald dr nddvindig som
utgdngspunkt for en fornyad territoriell politik.

SKR ser fordelar med ett gemensamt politikomrade for regional och
landsbygdsutveckling. En sammanslagning av politikomraden fér dock inte
innebdra en utdkad styrning pa bekostnad av den kommunala och regionala
sjalvstyrelsen.

SKR vill framhalla att det 4r viktigt att hitta en balans mellan
kompensatoriska och mer utvecklingsinriktade inslag i en fornyad
territoriell politik.

SKR tillstyrker utredningens bedomning om att de uppgifter som samtliga
regioner har enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar ska
ligga kvar hos regionerna.

Landsbygdsperspektivet kan stirkas ytterligare 1 det regionala
utvecklingsarbetet. Verktyg for att hantera inomregionala skillnader
behover utformas.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besék: Hornsgatan 20
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Det kan finnas skil till sarskilda insatser som mdter behov och utmaningar
som kommer av gleshet och langa avstand. Aven Gars sérskilda
forutséttningar bor tas i beaktande vid utformningen av en ny politik.

SKR menar att ett platsperspektiv bor vara utgangspunkten for en fornyad
politik. Behoven pa platsen bor utgdra grund for insatser, inte enbart
geografi.

SKR vill framhalla att statens nérvaro lokalt och regionalt dr viktig for att
sakerstélla tillgédnglighet och likvérdighet i hela Sverige. Staten behdver
dessutom forhélla sig till territoriella forutsdttningar och behov ndr man
planerar sin verksamhet.

Det bor tydliggoras hur andra utgiftsomraden, utover UO19 Regional
utveckling, bidrar till hillbar och likvirdig utveckling 6ver landet.
Nationella myndigheters roll i den framtida territoriella politiken behover
konkretiseras.

SKR vill framhalla att ansvarsfordelningen mellan regionerna och
lansstyrelserna behover tydliggoras. En tydlig ansvarsfordelning dr en
forutséttning for en effektiv samverkan mellan regionerna och
lansstyrelsen.

Verksambheten i regionerna bor kunna anpassas utifrdn regionernas olika
forutséttningar och kapacitet. Systemet bor darfor mojliggora
forsoksverksamhet for ett utokad regionalt utvecklingsuppdrag i de
regioner dér sa onskas.

SKR tillstyrker forfattningsforslaget som syftar till att fortydliga
medverkan frin det civila samhéllets organisationer i det regionala
utvecklingsarbetet. Kapaciteten for dessa organisationer att delta i samrad
kan dock vara en utmaning, vilket utredningen bor ta 1 beaktande.

Mal och indikatorer for en fornyad territoriell politik bor utvecklas i dialog
mellan nationell niva och regionerna. En 6kad detaljstyrning av det
regionala utvecklingsuppdraget riskerar att underminera en territoriell
politik som utgar fran olika geografiers forutsattningar och behov.

SKR vill slutligen framhalla att utredningen behdver ta den kommunala
och regionala sjélvstyrelsen liksom subsidiaritetsprincipen 1 beaktande 1 det
fortsatta utredningsarbetet. Ménga av de beddmningar och dvervagningar
som utredningen gor ligger inom ramen for den regionala sjédlvstyrelsen att
Overvéga och besluta om.
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Allmanna synpunkter

Utredningen bor ses i ljuset av flera pagédende och avslutade nationella
utredningar som berdr statens styrning av kommuner och regioner. Det
finns tendenser till en allt starkare statlig styrning och 6kad centralisering
som riskerar att inskrdnka kommuners och regioners sjilvstyrelse, och
didrmed paverka mdjligheten att fullgora vélfardsuppdraget. Kommuner och
regioner ansvarar for lejonparten av den svenska vélfarden i forhallande till
medborgarna. Forutsittningarna i olika delar av landet skiljer sig at och det
innebdér att kommuner och regioner dr beroende av de frihetsgrader som
den kommunala sjédlvstyrelsen och organisationsfriheten ger.

SKR vilkomnar regeringens beslut att tillsitta en utredning av den
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken samlat. Den
regionala utvecklingspolitiken har inte utretts sedan slutet av 1990-talet.
Mycket har hént sedan dess, sivil vad géller var omvérld som politikens
inriktning och ansvarsforhéllandena pa regional niva. Landsbygdspolitiken
tangerar pa flera sitt mal och inriktning for den regionala
utvecklingspolitiken. Delvis dverlappande politikomrdden skapar en
otydlighet sévél for dem som arbetar med utvecklingsfragor vid kommuner
och regioner som for foretag och organisationer som ska ta del av
politikens insatser. Bristerna i l&ngsiktighet och helhetsperspektiv i
regeringens styrning, samt den otydliga ansvarsfordelningen forsvarar
ocksa bada politikomradenas genomforande. En grundlig provning av
dagens politik dr dirmed vilkommen.

Politikens langsiktighet och tydligare koppling till EU:s territoriella agenda

Styrning och finansiering fran EU har historiskt haft stor betydelse for
genomforandet av den svenska regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken. Vi delar utredningens bedomning att den europeiska
sammanhéllningspolitiken och jordbrukspolitiken kommer att genomgé
betydande forindringar under de kommande decennierna. Aven om
utredningen har som ambition att foresld en fornyad utvecklingspolitik som
pa sikt kan sta pa egna ben, behdver politiken fortsatt forhélla sig till EU:s
kommande budgetram, ambitioner och prioriteringar. Det forslag som EU-
kommissionen presenterade i somras innebédr genomgripande fordndringar
med en helt ny budgetstruktur och en tydlig centralisering av
genomforandet. Savil regionernas roll som politikens anpassning till
regionala forutsittningar skulle enligt detta forslag forsvagas, vilket en
framtida nationell politik behdver hantera.

Utredningen ser framfor sig en territoriell politik dér territoriell
sammanhallning &r en av grundstenarna. Territoriell ssammanhallning
definieras av utredningen som att skillnaderna mellan olika delar av landet
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inte bor bli for stora nir det géller till exempel utvecklingsniva,
forutséttningar att arbeta, driva foretag och levnadsforhédllanden i Gvrigt.

I den territoriella agendan 2030, som samtliga EU-medlemsstater stillt sig
bakom, anvdnder man en nagot bredare definition av territoriell
sammanhéllning, ddr man framhéller vikten av en vdlavvégd territoriell
utveckling mellan och inom ldnder, regioner, stider och kommuner. Den
territoriella agendan tar ocksé fasta pd att mojliggora utveckling baserat pa
den territoriella mangfalden och framhaller principen om subsidiaritet.
Utredningen bor i det fortsatta utredningsarbetet ta den bredare inneborden
av territoriell sammanhéllning i beaktande.

En sammanhallen politik for regional och landsbygdsutveckling

SKR delar utredningens slutsatser att det finns fordelar med ett gemensamt
politikomrade for regional och landsbygdsutveckling. En sammanhallen
territoriell utvecklingspolitik ger forutsittningar for en mer enhetlig
styrning av den nationella politiken och dess samspel med kommuner och
regioner. Ett samlat politikomréde kan ocksa bidra till en tydligare
ansvarsfordelning. En sammanslagning av politikomrdden maste dock vara
forenlig med den kommunala och regionala sjélvstyrelsen och, i det hér
sammanhanget, regionernas mojligheter att gora egna prioriteringar.

I det fortsatta utredningsarbetet dr det ocksd viktigt att hitta en balans
mellan kompensatoriska och mer utvecklingsinriktade inslag i politiken.
Landsbygdsperspektiven far inte komma i skymundan i en bredare politik
samtidigt som kompensatoriska inslag inte heller far tréinga undan andra
viktiga insatsomrdden som syftar till att bidra till tillvéxt och utveckling.
Utredningen behdver ddrmed ocksé gora en grundlig genomgéng av den
regionala utvecklingspolitiken och regionernas utvecklingsarbete inom
centrala omraden som néringslivs- och innovationsframjande,
kompetensforsorjning och infrastruktur. Aven kollektivtrafiken, som spelar
en central roll for att knyta samman téitorter och landsbygd i respektive lan,
bor dgnas sdrskild uppmérksamhet.

Landsbygdsutveckling &r redan idag en del av det regionala
utvecklingsuppdraget som éligger regionerna enligt lag. I féorordningen om
regionalt utvecklingsarbete (2017:583) framgér tydligt att den regionala
utvecklingsstrategin ska upprittas utifran en analys av de sdrskilda
forutséttningarna for utveckling i ldnet. Analysen ska ha ett territoriellt
perspektiv och sirskilda hdansyn ska tas bl.a. till olika typer av landsbygder
och tétorter. Samtliga regioner jobbar ocksé utifran att
landsbygdsperspektivet ar en integrerad del av de regionala
utvecklingsstrategierna, RUS. I vissa regioner finns ocksé sérskilda
skdrgérdsstrategier med tillhorande handlingsplaner.
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Landsbygdsperspektivet skulle dock kunna stirkas ytterligare i det
regionala utvecklingsarbetet. Flertalet regioner efterfragar béttre verktyg
bl.a. for att jobba med inomregionala skillnader. Det dr ocksa angeldget att
hitta metoder for att kunna ta tillvara innovationskraften pa landsbygderna.

Platsens forutsattningar och behov bor vara styrande

SKR delar utredningens slutsatser att det kan finnas skal till sérskilda
insatser som méter behov och utmaningar som kommer av gleshet och
langa avstind. Aven dars sirskilda forutséttningar bor tas i beaktande vid
utformningen av en ny politik. Staten har 1 det sammanhanget en viktig roll
att verka for att det inte blir alltfor stora skillnader mellan olika delar av
landet vad giller exempelvis utvecklingsniva, forutsittningar att arbeta och
driva foretag liksom levnadsforhdllanden i 6vrigt. Alltfor stora skillnader
riskerar att leda till 6kad polarisering och minskad sammanhéllning. Staten
behover ocksa utveckla sina verktyg for att folja utvecklingen i olika delar
av landet.

Mindre och kapacitetssvaga kommuners forutsittningar att framja
niringslivsutveckling och att delta som likvérdig part i det regionala
utvecklingsarbetet behdver dgnas sérskild uppmirksamhet i en fornyad
politik.

SKR vill sirskilt framhalla att en framtida territoriell politik behover kunna
hantera alla geografiers behov; det bor kunna vara geografiska nackdelar
men ocksé socioekonomiska utmaningar som utgor grund for insatser. Det
ar 1 sammanhanget viktigt att det inte enbart dr geografi som styr, utan
ocksa de behov som finns pa platsen. Alla landsbygdsomraden har inte
samma behov. Liknande utmaningar som finns i landsbygdsomraden kan
ocksé finnas i exempelvis stddernas fororter. Stadsperspektiven maste
ocksa rymmas 1 en framtida territoriell politik. Politiken behdver saledes
ocksa relatera till regeringens stadsutvecklingspolitik.

Statens narvaro i landet central

Att staten finns nérvarande ar viktigt for att sdkerstélla tillgédnglighet och
likvardighet 1 hela Sverige. Staten behdver forhélla sig till territoriella
forutséttningar och behov ndr man planerar sin verksamhet och sina
uppdrag for att finnas néra invanarna och ge likvérdig service dver hela
landet. Statens servicekontor fyller en viktig funktion for att sdkerstilla
minniskors tillgéng till grundldggande samhéllsservice, sdrskilt pa
landsbygden och i omrdden med socioekonomiska utmaningar.

Styrning som bygger pa tillit och samordning

Flernivastyrning utgar frén att samtliga direktvalda och darigenom
sjdlvstyrande beslutsnivaer (EU, staten, regioner och kommuner) utdvar
sjalvstyre inom de ramar som givits av riksdagen och att man dstadkommer
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ett samspel mellan samtliga nivaer. Den statliga styrningen av den
territoriella politiken bor enligt modellen for flernivastyrning handla mer
om tillit och samordning &n direkt styrning.

Detaljstyrning av det regionala utvecklingsuppdraget riskerar nimligen att
underminera en territoriell politik som utgér frin olika geografiers
forutséttningar och behov. Det dr pa lokal och regional niva som kunskapen
om dessa behov dr som storst.

Tvarsektoriell styrning med storre hansyn till territoriella forutsattningar

SKR delar utredningens uppfattning att tvérsektoriell styrning av resurser
inom ménga utgiftsomraden ar centralt for politikens genomforande. Den
territoriella politiken samspelar med ett stort antal sektorspolitiska omraden
och det bor bli mer tydligt och transparent hur andra utgiftsomréden bidrar
till héllbar och likvérdig utveckling 6ver landet.

Fortydligande av nationella myndigheters bidrag och roll

Nationella myndigheters roll och bidrag till den framtida territoriella
politiken behover tydliggoras i myndigheternas instruktion. Myndigheterna
bor kunna ta storre territoriella hdnsyn inom sina verksamheter och
uppdrag. Genom 6kad dialog med och nérvaro i regionerna kan
sektorsmyndigheterna skaffa sig en béttre forstaelse for den kommunala
och regionala kontexten.

Ett systemperspektiv dar samtliga samhallsnivaer har viktiga funktioner

I delbetidnkandet framhaller utredningen att staten och regionerna har ett
delat ansvar for regional utvecklingspolitik. SKR vill i ssmmanhanget
poidngtera att d&ven andra aktorer som exempelvis kommuner och
néringsliv, har mandat 6ver viktiga delar som har stor betydelse for den
regionala utvecklingen. Genom att tillfora ett systemperspektiv med fokus
pa hur olika sektorsperspektiv hinger ihop och pé vilken samhéllsniva de
olika fragorna hanteras kan utredningen bittre synliggora de territoriella
sambanden. Summan av bebyggelsestruktur, transportinfrastruktur,
arbetsplatser, bostider, utbildningsplatser och mobilitetslosningar paverkar
en plats forutsittningar.

De territoriella sambanden utgor ocksa grunden till varfor det behdvs ett
utokat territoriellt perspektiv hos nationella myndigheter, t.ex. hos
Trafikverket, for att kunna bidra till att stirka helheten. Regionerna har en
viktig roll 1 att stirka sambanden mellan olika delar i lénet, bl.a. genom
infrastruktur- och kollektivtrafikplaneringen. Kommunernas roll dr central
bl.a. utifrdn ansvaret for planering av mark- och vatten. Lansstyrelserna har
1 det hdr sammanhanget en viktig uppgift som foretradare for statens
intressen pa regional niva. En framtida territoriell politik méste forma att
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tydliggora och stérka de hir sambanden dir samtliga samhéllsnivaer har
viktiga funktioner.

En tydligare ansvarsfordelning

SKR delar utredningens slutsatser att ansvarsfordelningen mellan
regionerna och lansstyrelserna behover tydliggoras. Som ett led i1 detta bor
lansstyrelsernas instruktion, som gor gdllande att myndigheten ska bidra till
att frdmja lanens tillvixt, uppdateras. De uppdrag som ldnsstyrelsen far i
sina instruktion bor ocksé vigas mot de ansvarsomraden som redan ingér i
det regionala utvecklingsuppdraget. Snarlika uppdragsformuleringar leder
till oklarheter vad géller ansvar och mandat pa regional niva. En tydlig
ansvarsfordelning dr ocksa en forutsittning for en effektiv samverkan
mellan regionerna och lénsstyrelsen.

Ansvarskommittén framholl i sitt slutbetdnkande Hallbar
samhéllsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10) ett behov av att
fortydliga roller och skapa utrymme for ett legitimt regionalt ledarskap.
Kommittén beskrev tvé parallella uppdrag;

”Ett utvecklingsuppdrag som handlar om att utifrin ett regionalt
perspektiv prioritera, samordna och genomfora utvecklingsinsatser
inom ramen for en hallbar, ssmmanhallen strategi. Detta uppdrag ér
politiskt till sin karaktar”.

”Ett myndighetsuppdrag som handlar om tillsyn, tillstind och annan
rattstillimpning, samt uppf6ljning, utvirdering och tvérsektoriell
kunskapsbildning, bland annat som grund for en mer samlad stat pa
regional niva”.

SKR menar att Ansvarskommitténs beskrivning fortsatt dr relevant och att
detta bor vara en central utgangspunkt for utredningen nér det handlar om
att tydliggora rollférdelningen mellan regionerna och lansstyrelsen.

Inslag av en differentierad uppgiftsférdelning ar positivt

Regionerna har det regionala utvecklingsuppdraget enligt lag. Formellt &r
de legala forutsittningarna for regionerna lika, men 1 realiteten skiljer de
sig mycket at exempelvis vad géller finansiering, arbetssétt och strukturer
for samverkan. Erfarenheten och kunskapen om vad det innebér att vara
regionalt utvecklingsansvarig ser ocksa olika ut beroende pa hur linge man
har haft uppdraget. Det ar déarfor viktigt att utredningen for dialog med
samtliga regioner for att 4 en helhetsbild 6ver de skilda forutsittningarna
att bedriva regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik 1 Sverige.
Verksambheten i regionerna bor kunna anpassas utifrn regionernas olika
forutsdttningar och kapacitet. Systemet bor darfor mojliggora
forsoksverksamhet for ett utokad regionalt utvecklingsuppdrag i de
regioner dér si onskas.
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Samverkan i ett flernivasystem

Av direktiven framgar att utredaren ska foresla hur samverkan mellan
statliga myndigheter (inklusive ldnsstyrelser), regioner och kommuner kan
utvecklas for att bidra till att uppnd malen f6r den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.

SKR vill i sammanhanget framhalla att en 4ndamalsenlig samverkan kan
astadkommas genom en samsyn kring gemensamma mal och intressen. Det
ar viktigt att utredningen inte utgér fran statens intresse av att styra.
Forslagen méste ocksé spegla samverkansbehov med staten som kan finnas
hos kommuner och regioner.

Regionerna dr beroende av en vil fungerande samverkan med savil statliga
myndigheter, kommuner, nédringsliv, akademi som civilsamhélle for att
lyckas med sina uppdrag. Samverkansformerna behdver utformas regionalt
utifrdn behov och forutséttningar i respektive lan.

Lénsstyrelsen har en viktig roll som foretrddare for statliga intressen pa
regional niva. Det dr dock viktigt att ldnsstyrelsens samordnande roll
renodlas i forhallande till Tillvaxtverkets uppdrag att samordna
myndigheter av betydelse for landsbygdspolitiken och den regionala
utvecklingspolitiken. I sammanhanget ar det ocksé viktigt att framhélla att
regionerna har behov av en direkt dialog och samverkan med de
sektorsmyndigheter som &r av betydelse for den regionala utvecklingen.

Lénsstyrelsen har som ndmnts innan en viktig roll for regional utveckling 1
sin myndighetsutdvning vad géller exempelvis att skapa forutséttningar for
infrastrukturutbyggnad och bebyggelseutveckling, utveckling av néringsliv
och utbildning, samt for omstillning. Aven tillstdindsgivning ir en viktig
del av regional utveckling.

Forfattningsférslaget avseende det civila samhaillets roll

SKR tillstyrker forfattningsforslaget som syftar till att fortydliga
medverkan fran det civila samhillets organisationer 1 det regionala
utvecklingsarbetet. Samrad och samverkan med det civila samhéillets
organisationer ingdr redan idag som en given del i regionernas verksamhet.
Kapaciteten att delta i samrdd och andra aktiviteter for dessa organisationer
kan dock vara en utmaning, vilket utredningen bor ta 1 beaktande.

Resultatstyrning med lokal forankring

Utredningen gor beddmningen att malsattningarna for politiken {for
landsbygdsutveckling och regional utveckling behdver fortydligas och att
en verksamhetslogik for politiken behdver tas fram.
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SKR vill i sammanhanget framhalla att alltfor detaljerade mélformuleringar
riskerar att begriansa aktorernas mdjlighet att prioritera och utforma insatser
anpassade utifran lokala forutséttningar och behov.

Utredningen foreslér ett ssmmanhéllet system for uppfoljning av den
territoriella politiken for att kunna folja utvecklingen i landets olika
geografier. SKR vélkomnar ett sddant forslag, dar inomregionala skillnader
kan synliggoras. SKR ser ocksa fordelar med att en statlig myndighet ges
ett helhetsansvar for uppdraget.

En utvecklad verksamhets- och fordndringslogik kan dock innebéra en
Okad detaljstyrning som riskerar att leda fel, dar forvantade effekter inte
svarar mot regionernas utmaningar och prioriteringar tillrackligt val. Det &r
dérfor visentligt att regionerna involveras i uppfoljning och
metodutveckling. Uppfdljningen bor 1 forsta hand bidra till ett bredare
larande snarare én enbart statlig uppfoljning och kontroll.

Mal och indikatorer bor utvecklas i dialog mellan nationell niva och
regionerna. Ramarna behdver dessutom vara sé pass flexibla att lokala
anpassningar kan goras.

Demokrati och sjalvstyre en grundbult

Demokratiperspektivet dr centralt och bor tydligare framgé som ett av
skilen till overforingen av det regionala utvecklingsansvaret fran
lansstyrelserna till regionerna. Genom sjélvstyret avgors frigor néra de
medborgare som berdrs och av politiska forsamlingar som de sjdlva har
valt. Detta stirker medborgarnas mdjligheter till ansvarsutkridvande. Beslut
baseras pa kunskap och dverblick over lokala och regionala forhallanden.
Oron i omvérlden gor att demokratiperspektivet &r sirskilt viktigt att vérna.
For att motverka polarisering behdver medborgarnas delaktighet 6ka.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordf6rande

Sverigedemokraterna liimnar reservation enligt bilaga 1



RESERVATION Bilaga 1

SKR Styrelsen
2025-10-10

Reservation frdn Sverigedemokraterna

Okad tydlighet, stirkt samverkan- forutsittningar for framtidens
utvecklingspolitik (SOU 2025:85)

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet med hénvisning till eget yrkande
enligt foljande:

Sverigedemokraterna vilkomnar de delar av utredningen som syftar till att skapa
tydligare ansvarsfordelning och béttre samordning mellan stat, regioner och
kommuner. Ett sammanhaéllet system for uppfoljning kan bidra till att resurser anvénds
mer effektivt och att skillnader mellan olika delar av landet synliggors.

Det dr positivt att landsbygdens villkor ges en mer central roll och att politiken tar ett
helhetsperspektiv for hela landet. En utvecklad territoriell politik bor bidra till att hela
Sverige ges likvirdiga mojligheter till tillvéxt, service och vélfard.

Samtidigt bor stor forsiktighet iakttas s att den nationella beslutsritten inte forsvagas.
Sverigedemokraterna &r kritiska till inslag som riskerar att 6ka EU:s inflytande dver
svensk regional- och utvecklingspolitik. Politiken bor 1 stéllet priaglas av 6kad
nationell kontroll och ett starkt kommunalt sjilvstyre.

Vi yrkar darfor att:

Tillstyrka utredningens dvergripande inriktning men betonar att den territoriella
politiken ska utformas med tydlig nationell styrning och respekt for kommunalt och
regionalt sjdlvstyre.



