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Remissvar - Okad tydlighet, stirkt samverkan -
forutsattningar for framtidens utvecklingspolitik
(SOU 2025:85)

Tillvaxtverket arbetar for konkurrenskraftiga foretag och hallbar utveckling i alla delar
av Sverige. Det gor myndigheten genom att skapa forutsattningar for starkt
konkurrenskraft, 6kad innovation, starkt omstallningsférmaga och en hallbar
utveckling i hela landet. Myndigheten arbetar inom tre politikomraden - den regionala
utvecklingspolitiken, den sammanhallna landsbygdspolitiken och naringspolitiken -
som ar dmsesidigt forstarkande.

Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Sammanfattande synpunkter

¥ Tillvaxtverket vilkomnar att en utredning kring framtidens utvecklingspolitik ar
tillsatt. I en foranderlig omvarld ar det viktigt att se 6ver politiken for att pa ett
mer effektivt satt mota dagens och morgondagens utmaningar.

¥ Delbetdnkandet ar uppbyggt kring val avvdagda resonemang som fangar centrala
fragestillningar och avgransningar for den territoriella politiken. Mycket kraft
har lagts pa form och struktur och Tillvaxtverket saknar resonemang kring vilka
problem politiken ska mdta och hur ett territoriellt perspektiv kan bidra.

¥ Tillvaxtverket tillstyrker forslagen till forfattningsandring i lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar.

r Tillvixtverket delar utredningens bedémning att det finns behov av att forandra
och fortydliga ansvar och uppgifter, framfor allt hos statliga myndigheter for att
ge battre forutsattningar att delta i den regionala utvecklingspolitiken och den
sammanhallna landsbygdspolitiken.
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¥ Tillvaxtverket delar utredningens bedémningar och resonemang kring hinder for
samordning och samverkan och vill i ssmmanhanget papeka att samverkan
forutsatter tydliga uppdrag samt resurser och kapacitet att samverka

r Tillvaxtverket anser att ett gemensamt politikomrade bor vara utredningens
vagval mot slutbetdnkandet. De tyngsta argumenten for ett nytt politikomrade ar
mojligheten att skapa en tydlig och effektiv ansvarsfordelning samt styrning och
uppféljning i ett sammanhallet system.

r Tillvaxtverket vill avslutningsvis uppmarksamma utredningen pa det téta
samberoende som existerar mellan genomférandet av EU:s
sammanhallningspolitik och det regionala utvecklingsuppdraget. Den néara
relationen bor beaktas i kommande slutbetidnkande.

Inledande kommentarer

Tillvaxtverket vilkomnar méjligheten att svara pa delbetinkandet Okad tydlighet,
starkt samverkan - forutsattningar for framtidens utvecklingspolitik som utredningen
for Sveriges sammanhallna utveckling (SVESAM) lamnat. Det dr nu snart 25 ar sedan
den senaste regionalpolitiska utredningen 6verldmnade sitt slutbetdnkande till
regeringen. Sedan dess har samhaillet utvecklats pa manga sitt. Regioner har bildats i
samtliga lan och utvecklingsansvaret har succesivt flyttats fran Lansstyrelsen till
regionerna. Ett nytt politikomrade med territoriellt perspektiv (den sammanhallna
landsbygdspolitiken) har ocksa tillkommit. Pa basis av denna utveckling ar det hog tid
att se hur en framtida territoriell politik kan styras och formas, for att mota dagens och
morgondagens utmaningar.

Tillvaxtverket bedomer att det delbetdnkande utredningen lamnat ger en god
beskrivning av de huvudsakliga strukturella utmaningar som foreligger for att skapa
en effektiv och d&ndamalsenlig territoriell politik. Delbetdnkandet bygger till stor del pa
resonemang men klargor likval forutsattningar for en framtida politik. Delbetdnkandet
innehaller dven val motiverade avgransningar for vad som avses utredas vidare infor
slutbetdnkandet.

Tillvaxtverket har ett antal medskick i utredningens fortsatta arbete som vi hoppas
utredningen beaktar infor kommande slutbetdnkande.

Myndigheten anser att delbetdnkandet saknar en tydlig bild av vilka problem politiken
ar tankt att 16sa. Delbetdnkandet listar ett antal stora samhallsutmaningar men det
saknas resonemang kring hur just en territoriell politik ska mdta dessa utmaningar
och pa vilket satt. En territoriell politik kan inte vantas svara upp mot alla samhallets
utmaningar men kan samtidigt vara ett viktigt verktyg for att mota flera av dem, med
insatser som utgar fran platsens specifika forutsattningar. Utredningen behover
precisera vilka problem politiken avser att 16sa inom ramen for politikomradet och
vad som kan anses vara bredare samhallsutmaningar dar politikens insatser kan ha en
sekundar effekt

Vidare anser Tillvaxtverket att begreppet sammanhallning behdver en tydligare
definition och konkretiseras i relation till utredningens anslagna tidsperspektiv. I
delbetdnkandet definieras territoriell ssammanhanhallning som "att skillnaden i
levnadsforhallanden inom landet inte ska vara alltfor stora”. Delbetidnkandet saknar
vidare resonemang kring vad "levnadsforhallanden” eller "alltfor stora” innebar i
praktiken. Begreppen utvecklas heller inte i relation till andra liknande definitioner
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sasom exempelvis EU-kommissionens definition av dar tre olika perspektiv utgor
begreppet sammanhallning.!

Tillvaxtverket anser det oklart huruvida utredningen vill att politiken ska bidra med
ett perspektiv (det territoriella) eller om politiken ska inriktas pa vissa territorier.
Avser politiken att i férsta hand hantera utmaningar for landsbygder och glesbygder
eller ingar andra varden i begreppet som dven kan nyttjas i en territoriell politik for
olika platser? Ar syftet enkom att landsbygder i hogre grad ska omfattas av en
nationell sammanhallning eller ar det Sverige som ska hallas samman? Tillvaxtverket
forordar en politik med ett territoriellt perspektiv som omfattar alla territorier.
Darmed anser myndigheten att begreppet behover fortydligas och exemplifieras
utifran olika territoriella forutsattningar for att kunna sarskiljas fran det som ar
nuvarande sammanhallna landsbygdspolitik.

Tillvaxtverket ser ett behov av att utredningen forstiarker dessa delar infor kommande
slutbetankande.

Tillvaxtverket staller sig bakom féreslagna
forfattningsandringar

Utredningen foreslar i delbetdnkandet tva dndringar i lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar. Den forsta dandringen avser att fortydliga att samrad ska ske med
féretrddare for civilsamhdllets organisationer (jmf med tidigare berdrda
organisationer).

Utredningen gor beddmningen att fértydligandet inte innebar en dndring i sak.
Tillvaxtverket ar enig i den bedémningen.

Tillvaxtverket vill dock be utredningen beakta att civilsamhallet, likt resten av
samhallet, ar under stdndig utveckling. Deltagandet i foreningslivet tenderar att
minska och framfor allt ungdomars deltagande har succesivt minskat 6ver tid2. Om
utredningen avser att anldgga ett tidsperspektiv fram till 2050 bor det i
sammanhanget ocksa beaktas hur civilsamhallet i stort férandras och hur offentliga
organisationer kan fanga upp den utvecklingskraft som existerar utanfér den
traditionella samverkansformen som formella organisationer utgor.

Det andra forfattningsforslaget avser en hanvisning till lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak inom lagen (2010:630) for regionalt
utvecklingsansvar. Utredningen motiverar dndringen med att den syftar till att 6ka
tydligheten och pdminna regionerna om deras skyldighet att samrada.

Tillvaxtverket bedomer hanvisningen som rimlig i sammanhanget och tillstyrker
forslaget.

! Ekonomisk sammanhallning: Minskar skillnaderna i ekonomisk utveckling mellan olika
regioner och medlemsstater. Social sammanhallning: Framjar social inkludering och jamlikhet
for att minska fattigdom och diskriminering inom EU. Territoriell sammanhallning: Stravar
efter en balanserad och harmonisk utveckling av alla omraden inom EU, bade mellan och inom
lander och regioner.

2 SKR. Civilsamhallet som utvecklingskraft, demokratiaktér och samverkanspartner. S, 10
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Tillvaxtverkets stallningstaganden kring utredningens
huvudsakliga fragestallningar

Behov att forandra och fortydliga statliga myndigheters och regioners
ansvar och uppgifter

Tillvaxtverket anser att de tre 6vergripande varden som utredningen anviander som
analytiskt ramverk for den territoriella politiken ar val avvagda for &ndamalet. 3

Tillvaxtverket instdimmer i utredningens bedémning att det behovs en tydlig
ansvarsfordelning inom den territoriella politiken. Detta avser framst hur statliga
myndigheter ska bidra i en territoriell politik och sjalv anldgga ett territoriellt
perspektiv pa sin verksamhet. Vidare instimmer myndigheten i behovet av att ta fram
en dvergripande och sammanhallen verksamhetslogik for den territoriella politiken
som mojliggor battre uppfoljning och utvardering.

2024 fick myndigheter av sarskild betydelse for den regionala utvecklingspolitiken och
den sammanhallna landsbygdspolitiken i uppdrag att redovisa hur deras verksamhet
bidragit till malen for politikomradena*. Detta ar ett bra forsta steg, men styrningen
fran regeringen behover bli dn tydligare om dessa myndigheter ska ges reella
forutsattningar att bidra till maluppfyllnaden for politikomradena. Tillvaxtverket har i
andra sammanhang foreslagit att regeringen bor ge myndigheter som regeringen
anser ar sarskilt viktiga for den regionala utvecklings- och landsbygdspolitiken i
uppdrag att analysera och redovisa sitt genomférande av sektorspolitiken utifran ett
territoriellt perspektiv. Nagot myndigheten dven anser att utredningen bor foresla i
sitt slutbetdnkande.

Tillvaxtverket har en central roll inom bade den regionala utvecklingspolitiken och
den sammanhallna landsbygdspolitiken som innefattar att bland annat stodja lokala
aktorer, kommuner, regioner och statliga myndigheter i deras arbete med
politikomradena. Utifran Tillvixtverkets stodjande roll &r de utmaningar som
utredningen pavisar i delbetdnkandet vl kidnda. Utredningens resonemang om
mojligheten for Tillvaxtverket att fa battre forutsattningar att stodja andra
myndigheter i deras arbete med koppling till den territoriella politiken ar darfor
valkommet.

Lansstyrelserna har en viktig roll inom regional utveckling, inte minst pa grund av
myndighetens uppgifter inom flera sakomraden av relevans for regional utveckling.®
Tillvaxtverket bedomer att rollférdelning och ansvar mellan regioner och
Lansstyrelser varit otydlig sedan regionerna bildades, men att roller och relationer pa
senare ar utvecklats. Oklarheter i roller och ansvar har funnits i samtliga lan i olika
utstrackning men beddms ha varit mest frekvent forekommande i 1an dar
regionbildning skett pa senare ar, vilket kan forklaras med att de dnnu inte haft
tillrackligt med tid for att helt hitta sina roller.

Tillvaxtverket anser att det kan finnas fog for att fortydliga rollen for lansstyrelser
inom den regionala utvecklingspolitiken och vill samtidigt pAminna utredningen om
den principiella uppdelning av ansvar pa regional niva som Ansvarskommittén

3 Territoriell sammanhallning, effektiv och platsbaserad samordning samt lokal och regional
forankring

41i2024/00652

5 Exempelvis inom samhillsplanering, sdsom boende och energifrdgor
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foreslog i sitt slutbetdnkande 2007. Den foreslagna uppdelningen bor ligga till grund
for diskussionen om ansvarsfordelning dven idag.

Hinder fér samordning av statliga myndigheter och samverkan mellan
statliga myndigheter och regioner

Tillvaxtverket delar utredningens bedémning att flerparts-samverkan ar nédvandig
for att tvarsektoriella fragor ska kunna hanteras pa ett effektivt sitt i ett
flernivasystem. Som myndighet har Tillvaxtverket lang erfarenhet av uppdrag dar
samverkan med aktorer pa lokal, regional och nationell niva ar en férutsattning for
genomforandet. Precis som delbetdnkandet anger ar det avgorande att respektive
aktor ar tydlig med sina roller samt sina forvantningar pa varandra om en effektiv
samverkan ska uppnas. Det maste ocksa finnas reella forutsattningar att samverka. Ett
vanligt aterkommande problem ir att en myndighet far ett uppdrag av regeringen att
samverka med andra utpekade myndigheter, som i sin tur inte fatt ett liknande
uppdrag. Vid sddana fall tenderar samverkan att bli ineffektiv da andra fragor allt som
oftast behdver prioriteras dar uppdrag saknas.

Tillvaxtverket vill i sammanhanget ocksa papeka att samordning och samverkan
forutsatter resurser och kapacitet att delta. Kommuner, regioner och statliga
myndigheter (inklusive lansstyrelserna) har varierande mojligheter att delta i
samordning och samverkan néar resurser ar knappa och prioriteringar inom
verksamheten behover goras. Utredningen bor darmed belysa vikten av en n6dvandig
kapacitet hos relevanta aktorer for att skapa ratt forutsattningar for en effektiv
samverkan och samordning framat.

Avslutningsvis ser Tillvaxtverket positivt pa utredningens resonemang kring fragan
och ser fram emot att ta del av forslagen kring ett samverkande system i kommande
slutbetdnkande.

Bor det ske en sammanslagning av den regionala utvecklingspolitiken och
den sammanhallna landsbygdspolitiken till ett nytt politikomrade

Delbetdankandet gar nogsamt igenom olika for- och nackdelar med att bilda ett nytt
politikomrade for territoriell politik eller behalla de tva politikomradena separerade.
Myndigheten anser att de beskrivningar som gors kring den landsbygdspolitiska
dimensionen av politiken pa ett fullgott satt speglar de utmaningar och risker som
foreligger inom den sammanhallna landsbygdspolitiken och vid ett bildande av ett nytt
politikomrade.

Utredningen tar i detta avsnitt sin utgdngspunkt i den sammanhallna
landsbygdspolitiken och hur dess sarskilda egenskaper ska kunna bevaras om ett nytt
politikomrade foreslas. Tillvixtverket anser att den regionala utvecklingspolitiken inte
ges samma utrymme som den sammanhallna landsbygdspolitiken. Utredningen bor i
sammanhanget ocksa kunna adressera potentiella risker for den regionala
utvecklingspolitiken om ett nytt politikomrade bildas. Precis som det finns en risk att
landsbygdsperspektivet forsvagas i ett gemensamt politikomrade finns risken att den
inte alltid lattforklarliga regionala utvecklingspolitiken kan fa forhalla sig till villkoren
av den i sammanhanget mer lattférklarliga landsbygdspolitiken.

Tillvaxtverket anser att ett gemensamt politikomrade bor vara utredningens vagval
mot slutbetankandet. De tyngsta argumenten for ett nytt politikomrade ar mojligheten

6 Hallbar samhaéllsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10).s, 177
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att skapa en tydlig och effektiv ansvarsfordelning samt styrning och uppfdljning i ett
sammanbhallet system. En gemensam politik med ett tydligt territoriellt perspektiv
beddms ocksa vara en mer framkomlig vag for att definiera och konkretisera vilka
problem politiken avser att mota, vilket redogjordes for i vara inledande
kommentarer.

Avslutande kommentarer

Regional utvecklingspolitik och EU:s sammanhallningspolitik

[ mitten av juli lanserade EU-kommissionen sitt forslag till ny langtidsbudget. Forslaget
innefattade stora forandringar for den framtida sammanhallningspolitiken bade i
struktur och genomférande. Féorhandlingar mellan medlemsstaterna kring den exakta
utformningen av politiken aterstar, men myndighetens initiala bedémning ar att
forslagen som presenterats kommer att innebdra nya arbetssatt och nya satt att
organisera genomférandet av politiken i kommande programperiod.

Det ar viktigt att utredningen infor sitt slutbetdnkande forhaller sig till den utveckling
som sker inom den europeiska sammanhallningspolitiken och hur det kan paverka den
nationella politiken. Det finns inget sjdlvindamal i att anpassa en ny territoriell politik
helt efter hur EU avser att implementera sin politik, speciellt inte eftersom
utredningens tidsperspektiv dr langre 4n kommande programperiod. Dock har EU pa
manga satt en avgorande roll i hur vi valt att genomfoéra var territoriella politik, vilket
bor beaktas i hogre grad infor slutbetdnkandet. EU-kommissionen har ocksa satt upp
egna strategiska prioriteringar for kommande langtidsbudget, vilket paverkar
inriktning och mdéjligheter till finansiering av insatser kommande programperiod.
Dessa prioriteringar kommer en framtida territoriell politik behova att férhalla sig till,
da de styr en stor del av den finansiering politikomradet idag vilar pa.”

Den regionala utvecklingspolitiken ar ocksa titt sammankopplad med genomférandet
av europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) men ocksa europeiska sociala
fonden (ESF). Det statliga anslaget for regionala utvecklingsatgarder (1.1-anslaget)
anvands i hog utstrackning som medfinansiering for insatser inom dessa fonder och
dess fordelningsnyckel 6verensstimmer till stor del med férdelningen inom framfoér
allt ERUF. Forandringar gillande fordelningen inom anslaget far saledes direkt
paverkan pa Sveriges formaga att genomfora insatser inom fonderna. Detta téta
samberoende mellan den regionala utvecklingspolitiken och EU:s
sammanhallningspolitik behodver adresseras tydligare och beaktas infor kommande
slutbetankande.

Beslut i detta arende har fattats av Generaldirektor Elisabet Backteman.

7 EU-kommissionens sex prioriteringar: Investera i ménniskor, regioner och linder; fraimja
utbildning, sociala rattigheter och demokrati; 6ka valstandet genom konkurrenskraft, forskning
och innovation; skydda manniskor och bygga beredskap; skydda Europa; samt bygga
partnerskap for ett starkare EU i varlden
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Gustaf Rehnstrom har varit foredragande.

Elisabet Backteman
Gustaf Rehnstrom
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