VASTERVIKS Kommunstyrelsens férvaltning
KOMMUN Enheten for samhallsbyggnad

Diarienummer: 2025/353
2025-09-30

Tjansteskrivelse

Regeringskansliets dnr LI2025/01327

Malin Ohlsson Kommunstyrelsen
Landsbygdsutvecklare

010-35541 70

malin.ohlsson@vastervik.se
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»Okad tydlighet, stirkt samverkan -
forutsattning for framtidens
utvecklingspolitik” (SOU 2025:85)

Sammanfattning

Vasterviks kommun lamnar remissvar angdende ett delbetankande om forut-
sattningar for framtidens utvecklingspolitik i Sverige. Kommunen ser positivt pa
delbetdnkandets forslag och resonemang. Statens landsbygds- och regionalpolitik
bor slas samman och fa tydligare syfte, mal, ansvarsfordelning och uppfoljning for
att sdkerstélla territoriell sammanhallning. En sammanslagning far inte ske pa
bekostnad av landsbygdsperspektivet och staten bor skapa forutsattningar for
kommuner och regioner att arbeta med utvecklingsfragor efter sina lokala
forutsattningar. Norra Kalmar lan erbjuder forutsattningar for att skapa ett
pilotomrade for framtidens utvecklingspolitik.

Bakgrund och beskrivning

Vasterviks kommun har via Landsbygds- och infrastrukturdepartementet ombetts
lmna ett remissvar pa delbetinkandet SOU 2025:85 ”Okad tydlighet, starkt
samverkan - férutsattning for framtiden utvecklingspolitik”. Det ar ett delbetank-
ande fran SVESAM — Utredningen for Sveriges sammanhallna utveckling. Reger-
ingen beslutade den 11 juli 2024 att tillsdtta en sarskild utredare som ska lamna
forslag pa hur den framtida regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken
ska inriktas och utformas. Syftet med forslagen ska vara att starka maojligheterna
att uppna malen for den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhallna
landsbygdspolitiken. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2026.

Utredningens huvuduppdrag ar i huvudsak

e att gbra en samlad bedémning av den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken samt forhallandet dem emellan,

e att analysera samhallsutmaningar och hur politiken ska adressera dem,

e att foresla ansvarsfordelning inom och mellan staten, regioner och
kommuner,
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e att foresla hur aktérernas samverkan for ett effektivt genomférande kan
utvecklas - naringsliv, civilsamhalle och minoriteter lyfts fram,
e att foresla hur resurser ska fordelas.

Slutbetdnkandet kommer i juni 2026. | juni 2025 lade utredaren fér SVESAM fram
ett delbetdnkande. Utredningen lyfter att tydlighet i politikens mal, ansvar och
styrning liksom former for effektiv samverkan ar grunderna for att skapa en politik
dar potentialen for utveckling i alla delar av Sverige tas till vara. Delbetdankandet
lyfter sarskilt landsbygdernas mojligheter till att bidra i samhallsutvecklingen.

| utredningens uppdrag ingar att ta stallning till nuvarande mal for den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. Malet for den regionala utvecklings-
politiken ar i dagslaget "utvecklingskraft med stérkt lokal och regional konkurrens-
kraft fér en hdllbar utveckling i alla delar av landet”. Det 6vergripande malet for
den sammanhallna landsbygdspolitiken ar idag ”en livskraftig landsbygd med
likvdrdiga méjligheter till féretagande, arbete, boende och vdlfdrd som leder till en
Idngsiktigt hdllbar utveckling i hela landet”. | utredningens direktiv framgar att
forslagen inte ska omfatta kommunalt planmonopol och statlig infrastrukturpolitik
samt inte paverka mal inom andra politikomraden an landsbygds- och regional-
politik.

En utgangspunkt i utredningen SVESAM har varit territoriell sammanhallning, att
det inom landet inte far vara for stora skillnader i levnadsvillkor. Idag finns det
inget uttalat statligt mal om att halla ihop territoriet i Sverige, vilket utredningen
saknar som malsattning. | resonemanget kring hur balans i utvecklingsforut-
sattningar kan ges i hela landet tas det hansyn till flera komplexa utvecklings-
omraden. Dessa dr exempelvis 6kad beredskap och robusthet, teknikutveckling
och digitalisering, social sa mmanhallning i riket, omstéallning inom miljé och
klimat, bristande helhetssyn inom manga politikomraden, den europeiska
sammanhallningspolitiken samt inte minst den demografiska utvecklingen.
Utredningen arbetar med langsiktiga perspektiv med sikte pa ar 2050 nér
forandringar foreslas.

Utredningen staller tre huvudfragor.

e Finns det behov av att férdandra och fortydliga statliga myndigheters, inklusive
lansstyrelsers, och regioners ansvar och uppgifter inom den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken?

e Hur kan samordning och samverkan effektiviseras och starkas?

e Ska den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhallna
landsbygdspolitiken slas samman till ett omrade med ett gemensamt mal?

- Hur ska det nya mdlet i sa fall formuleras och féljas upp?
- Vad ska en foérnyad politik fokusera paG?

Sammanfattning av utredningens slutsatser i
delbetiankandet

Utredaren bedémer att malen for framtidens politik behover vara tydligare och
mer konkreta an dagens. Regeringens styrning av statliga myndigheter och
regioner behover starkas och fortydligas. Vad géller samordning och samverkan
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konstaterar utredaren att en utvecklad samverkan ar nédvandig. Hinder for sam-
verkan maste tas bort och mojligheter att samverka starkas. En av fragorna som
utredningen ska besvara i slutbetdnkandet ar om den regionala utvecklings-
politiken och landsbygdspolitiken ska slas samman och fa ett nytt gemensamt
mal. Utredaren menar i delbetankandet att en sammanslagning skulle kunna
innebara 6kad tydlighet, battre samordning av insatser och férenkling av
genomfdrandet.

Det enda konkreta stallningstagandet i delbetdnkandet handlar om att region-
ernas ansvar att samrada med civilsamhallet, och med nationella minoriteter och
for minoritetssprak i fragor dar dessa berors, ska fortydligas.

Forvaltningens beredning

Enheten for samhallsbyggnad har via landsbygds- och skargardsutvecklaren berett
arendet i dialog med Hultsfreds kommun samt Region Kalmar lan. Underlag fran
Sveriges kommuner och regioner, SKR, har inarbetats i yttrandet.

Yttrande

Vasterviks kommun &r stor till ytan, utgor en egen arbetsmarknadsregion och
ligger intill en lansgréns (till Ostergdtland). Kommunen inbegriper Smalands fjarde
storsta stad, flera tatorter, manga smaorter, fritidsomraden, lantbruksbygder med
starka grona naringar samt en stor och glest befolkad skargard. Kommunen ligger
lang ifran tillvaxtmotorer och darfoér far kommunen vara ”sin egen lyckas smed”.
Samverkan med grannkommuner och grannlan i stérre utvecklingsfragor ar av
stor vikt for var framtida utveckling.

Vasterviks kommun tackar darfor for mojligheten att Iamna synpunkter pa
delbetdnkandet. Delbetankande innehaller fa konkreta forslag att ta stéllning till,
men for desto fler viktiga resonemang om hur staten kan uppna en 6kad
territoriell sammanhallning som skulle gynna en kommun med Vasterviks
mojligheter och utmaningar.

Mal och styrning av landsbygds- och regionalpolitik

Vasterviks kommun delar bilden av att styrningen av den regionala utvecklings-
politiken och landsbygdspolitiken kan forbattras med tydligare mal och tydligare
ansvarsfordelning mellan de statliga myndigheterna och andra aktorer. Kan
insatserna inte foljas upp gar det inte att se vilken effekt den statliga politiken far
for olika delar av landet. Vasterviks kommun vill betona att malen inom lands-
bygds- och regionalpolitik ges mer draghjalp av ett langsiktigt syfte. Ett sadant
syfte skulle kunna vara att 6ka territoriell sammanhallning, som féreslas i delbe-
tankandet. Delbetdnkandet slar fast att fokus i landsbygds- och regionalpolitiken i
framtiden bor ligga pa just 6kad territoriell sa mmanhallning, effektiv och plats-
baserad samordning samt lokal och regional forankring. Vasterviks kommun
instdmmer i att det ar ratt fokus infor det fortsatta arbetet med ett slutbetank-
ande.

Samordningen mellan landsbygdspolitik och regional utvecklingspolitik i Region
Kalmar lan upplevs vara pa god vag redan idag, da lanet ar ett landsbygdslén och
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redan arbetar med fragor som ror landsbygdsutveckling. Region Kalmar lans
remissforslag for uppdaterad regional utvecklingsstrategi paverkas av lanets glesa
geografi med starka grona naringar samt besoksnaring. Att landsbygds- och
regionalpolitiken foreslas slds samman ser Vasterviks kommun darfér positivt pa.
Landsbygdernas forutsattningar och utvecklingsmajligheter kan dock synliggdras
ytterligare i instruktionerna till, och i det faktiska, regionala utvecklingsarbetet.
Kommunens farhaga med en sammanslagning av landsbygdspolitiken och
regionalpolitiken ar att landsbygdspolitiken anses mindre viktig, vilket bor kunna
undvikas genom 6kad tydlighet i lagstiftningen kring det regionala utvecklingsupp-
draget.

Vasterviks kommun delar synpunkten fran utredning att det regionala utvecklings-
ansvaret bor kvarsta i liknande form som idag. Att staten via sina myndigheter ges
ytterligare uppdrag utifran geografiska hansyn ser Vasterviks kommun positivt pa.
Vasterviks kommun ligger i dag i utkanten av flera myndigheters egna geografiska
indelningar samt i utkanten av Region Kalmar |an. Administrativ geografi ska inte
hindra utvecklingsforutsattningarna som ges vilket idag blir fallet.

Statens ansvar

Delbetdnkandet visar tydligt pa utmaningen med att statens sektorspolitik séllan
tar hansyn till geografiska skillnader. Att istdllet se geografins betydelse i alla
politikomraden ar viktigt for kommunernas mojlighet att genomféra sina uppdrag.
Att staten finns narvarande i kommunerna ar viktigt for att sdkerstalla tillgang-
lighet och likvardighet i hela Sverige. Staten behover forhalla sig till Ianga avstand
och lokala behov ndr man planerar sin verksamhet. Exempelvis fyller Statens
servicekontor en viktig funktion for att sdkerstalla manniskors tillgang till grund-
laggande samhallsservice, sarskilt i landsbygdskommuner med langa restider och i
omraden med socioekonomiska utmaningar.

Delbetdnkandet lyfter dven att ansvarsfordelningen mellan Lansstyrelser och
regioner dr otydlig. Sedan alla regioner fick ta 6ver det regionala utvecklings-
anslaget har inte instruktionerna till Lansstyrelsen setts éver. Regionerna jobbar
med langsiktiga strategier som exempelvis regional utvecklingsstrategi medan
Lansstyrelserna far ettariga regleringsbrev. Vasterviks kommun ser positivt pa att
gransdragning mellan ldnsstyrelse och region tydliggors da vi ser att dubbelarbete
bade hos regionen och kommunen da skulle kunna undvikas.

Utredningen framhaller att staten och regionerna har delat ansvar for regional
utvecklingspolitik. Vasterviks kommun vill poangtera att det dven finns andra
aktorer i sammanhanget, som kommuner, féreningsliv och naringsliv, som har stor
betydelse for den regionala utvecklingen och mandat att driva férandring. Stark
dven dessa aktorers mojligheter att agera inom regional utvecklingspolitik.

Platsbaserad politik

Det ar inte central statlig detaljstyrning som &r l6sningen pa fragan om utveck-
lingsmajligheter i hela riket. Utmaningen som Vasterviks kommun ser ar bristen
pa flernivastyrning och oformaga att platsanpassa styrningen av statlig politik.
Staten maste ge uppdrag till sina myndigheter som tillater att myndigheterna, i
dialog med regioner eller kommuner, kan agera pa olika satt inom territoriet med
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utgangpunkt i lokala behov. Sveriges geografier star infor olika typer av
utmaningar och olika insatser kravs for att |6sa dessa. Att alla geografier ges
samma forutsattningar innebar inte att agerandet i praktiken blir likvardigt.
Kommunen delar darfor utredningens slutsatser att det kan finnas skal till
sarskilda insatser som moter behov och utmaningar som kommer av gleshet och
langa avstand. Staten har en viktig roll att verka for att det inte blir stora
skillnader mellan olika delar av landet. En framtida politik behéver dock kunna
hantera alla geografiers behov; det kan vara geografiska nackdelar men ocksa
socioekonomiska utmaningar som utgoér grund for insatser. Det ar alltsa viktigt att
det inte enbart ar geografi som styr, utan ocksa de behov som finns pa platsen. Da
forst blir politiken platsbaserad. Utredningen bor aven fortsattningsvis féra dialog
med olika parter i alla regioner for att fanga in de olika férutsattningar som
upplevs i landet.

Demokratiperspektivet

| delbetankandet framfors behov av att tydliggora regionernas samradsansvar
med det civila samhallets organisationer och naringslivet i lanet samt minoriteter
och minoritetssprak. Det avser ett fortydligande i 9§ i lagen om regionalt utveck-
lingsansvar (2010:630). Det forslaget ser Vasterviks kommun positivt pa da det ar
viktigt att regionerna arbetar nara invanarna i lanet och med hog tillit och
forankring i lokalsamhallen via ett aktivt demokratiarbete.

Intresseanmalan

Utanfor sjalva remissvaret, men for att skapa majlighet att, ur nationell synvinkel
liten skala, prova betdnkandets ambitioner erbjuder sig Vasterviks kommun i sam-
arbete med Hultsfreds, Vimmerbys och Oskarshamns kommuner att agera
"pilot/testbadd”. Detta bland annat i syfte att prova betankandets slutsatser kring
statligt ansvar i praktiken, samtidigt som det skulle kunna ge en sprangbrada till
det langsiktiga arbetet med att sla samman arbetsmarknadsregionerna i norra
Kalmar lan.

Namnda kommuner i norra Kalmar Ian har manga av de utmaningar som lyfts i
betankandet och skulle darmed kunna agera som ett exempel. Hirmed skulle
staten kunna fa en konkret “testmiljo” for att tidigt utvardera hur foreslagna
styrformer fungerar. Som framgar bradskar det med att fa till forandringar for
landsbygdskommuners utvecklingsmajligheter.

Ekonomi och resursbehov

Barnperspektivet

Totalforsvarsperspektiv

MBL-forhandling
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Uppfoljning och utvardering

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foéreslas besluta

-att anta yttrandet som sitt eget.

UIf Kullin
Forvaltningsledare

Yasmine Dernelid
Samhallsbyggnadschef

Bilagor

Beslutet skickas till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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