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Sammanfattning

Vinnova delar i allt vasentligt utredningens analys och bedémningar av de hinder och utmaningar som finns
inom regional utveckling och landsbygdspolitik liksom bilden av de utvecklingsbehov som finns inom de
bada politikomradena.

Andra aspekter som bor beaktas

Vinnova har sammanfattat ett antal reflektioner avseende delbetinkandet nedan. Dessa reflektioner kan ses
som inspel till det fortsatta arbetet enligt de 6nskemal som beskrivs i delbetdnkandet.

Vinnova vill forstarka perspektivet av vikten att frimja innovation i kombination med entreprendrskapet for
att skapa regional tillvaxt. De innovativa foretagen ar avgorande for att skapa dkad sysselsattning och de
bidrar till ett mer dynamiskt naringsliv lokalt, regionalt och nationellt. Vinnova tar inte stallning till
huruvida den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken bor vara ett eller tva politikomraden.
Dock anser Vinnova att det ar angeliget att utredningen vid ett forslag om en sammanslagning av de tva
politikomradena redogor for atgarder/angreppssatt som siakerstéller ett fortsatt starkt
innovationspolitisktperspektiv. Da en sammanslagning av de tva politikomradenas malsattningar riskerar
att bidra till ett minskat fokus pa den centrala aspekten av innovationsfrimjande inom regional tillvaxt.

For Vinnova ar 6kat samarbete mellan regionerna en central dimension i att utveckla de regionala
innovationsekosystemen. Detta da en enskild region i de flesta fall har svart att sjalv bygga och utveckla
ekosystemen for innovativa foretag i isolation. For att Sverige ska fortsatta att vara konkurrenskraftigt
behdver samverkan dver regioner i termer av stodsystem, resurser och finansiering i storre utstrackning
etableras i regionoverskridande konstellationer dar regioner bygger pa varandras styrkor. Ett perspektiv
som Vinnova 6nskar fortsatt omhédndertas i arbetet med utredningen framéver.

Vinnova har ocksa haft flera regeringsuppdrag som pa olika sétt har varit relevanta for politikomradena,
kanske tydligast exemplifierat genom "Regeringsuppdrag att utveckla arbetssatt och processer for 6kade
synergier” (N2021/01920). [ uppdraget redovisas ett flertal testade metoder for flernivisamverkan, alla
digitalt baserade. Dessa illustrerar saval vad som dr mojligt att goéra framgangsrikt inom radande ramverk,
som vad som krdver dndrade forutsattningar i fraga om finansiering, regelverk, etc. Vinnova vill darfér ater
aktualisera de resultat och rekommendationer som lyfts fram i slutrapporten fran det uppdraget som en del
i det fortsatta arbetet med SVESAM.
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Vidare 6nskar Vinnova ytterligare fordjupa sina medskick till SVESAMs delbetinkande nar det galler fragor
rorande hur och pa vilka faktaméssiga grunder som regionala strategier tas fram. I det regionala
utvecklingsansvaret aligger regionerna att ta fram regionala utvecklingsstrategier, men de har i praktiken
stor frihet att forma innehallet sa lange det sker i samrad de aktorer som foreskrivs i forordningen. Det
tillsammans med att arbetet med att ta fram Smarta Specialiseringsstrategier som formellt krdvs pa NUTS2
niva som en del av programskrivningen i ERUF, i praktiken har tagits ner till NUTS3-niva, ocksa det med
valdigt varierande grad av metodik och kvalitet pa underliggande analys, har lett till att det fér en nationell
myndighet som Vinnova, i praktiken dr omagjligt att fa enhetlig och relevant bild av regionala styrkor och
behov. Bristen pa gemensam och enhetlig metodik och form pa arbetet leder i praktiken till att det som var
en del av syftet med det regionala ansvaret, att synliggéra de unika styrkorna och behoven i regionen,
snarare blir det omvanda. Det potentiellt unika doéljs av unika och ej jaimférbara metoder.

Vinnova ser det darfér som angelaget att det som ett led i de forslag om 6kad tydlighet i roller och ansvar
som finns i delbetdnkandet, 6vervigs om det vore mojligt att ge ndgon myndighet saval ansvar som resurser
atti samarbete med andra relevanta aktdrer (myndigheter, regioner, kommuner) utveckla en gemensam
grundlaggande analysmodell med tillhérande uppféljnings och utvarderingsmodeller for regionernas
utvecklingsarbete. Intressanta exempel pa metoder som stdtts av Vinnova i samarbete med regioner ar
METRIC! som drivits av Region Vasterbotten i samarbete med ytterligare fem regioner, samt det arbetssatt
och den metodik for offentlig upphandling och policyutveckling som utvecklas inom innovationsmiljon
Digital Well Arena? i Varmland i nara samarbete med Karlstad kommun, Region Varmland, naringslivet och
Karlstad Universitet, men dven med god uppkoppling till manga andra regioner och kommuner.

Vinnova delar delbetankandets bedémning att sektorsperspektiven behover balanseras for att en battre
helhetssyn pa samhallsutvecklingen ska vara majlig. En reflektion i detta avseende ar att parallellt med
tydligare mél, 6kad medvetenhet och kunskap om territoriella perspektiv behéver stort fokus riktas mot nya
arbetssatt och metodiker. Den helhet som efterfragas ar en komplex bild av en verklighet som ar allt annat
an statiskt och i dagsldget saknas i stor utstrackning tillimpbara metoder pa olika nivder i det territoriella
utvecklingsarbetet. Har vill Vinnova dven podngtera vikten av ett systemperspektiv som ett komplement till
beskrivningen av sektorsperspektiv.

Ett medskick till utredningen med avseende pa samverkan som beskrivs i kapitel 6 ar att undersoka det
pagaende projektet "Svensk modell for hallbar urban utveckling inom EU:s regionala utvecklingsfond”3.
Projektet ar ett samarbete mellan elva statliga myndigheter for att pa ett mer operativt och behovsanpassat
satt kunna stodja kommuner och regioner i omstallningen till hallbara stader och samhallen. Syftet ar ocksa
att lara av varandra och utbyta erfarenheter av olika insatser mellan lokal, regional och nationell niva. Likasa
pagar flera aktiviteter i uppdraget "Radet for levande stider” som syftar till en mer effektiv statlig
samverkan.

Avslutningsvis vill Vinnova uppmarksamma utredningen pa det tita samberoende som existerar mellan
genomforandet av EU:s sammanhallningspolitik och det regionala utvecklingsuppdraget. Den néra
relationen bor beaktas i kommande slutbetédnkande.

Vinnovas stillningstaganden
Vinnova delar i allt viasentligt utredningens analys och beddmningar av de hinder och utmaningar som finns

inom regional utveckling och landsbygdspolitik liksom bilden av de utvecklingsbehov som finns inom de
bada politikomradena.

* METRIC Matning av regioners innovationskapacitet
2Hem - DiqgitalWell Arena

3 Svensk modell for hallbar urban utveckling inom EU:s regionala utvecklinasfond - Boverket
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https://www.regionvasterbotten.se/naringsliv-och-samhallsbyggnad/digitalisering-och-innovationsledning/innovationsledning/utvecklingsinsatser-innovation/metric-matning-av-regioners-innovationskapacitet
https://www.digitalwellarena.se/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/uppdrag/svensk-modell/

Till grund fér denna bedémning ligger Vinnovas erfarenhet av att arbeta med olika former av
samverkansinsatser dar parter fran saval region, kommun, naringsliv och civilsamhalle ingar och dar malet,

givet Vinnovas uppdrag, ofta avser att bidra till systeminnovation.

[ detta drende har generaldirektor Darja Isaksson beslutat. Anna Bergdahl har varit foredragande. I den
slutliga handliaggningen har ocksa handldggare Marie Karlsson och Goran Andersson deltagit.

Darja Isaksson
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