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Remissvar over Klimat- och naringslivsdepartementets prome-
moria Provningen av avfallshanteringsplaner for utvinningsav-
fall och vissa kompletterande bestammelser till EU-forordningen
om kritiska ramaterial (KN2025/02361)

Regeringskansliet har 1dmnat Falu kommun méjlighet att 1dmna synpunkter ver
promemoria Over foreslagna dndringar att genomforas 1/7-2026 1 Férordning
(2013:319) om utvinningsavfall (utvinningsavfallsférordningen) samt kompletterande
bestaimmelser till EU-forordning om kritiska material.

Syftet &r en tydligare ordning kring miljoprovningen och kravet pa
avfallshanteringsplaner, enligt utvinningsavfallsforordningen samt att mojliggdra
atervinning av kritiska rdmaterial fran utvinningsavfall.

Eventuella synpunkter ska l&mnas in senast 17 mars 2026.

Sammanfattning

Vi instimmer inte i foreslagen dndring och ny lydelse for 27 och 28 §§ och inférande av
enny 28 a § 1 forordningen (2013:319) om utvinningsavfall. Nuvarande lydelse bor
behallas, med justering av texten 1 28 § tredje raden ...ska tillsynsmyndigheten
granska... alternativt bedoma. ..

Alla former av dubbelprovning som promemorian foreslar bor undvikas, i form av
provning och godkdnnande dven efter att verksamheter provas/provats inom ramen for
tillstdndsprévning och ett anmélningsforfarande, sé att den administrativa bordan inte
okar for bade tillsynsmyndigheter som verksamhetsutdvare. Generellt bor den
foreslagna provningen inklusive godkdnnande samt begreppet ’provning” ersittas med
”granskning”, vilket det i grunden handlar om. Fragan och syftet med ”prévning” och
”godkidnnande” kan hanteras och sker ju redan i dag via den etablerade
tillstdnds/anmailnings-, samt paféljande granskningsproceduren i tillsynen med
foreldgganden om atgird i1 de fall brister visar att det behovs.

Granskningen av avfallshanteringsplaner kan mycket vél hanteras inom den ordinarie
miljotillsynen tillsynsmyndigheterna i dag utfor. Verktyg for réttelse och foreldggande i
de fall avfallshanteringsplanen &r bristfallig finns redan i miljobalken, férordning om
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miljéfarlig verksamhet och miljotillsynsforordningen.

Provning av avfallshanteringsplaner for utvinningsavfall

Vi anser att all form av ”dubbelprovning”, som blir konsekvensen av ny foreslagen
lydelse 1 27 § enligt forslag till férordning om &ndring i férordning (2013:319) om
utvinningsavfall méste undvikas. Avfallshanteringsplaner ska enligt var mening inga i
en enhetlig provning som tillstdndsprovning alternativt anmélningsforfarande enligt
miljobalken, dven vid Bergsstatens handldggning av drenden utifran minerallagen. Om
syftet, som vi uppfattar det promemorian vill lyfta, att en avfallshanteringsplan behover
granskas och kontrolleras av en miljotillsynsmyndighet sa bor detta ske inom den
normala och viletablerade “operativa miljétillsynen”.

Nuvarande lydelse i 28 § bor alltsd behallas med dndringen “ska tillsynsmyndigheten
“granska” om planen uppfyller ...... ” osv — Alternativt kan begreppet “bedoma”
anvindas. Detta utifran att det i anmélningsdrenden (ej tillstindsprovning) ska
”Beddmas” om handlingar uppfyller stillda krav. I samma anda bor nuvarande lydelse i
29 § behallas vilket alltsa blir en tillsynsfriga, inte en provningsfraga! Krav fran
tillsynsmyndigheten p4 rittelse vid eventuell brist kan och ska ske enligt 26 kap. 9 §
Miljobalken.

Det som ovan foreslagits innebér att en 28 a § om att " Tillsynsmyndigheten ska
godkdnna...” ocksa blir onddig att infora, det vill sdga fyller ingen funktion!

Generellt anser vi att promemorians forslag “att tillsynsmyndigheten alltid ska prova
avfallshanteringsplaner”, dven direkt efter att ett miljotillstand meddelats som kan leda
till en ny provning, dr forvanande da uppfoljande kontroll i tillstands- och
anmalningsdrenden sker och i stéllet kan hanteras i miljdmyndigheternas normala
tillsyn.

For ovrigt anser vi dessutom att 27 och 28 §§ bor fortydligas sa att det tydligt framgar
att anmalningspliktiga verksamheter (sa kallade C-verksamheter) enligt 4 kap. om
utvinning 1 miljoprévningsforordning 2013:251 avseende prospektering bor vara
undantagna kravet pd avfallshanteringsplaner!

Om detta inte sker bor ett undantag gillande verksamheter som prospekteringsborrning
skrivas in i 15 §, vilka genererar utvinningsavfall som borrkax/slam, eftersom
anmalningsplikten (C-verksamhet) till den kommunala miljdémyndigheten for just denna
typ av verksamhet tagits bort redan 2024 fran 4 kap. 17 § miljoprévningsforordningen.

Gors inte detta upprétthélls en inkonsekvens och ett betungande merarbete for den
kommunala tillsynsmyndigheten da lagstiftaren tydligt angett att denna typ av
verksamhet med prospekteringsborrning inte dr sa betydande att en anmélningsplikt hos
den kommunala miljdmyndigheten anses motiverad.
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Forslag till forordning om dndring i miljotillsynsférordningen (2011:13)

Vi anser att fragan om vem som &r “Tillsynsmyndighet” (Lénsstyrelse eller den
kommunala tillsynsmyndigheten) ér otydlig och inte fdngar den kommunala
miljotillsynen avseende anmilningspliktiga verksambheter, vilka en del verksamheter
med utvinning dr. Promemorian saknar helt en redogorelse och i stort koppling till
kommunernas tillsynsansvar enligt 2 kap. 31 § miljétillsynsférordningen.

Promemorian kringgar att utveckla fragan kring konsekvenser for de kommunala
tillsynsmyndigheter vid genomférande av forfattningsdndringen da den, som vi
uppfattar det, i princip hanterar fragestéllningarna och forslagen till andringar utifran ett
tillstindsperspektiv med Lansstyrelsen som tillsynsmyndighet.

Kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om kritiska ramaterial

Vi haller med om vikten av att dtervinna kritiska ramaterial ur utvinningsavfall.
Provningen bor dock forenklas sé att utvinning av sddana mineral ocksa kan ske som en
B-prévning i stillet for A-provning, se nedan Ovrig forfattning att beakta.

Ovrig forfattning att beakta
Miljéprovningsforordning (2013:251), 4 kap. om ”Utvinning”

Provningen enligt 4 kap. Miljoprovningsforordning (2013:251) som reglerar utvinning
behdver dndras sa att provningen enligt 15 § (B-provning via Léansstyrelsernas
miljoprovningsdelegation) inte enbart omfattar provbrytning utan dven “utvinning av
mineral” fran befintligt upplagrat utvinningsavfall med ursprung i gamla 6vergivna
gruvdeponier och upplag. Vi forutsétter har att 6vrig utvinning/atervinning av denna typ
av avfall regleras i framtida milj6- och bearbetningstillstand.

Med denna dndring fortydligas, forenklas och undviks som vi uppfattar det en A-
provning i miljodomstol enligt 14 § for vissa verksamheter med utvinningssyfte, och ger
en konkret effekt av uppdragets och promemorians syfte ”om en potentiell dtervinning
av kritiska ramaterial fran utvinningsavfall”.

Forslagsvis kan da ocksa ndgon form av miangdbegriansningen for denna justerade B-
provning behdvas. Jamfor lamplig méngdgrins for 6vrig B-provning av
avfallsverksamheter enligt 29 kap. 40 - 41 §§ om Mekanisk bearbetning och sortering i
miljoprovningsforordningen.

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd

For att 4ven undvika nédgon form av dubbelprovning vid anmélningspliktig
utvinningsverksamhet (C-verksamhet) med kommunal tillsyn kan det inforas ett tilldgg i
antingen 25 § alt 25 d § om att krav pd en avfallshanteringsplan ska ingé i anmélan for
dessa, med innehdll enligt 24 § férordning (2013:319) om utvinningsavfall.
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Detta gor att avfallshanteringsplanen da granskas direkt vid anmaélan och i ett och
samma drende, nagot ytterligare administrativt steg undviks och handlaggningen blir
effektivare for alla parter.

Utredningens forslag till forfattning
Forslag till forordning om éndring 1 férordningen (2013:319) om utvinningsavfall.

Forslag till férordning om &ndring 1 miljotillsynsforordningen (2011:13).

For myndighetsnamnden for bygg- och miljéfragor

Maja Lena Briannvall
Miljochef

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.



