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KOMMUN

Klimat- och néringslivsdepartementet

Yttrande over promemorian Provningen av av-
fallshanteringsplaner for utvinningsavfall och
vissa kompletterande bestammelser till EU-
forordningen om kritiska ramaterial

Synpunkter fran Jonkdopings kommun

Jonk6pings kommun har tagit del av promemorian och ldmnar nedansta-
ende synpunkter. Kommunen é&r i huvudsak positiv till forslagen, séarskilt
till tydligare ansvarsfordelning och reglering. Samtidigt vill kommunen
peka pa ett antal viktiga frdgor som paverkar kommunens tillsyn, plane-
ring och resursatging déar ytterligare fortydliganden behovs.

Nedan f6ljer kommunens synpunkter i den ordning som promemorian
presenterar sina forslag.

3. En tydligare ordning for provningen av avfallshanteringsplaner

Tillsynsmyndigheten ska alltid préva om avfallshanteringsplanen uppfyll-
ler kraven i utvinningsavfallsforordningen (3.2)

Kommunen tillstyrker forslaget om att tillsynsmyndigheten tydligt ska an-
svara for provningen av om avfallshanteringsplanen uppfyller kraven i ut-
vinningsavfallsforordningen. Detta skapar en mer forutsédgbar ordning och
minskar risken for parallella eller otydliga processer.

JonkSpings kommun kan konstatera att det 1 flera provningar av bergtik-
ter 1 Jonkopings kommun har varit oklart vilka verksamheter som faktiskt
hanterar utvinningsavfall och ddrmed omfattas av regleringen. Detta inne-
bir betydande réttsosdkerhet, bdde for verksamhetsutdvare och for till-
synsmyndigheten. Jonkopings kommun anser darfor att det behovs ytterli-
gare vigledning kring definitionen av utvinningsavfall, sérskilt for berg-
tiakter dar gransdragningen visat sig svar i1 praktiken.

Avfallshanteringsplanen ska ldmnas in efter tillstandsbeslut (3.3)

Jonkdpings kommun instimmer 1 behovet av att tidig och uppdaterad in-
formation ldmnas in efter tillstdndsbeslut. Det stodjer en effektiv tillsyn.

I de fall kommunen &r tillsynsmyndighet behover arbetsprocesser och
handldggningsresurser anpassas. Jonkopings kommun anser att forslagen
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ar mojliga forutsatt att avgifterna enligt miljobalken dven fortsdttningsvis
tacker kostnaderna.

Provningen ska leda till att avfallshanteringsplanen godkdnns (3.4)

Jonkdpings kommun tillstyrker forslaget att provningen ska resultera i ett
formellt beslut om godkédnnande. Det skapar klarhet i processen och un-
derléttar uppfoljning.

Det ar viktigt att beslutet tydligt avgransas till att planen uppfyller kraven
i forordningen och inte innebdr en omprovning av villkor i tillstdnd. Detta
ar avgorande for att undvika dubbelprovning och onddiga processer.

Avfallshanteringsplanen ska uppdateras inom fem ar (3.5)

Jonkopings kommun tillstyrker forslaget om att verksamhetsutdvaren ska
uppdatera avfallshanteringsplanen senast fem &r efter att planen senast
godkindes av tillsynsmyndigheten.

Forslaget innebdr att tillsynsmyndigheten fér fler formella provningstill-
fallen. Jonkopings kommun ser att det dr positivt ur miljosynpunkt men
vill samtidigt lyfta att den 6kade arbetsmingden bor beaktas i kommande
oversyner av avgiftsférordningen.

4. Kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om kritiska
ramaterial

Skyldigheten att ta fram utredning om dtervinningsbarhet (4.2)

JonkSpings kommun ser positivt pa forslaget att utredningen om atervin-
ningsbarhet ska vara del av ansokan om tillstand enligt miljobalken for
nya utvinningsavfallsanldggningar.

Det finns i1 nuldget oklarheter kring vilka verksamheter i kommunen som
omfattas av skyldigheten. Oklarheten hanger samman med otydlig praxis
kring vad som utgdr utvinningsavfall och vad som klassas som en utvin-
ningsavfallsanldggning. Jonkdpings kommun anser att det maste klargo-
ras nationellt, annars riskerar tillsynen att bli ineffektiv och réttsoséker.

JonkSpings kommun tillstyrker att l1dnsstyrelsen provar undantag men ef-
terlyser nationell vigledning om hur beddmningen ska goras, eftersom
den bygger pa komplicerade tekniska underlag.
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5. Overklagande av beslut enligt EU forordningar

Jonkdpings kommun har inga invdndningar mot att dverklaganden ska
provas av mark- och miljddomstol. Det dr en rimlig ordning som sdker-
stdller miljorattslig kompetens i provningen.

Sammanfattande synpunkter

Jonkdpings kommun tillstyrker promemorians huvudsakliga forslag om
tydligare prévningsprocesser, obligatoriskt godkdnnande och femarsupp-
datering av avfallshanteringsplaner.

Jonkdpings kommun tillstyrker forslagen om kompletterande bestammel-
ser till EU-forordningen om kritiska rdmaterial. Jonkopings kommun vill
samtidigt papeka behovet av nationell vigledning kring definitioner av ut-
vinningsavfall och utvinningsavfallsanldggningar, da otydlighet riskerar
att leda till onddiga utredningar och réttsosédkerhet.

Jonkdpings kommun vill understryka att finansieringsprincipen ska gélla
det vill sdga att det blir full kostnadstdckning for kommunens tillsynsupp-
gifter.

Sammantaget beddmer kommunen att forslagen starker mojligheterna till
okad atervinning av kritiska rdmaterial, vilket ligger i linje med kommu-
nens miljo- och héllbarhetsambitioner.

JONKOPINGS KOMMUN

Mona Forsberg Thomas Bergholm
Kommunalrad Tf stadsdirektor
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