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Sammanfattning

Kommerskollegium bedomer att Regeringskansliet inte ska anmaéla forslagen i
promemoria Prévningen av avfallshanteringsplaner for utvinningsavfall och vissa
kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om kritiska ramaterial till
kollegiet enligt direktiv (EU) 2015/1535 eftersom forslaget inte innehaller nagra
tekniska regler. Vidare ldmnar Kommerskollegium bedémningen av om forslaget
behdver anmaélas enligt tjidnstedirektivet 2006/123/EG till Klimat- och
néringslivsdepartementet.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag dr att verka for frihandel. Det innebér att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella dverenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535.1

Tekniska foreskrifter enligt anméilningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors egenskaper
eller provning, begrénsningar av varuanviandning, bestimmelser om &tervinning av

! En annan procedur &r den i enlighet med Vérldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement
on Technical Barriers to Trade).
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varor samt vissa forbudsbestimmelser.? Tekniska foreskrifter kan dven vara krav for
digitala tjanster (informationssamhallets tjanster) t.ex. krav pa den som tillhandahaller
tjdnsten, pa tjdnsten i sig eller pa tjanstens mottagare.’

Tekniska foreskrifter som inte anmalts fast de borde ha gjort det, saknar rittsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.* Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
lagstiftning behover inte anmélas, om inte ett utrymme till nationella I6sningar har
utnyttjats.’

I promemorian Préovning av avfallshanteringsplaner for utvinningsavfall och vissa
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om kritiska ramaterial 1amnas
forslag som syftar till att skapa en tydligare ordning for prévningen av
avfallshanteringsplaner for utvinningsavfall enligt férordningen (2013:319) om
utvinningsavfall. Det foreslas att tillsynsmyndigheten efter tillstindsprovningen ska
préva om avfallshanteringsplanen uppfyller kraven i férordningen. Andringarna syftar
till en tydligare ordning for sévil verksamhetsutdvare som de myndigheter som har
ansvar kopplat till planen, framst tillstands- och tillsynsmyndigheter.

I promemorian ldmnas &ven forslag till kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om kritiska rdmaterial nar det géiller skyldigheten for vissa
verksamhetsutdvare att ta fram en utredning med en prelimindr ekonomisk beddmning
av den potentiella atervinningen av kritiska ramaterial fran utvinningsavfall. Samtliga
utredningar ska i ett forsta skede ges in till tillsynsmyndigheten. Fran och med den 1
juli 2027 ska utredningen i stéllet ska vara en del av en ansdkan om tillstand enligt
miljobalken for nya anldggningar. For befintliga anldggningar ska tillsynsmyndigheten
vara behorig myndighet. Lénsstyrelsen ska kunna prova en begéran om att undantas
fran skyldigheten.

De forslag som redogors for i promemorian bestar huvudsakligen av administrativa
tillsynskrav och processuella regelverk som riktar sig mot verksamhetsutdvare och de
tillsynsmyndigheter som ansvarar for efterlevnaden av de nya reglerna. Forslaget
innehaller inga regler som direkt reglerar krav pé varors egenskaper eller provning,
begransningar av varuanviandning, bestimmelser om atervinning av varor eller andra
krav som kan paverka dessa varors egenskaper. Kommerskollegium gor dérfor
bedomningen att forslaget inte innehaller tekniska foreskrifter och forslaget ar darfor
inte anmélningspliktigt enligt anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter.

2 Anmélningsdirektivet artikel 1.1 (¢), (d) och (f).

3 Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (e) och (f).

4 EU-domstolens dom i mél C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

> EU-domstolens dom i mél C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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Anmalan av nya krav pa tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet foljer att
Regeringskansliet ska anmila forslag till forfattningar 1 enlighet med
informationsforfaranden som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Ett sidant
forfarande foreskrivs i tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjansteverksamhet.

Enligt tjanstedirektivet ska samtliga krav som ér tillimpliga pa tjédnsteutovare som &r
etablerade i ett annat land inom EU/EES och som tillfalligt tillhandahaller tjanster i
Sverige anmilas. Om Klimat- och niringsdepartementet bedomer att reglerna kan
komma att tillimpas pé foretag som inte &r etablerade hér, utan bara bedriver tillfallig
verksamhet i Sverige, gor Kommerskollegium bedomningen att de remitterade
bestimmelserna dr anmélningspliktiga enligt tjanstedirektivet.” Om reglerna inte
paverkar tillfélliga tjdnsteutovare i Sverige bedoms reglerna inte behéva anmélas
enligt tjanstedirektivet.

Kommerskollegium vilkomnar en dialog med departementet om eventuella fragor
kring tjanstedirektivet.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning av utredare
Mark Persson Neves. I drendets slutliga handldggning har utredare Nikita Feiz
deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg
Enhetschef
Mark Persson Neves

Utredare

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjdnster pd den inre marknaden, artiklarna 15.7
och 39.5.

7 Artikel 39.5.



