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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslagen i promemorian.
Myndigheten bedomer att en tydligare reglering av provningen av
avfallshanteringsplaner kan bidra till 6kad rattssakerhet, forbattrad
tillsyn och en mer enhetlig nationell tillampning.

Lansstyrelsen beddmer dock att det kravs fortydligande kring vissa
delar av forslagen, samt att delar kan medfora betydande
konsekvenser for tillsynsmyndigheterna. Detta ror framfor allt
behov av tydlig gransdragning mellan tillstdnds- och
tillsynsmyndigheternas provning av avfallshanteringsplaner samt
resurs- och kompetensbehov vad galler handlaggningen av
utredningar om atervinningsbarhet.

Lansstyrelsen har i sitt remissvar avgransat sig till hur férslagen i
promemorian paverkar gruvverksamheter. Lansstyrelsen har inte
beaktat hur forslagen kan komma att paverka taktverksamheter som
omfattas av kravet pa avfallshanteringsplaner.

Lansstyrelsens synpunkter

Tillsynsmyndighetens hantering av
avfallshanteringsplaner (3.2-3.5)
e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och valkomnar en tydligare
reglering av avfallshanteringsplanerna. Samtidigt ser

Lansstyrelsen att forslaget leder till behov av tydligare
gransdragning mellan provning och tillsyn.
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Promemorian foreslar att tillsynsmyndigheten ska préva om
avfallshanteringsplaner enligt utvinningsavfallsforordningen
uppfyller kraven i lagstiftningen efter att tillstand enligt miljobalken
meddelats. Lansstyrelsen bedomer att forslaget bidrar till en
tydligare rollférdelning mellan tillstands- och tillsynsmyndigheten
vilket kan forbattra effektiviteten och rattssakerheten i
miljoprévningarna.

Samtidigt ser Lansstyrelsen behov av fortydliganden kring hur
tillsynsmyndighetens provning ska forhalla sig till
tillstdindsmyndighetens tidigare bedémningar. Vilken rattsverkan
tillstindsmyndighetens bedémning har, i vilken omfattning
tillsynsmyndigheten kan gora avvikande bedomningar samt hur
eventuella motstridiga stallningstaganden ska hanteras behover
klargoras.

De delar av avfallshanteringen som ror verksamhetens tillatlighet
samt som paverkar storleken pa den ekonomiska sakerheten
behover givetvis redovisas i tillracklig utstrackning under
provningsprocessen. Utdver det ser Lansstyrelsen ett behov av att
det i provningen faststalls vilka utvinningsavfall som uppkommer i
verksamheten och i forlingningen ocksa vilka delar av verksamheten
som klassas som riskanlaggningar (dar det i tillstdndet till exempel
kan behova foreskrivas specifika skyddsatgarder). Lansstyrelsens
erfarenhet ar att det ar tva fragor dar tillsynsmyndigheten och
verksamhetsutovarens beddmning kan skilja sig. Lansstyrelsen
efterfragar i denna del tydligare vagledning kring vad som utgor ett
utvinningsavfall.

Vad galler foreslagen lydelse for 27 § i forordningen (2013:319) om
utvinningsavfall beddmer Lansstyrelsen att "sd snart som mojligt”
inte ar en lamplig formulering. Lansstyrelsen anser att
formuleringen ar alltfér oprecis och kan leda till svarigheter for
tillsynsmyndigheterna. Tidpunkt for inlamnande bor justeras till en
specifik tid efter att tillstdnd vunnit laga kraft.

Skyldigheten att ta fram en utredning om
atervinningsbarhet (4.2)
o Lansstyrelsen ser positivt pa att kompletterande
bestammelser infors i svensk lagstiftning for att fortydliga

hanteringen av utredningarna av atervinningsbarhet.
Samtidigt ser Lansstyrelsen flera utmaningar for bade
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verksamhetsutdvare och tillsynsmyndigheter och ser ett
behov av resursforstarkning samt stod fran SGU for att
hantera utredningarna och frdgan om undantag fran
bestammelserna.

Forslaget innebar att det, for befintliga
utvinningsavfallsanlaggningar, ska inges en utredning enligt EU-
forordningen om kritiska ramaterial till tillsynsmyndigheten senast
den 24 november 2026. Lansstyrelsen konstaterar att utredningarna
kommer att omfatta fragor av teknisk och ekonomisk karaktar som
stracker sig utanfor de fragor som tillsynsmyndigheten i regel
hanterar. Detta giller bdde for den utredning som avses samt for
frdgan om undantag fran skyldigheten att inge en utredning.

For att undantas kravs att verksamhetsutovaren med en hog grad av
sakerhet kan visa att utvinningsavfallet inte innehaller kritiska
ramaterial som ar tekniskt atervinningsbara. Har ser Lansstyrelsen
att det kravs tydlig vagledning kring vilken grad av sakerhet som
kravs for att undantas, samt hur ekonomiska och miljdmassiga
aspekter ska bedomas. For ett avfallsupplag som redan har
efterbehandlats kan ett atervinningsarbete innebara stora
miljorisker. Lansstyrelsen bedomer att SGU bor ha vardefull
kompetens pa detta omrade och att de bor bidra med vagledning till
tillsynsmyndigheterna.

Sammanfattningsvis ser Lansstyrelsen att handlaggningen av
utredningarna skulle bli mycket resurskravande for de 1an som har
ett stort antal utvinningsavfallsanlaggningar, daribland Vasterbotten.
For att genomforandet ska bli mojligt ser vi darfor ett behov av
resursforstiarkning samt stod med vagledning fran SGU.

Overklagande av beslut enligt EU-férordningen inom
miljobalkens tillampningsomrade (5)

o Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser (6)

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.
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De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av enhetschef Magnus
Langendoen med miljohandlaggare Linnea Melin som foredragande.
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