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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over forslag Provningen av
avfallshanteringsplaner for utvinningsavfall och
vissa kompletterande bhestammelser till EU-
forordningen om kritiska ramaterial

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

7 delaspekter i konsekvensutredningen anses bristfalliga. 5 delaspekter for att det saknas
redovisning. Det handlar om paverkan pa foretagens intakter, paverkan pa konkurrens,
sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag, atgarder for att begransa kostnader och
andra negativa effekter och om forslaget gar utdver EU-s minimikrav. De 2 delaspekterna
berdrda foretag och paverkan pa foretagens kostnader hade behdvt beskrivas tydligare for att
fa en forstaelse av effekterna for foretag. Delaspekten utvardering av konsekvenserna av
foreslaget hade kunnat vara tydligare med hur och nar utvarderingen kan ske. Sammantaget
anses for manga delaspekter i konsekvensutredningen ofillrackligt beskrivna for att fullt ut
forsta konsekvenserna for de berorda foretagen och darmed uppfylls inte kraven.

Innehallet i forslaget

Det foreslas andringar i miljébalken, férordningen (2013:319) om utvinningsavfall och
miljétillsynsforordningen (2011:13), genom féljande forslag:

Tillsynsmyndigheten ska alltid prova om avfallshanteringsplanen uppfyller kraven i
utvinningsavfallsforordningen.

¢ Den som omfattas av kravet pa att ha en avfallshanteringsplan ska lamna planen till
tillsynsmyndigheten for godkannande. Om verksamheten omfattas av ett tillstand
enligt miljdbalken ska planen lamnas sa snart som majligt efter att tillstand getts. |
andra fall ska planen lamnas in senast nar verksamheten pabérjas.

o Tillsynsmyndigheten ska godkanna planen nar den uppfyller kraven i
utvinningsavfallsférordningen.

e Verksamhetsutdvaren ska uppdatera avfallshanteringsplanen senast fem ar efter att
planen senast godkandes av tillsynsmyndigheten.

e Utredningen om atervinningsbarhet ska vara del av en ansokan om tillstand enligt
miljobalken for nya utvinningsavfallsanlaggningar. Om en utredning om
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atervinningsbarhet inte ska vara en del av en ansékan om tillstand enligt miljobalken,
ska den lamnas till tillsynsmyndigheten och omfattas av tillsyn. Till dess att
andringarna i miljdbalken tratt i kraft ska utredningen aven for nya anlaggningar
lamnas till tillsynsmyndigheten. Lansstyrelsen ska prova en begaran att undantas
fran skyldigheten.

e Lansstyrelsens och andra statliga myndigheters beslut enligt EU-forordningar som
kompletteras av miljobalkens bestammelser om tillsyn ska dverklagas till mark- och
miljodomstol.

De inledande férordningsandringarna féreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Andringarna i miljébalken samt férordningsandringarna med anpassningar till den regleringen
foreslas trada i kraft den 1 juli 2027.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Avseende provningen av avfallshanteringsplaner uppges det att nuvarande reglering av
prévningen av avfallshanteringsplaner for utvinningsavfall &r otydlig. Det &r inte tydligt vilken
myndighet som ska prova planen, nar planen ska provas eller vad provningen ska leda till.
Det &r nodvandigt att &ndra nuvarande ordning for att skapa forutsebarhet och tydlighet for
berdrda aktorer.

Avseende kompletterande bestammelser till artikel 27 i EU-férordningen om kritiska
ramaterial uppges det att EU-forordningen om kritiska ramaterial ar direkt gallande och ska
inte inforlivas i svensk lagstiftning. Det kravs dock kompletterande bestdammelser om bland
annat ansvariga myndigheter for att férordningen ska kunna tillampas fullt ut.
Medlemsstaterna ar skyldiga att vidta alla lampliga atgérder, bade allmanna och sarskilda, for
att sékerstalla att de skyldigheter fullgors som féljer av fordragen eller av unionens
institutioners akter.

Avseende Gverklagande av beslut enligt EU-forordningar inom miljobalkens
tillampningsomrade uppges det att det saknas uttrycklig reglering i miljobalken i fraga om
overklagande av beslut enligt EU-férordningar inom balkens tillampningsomrade. Beslut som
delvis dven baserar sig pa miljobalkens tillsyns- eller kontrollbefogenheter 6verklagas till
mark- och miliddomstol, men beslut som enbart fattas med stéd av en EU-férordning
omfattas inte uttryckligen av 6verklagandebestammelserna. | praktiken forefaller beslut i dag
overklagas till och prévas av mark- och miljdgdomstol. Forslaget syftar till att klargéra att alla
beslut enligt EU-forordningar som kompletteras av miljébalkens bestammelser om tillsyn ska
overklagas till mark- och miljodomstol. Eftersom den foreslagna regleringen syftar till att
uppna den ordning som i praktiken forefaller galla i dag, bedéms inte forslaget fa nagra
direkta konsekvenser.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar att problemen ar otydlig reglering, krav pa
kompletterande bestammelser till artikel 27 i EU-forordningen om kritiska ramaterial och
avsaknad av uttrycklig reglering om 6verklagande. Syftena forstas darmed som tydlig
reglering, att EU skyldigheter fullgdrs och klargérande i fraga om Gverklagande av beslut
enligt EU-forordningar inom miljobalkens tilldmpningsomrade.
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Regelradet finner beskrivningen av problemen och syftena godtagbara.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Avseende prdvningen av avfallshanteringsplaner uppges det att om inga andringar gors sa
kommer oklarheterna med nuvarande ordning finnas kvar. Det skapar otydlighet och riskerar
att leda till merarbete for berrda aktérer. Aven om vissa klargéranden skulle kunna nas
genom praxis kan det konstateras att nagon enhetlig praxis inte skapats sedan den
nuvarande utvinningsavfallsférordningen infordes 2013. Vidare ar de oklarheter som finns
sadana att de lampligen bor hanteras av lagstiftaren.

Avseende kompletterande bestammelser till artikel 27 i EU-forordningen om kritiska
ramaterial uppges det att EU-forordningen om kritiska ramaterial ar direkt gallande. Det kravs
dock kompletterande bestammelser om bland annat ansvariga myndigheter for att
férordningen ska kunna tillampas korrekt. Om inga atgarder vidtas kan inte forordningen
tillampas fullt ut, vilket kan leda till att Europeiska kommissionen inleder ett
Overtradelsearende mot Sverige.

Avseende 6verklagande av beslut enligt EU-férordningar inom miljobalkens
tillampningsomrade uppges det att om forslagen inte genomfors kan det bli en dkad
belastning pa de allmédnna forvaltningsdomstolarna genom Gverklagade beslut. Detta skulle
aven innebara att den miljorattsliga specialkompetensen hos mark- och miljddomstolarna inte
kan tas tillvara vid 6verprovningen av berérda beslut.

Regelradet gor féljande beddmning. Det framgar att om ingenting gors bestar dagens
problem och de forvantas bli varre med tiden. Beskrivningen &r tillracklig.

Regelradet finner beskrivningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas godtagbar.

Alternativa l6sningar

Avseende provningen av avfallshanteringsplaner uppges det att en alternativ 16sning skulle
vara en ordning dar den som provar tillstandsfragan i ett sarskilt beslut eller i samband med
att tillstandsfragan avgors ska ta stallning till om avfallshanteringsplanen uppfyller kraven i
utvinningsavfallsférordningen pa liknande satt som nar det galler en
miljiokonsekvensbeskrivning'. En sadan ordning skulle dock innebara att planens innehall
omfattas av rattskraft. Utvinningsavfallsférordningens krav pa vad en avfallshanteringsplan
ska innehalla ar omfattande. Det kan finnas olika syn nar det galler pa vilken detaljniva som
olika poster i en avfallshanteringsplan bor redovisas. Att i detalj reda ut dessa under
tillstandsprocessen pa det satt som vore nddvandigt for att kunna godkanna planens innehall
genom ett formellt beslut skulle riskera att leda till Iangre handlaggningstider.

Avseende kompletterande bestammelser till artikel 27 i EU-forordningen om kritiska
ramaterial uppges det att alternativa losningar skulle vara att peka ut andra myndigheter som
ansvariga. Sveriges geologiska undersokning (SGU) har relevant kunskap som skulle kunna
vara till nytta vid en bedémning av innehallet i utredningen om atervinningsbarhet.
Utformningen av bestammelserna, som &r direkt gallande, innebar dock att utredningen ar
kopplad till tillstandsprocessen. En tydlig férdel med att inkorporera utredningen i befintliga

16 kap. 42 § miljébalken.
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strukturer ar vidare att det beddms krava mindre resurser att omhanderta utredningen &n om
en ny myndighet skulle fa ansvar for att hantera den.

Regelradet gor foljande beddomning. Forslagsstallaren beskriver alternativ och med
motiveringar varfor de ldsningarna inte foreslas. De ar tillrackligt tydliga.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa losningar godtagbar.

Berorda foretag

Det uppges i konsekvensutredningen att forslagen berér alla verksamheter som omfattas av
krav pa att ha en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall. Kravet pa att ha en sadan plan
omfattar den som driver en utvinningsavfallsanlaggning eller en verksamhet som ger upphov
till utvinningsavfall eller ansoker om tillstand enligt miljébalken till en sadan verksamhet. |
praktiken kommer provningen av avfallshanteringsplaner framst att berora nya verksamheter
och befintliga verksamheter som ansdker om andringstillstand, eftersom det redan enligt
gallande lagstiftning ar tillsynsmyndigheten som ska préva uppdateringar av planen.

Det uppges finnas 13 gruvor i produktion i Sverige i dag. Sammantaget ar det ett fatal foretag
som driver gruvverksamhet i Sverige. Darutdver finns det cirka 1 300 takter som ar
tillstandspliktiga verksamheter. Det ar inte helt faststallt i vilken utstrackning avfall fran takter
ar utvinningsavfall. Vid inférandet av regleringen om krav pa sakerhet vid
utvinningsverksamhet uttalades att regleringen skulle kunna bidra till att fragan om vad som
ar utvinningsavfall klargérs i praxis2. De forslag som lamnas i denna promemoria paverkar
inte den beddmningen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilken bransch som berdrs. Det &r inte helt
tydligt hur manga féretag som berérs utan enbart 13 gruvor och 1 300 takter. Det framgar inte
hur foretagsfordelningen ser ut. Kanske star ett foretag for 10 gruvor och 1 000 tékter eller
ser foretagsindelningen annorlunda ut. Det ar otydligt hur manga foretag som berdrs,
storleken pa dessa och det finns inte heller nagon forklaring till varfor det inte gar att beskriva
de berdrda foretagen pa ett tydligare satt.

Regelradet finner beskrivningen av berérda foretag bristfallig.

Paverkan pa foretagens kostnader och intékter

Avseende provningen av avfallshanteringsplaner uppges det i konsekvensutredningen att
forslagen syftar till att ge en tydligare ordning for prévningen av avfallshanteringsplaner. Den
okade tydligheten bedoms vara till nytta for bade staten och verksamhetsutévare. Det blir
tydligare vad som forvantas av verksamhetsutévaren och i vilket skede, vilket skapar battre
forutsattningar for verksamhetsutdvare att planera sin verksamhet.

Det uppges att varje utvinningsverksamhet redan ska ha en avfallshanteringsplan som
beskriver vilka typer och mangder av utvinningsavfall som uppstar, avfallets egenskaper och
hur det ska hanteras under drift, under och efter stangning samt hur atervinning ska framjas.
De materiella kraven pa avfallshanteringsplanens innehall andras inte genom forslagen.
Forslagen beddms darfor fa begransad paverkan for verksamhetsutovare.

2 se prop. 2021/22:219 s. 29 och 41
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Det uppges att de kompletterande bestammelserna till artikel 27 i EU-férordningen om
kritiska ramaterial har ingen direkt konsekvens for verksamhetsutévare annat an att det
darigenom blir tydligt vilken myndighet som ansvarar for de aktuella fragorna.

Avseende Gverklagande av beslut enligt EU-férordningar inom miljébalkens
tillampningsomrade, har det redan angetts ovan, att den foreslagna regleringen syftar ill att
uppna den ordning som i praktiken forefaller gélla i dag, bedoms inte forslaget fa nagra
direkta konsekvenser.

Regelradet gér foljande bedémning. Avseende prévningen av avfallshanteringsplaner uppges
det genera Okad tydlighet. Och att eftersom varje utvinningsverksamhet redan ska ha en
avfallshanteringsplan beddms forslagen fa begransad paverkan pa berdrda foretag.

Avseende de kompletterande bestammelserna till artikel 27 i EU-forordningen om kritiska
ramaterial anges det att konsekvensen blir tydlighet i vilken myndighet som ansvarar. EU-
forordningen i sig staller krav pa utredning med preliminar ekonomisk bedémning av den
potentiella atervinningen av kritiska ramaterial fran utvinningsavfall. Utredningen i sig och
inskickande av utredning ar forenat med arbetstid och darmed kostnader for berdrda foretag
men det saknas information om dessa kostnader. Det finns ocksa mdjlighet till undantag fran
sadan utredning. Som foretagen da behdver ansoka om vilket i sig borde vara forenat med
kostnader men vara billigare jamfort med fullstandig utredning och det saknas beskrivning av
forutsattningarna for att f undantag. Aven om dessa regelkrav foljer av direkt gallande EU-
forordning hade det varit behovligt med atminstone nagon slags redovisning av
konsekvenserna. For foretag som traffas av regler spelar det ingen roll vad som beslutas
genom EU-férordning, eller EU-direktiv, eller nationell lag, forordning eller foreskrifter.
Konsekvenserna blir desamma och behdver redovisas.

Avseende 6verklagande av beslut enligt EU-forordningar inom miljobalkens
tillampningsomrade kan beskrivningen anses tillracklig.

Det saknas redovisning av intékter, som efterfragas i forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar, och det ar mojligt att forslaget inte generar nagra intakter men da
hade det behovt namnas.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa foretagens kostnader och intakter bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

Det saknas specifik beskrivning av paverkan pa konkurrens.

Regelradet gor foljande beddmning. En beskrivning av konkurrenspaverkan anses viktig for
att forsta effekterna av forslaget for foretag. Om forslagsstéllaren bedomer att forslaget ej
paverkar konkurrensen bor det anges och motiveras men kan inte helt utelamnas.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa konkurrens bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Det saknas specifik beskrivning av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Regelradet gor foliande beddmning. Som Regelradet har framfort tidigare ar det oklart hur
manga foretag som berdrs, storleken pa dessa foretag liksom vilka kostnader som
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regelverket ar forenat med for dessa foretag. Reglerna innebéar ocksa vissa méjligheter till
undantag fran skyldighet med en utredning om atervinningsbarhet men utan att detta
forklaras narmare. For Regelradet ar det darfor oklart vilken eventuellt sarskild hansyn till
sma och medelstora féretag som regleringen innebar. Oavsett hade det varit behdvligt med
en beddmning med tillhérande motivering for att Regelradet skulle kunna godta
redovisningen.

Regelradet finner beskrivningen av sérskilda hansyn till sma och medelstora foretag
bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Det saknas specifik beskrivning atgarder for att begransa kostnader och andra negativa
effekter.

Regelradet gor féljande beddmning. Enligt férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar bor delaspekten atgarder for att begransa kostnader och andra
negativa effekter beskrivas.

Regelradet finner beskrivningen av atgarder for att begransa kostnader och andra negativa
effekter bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser
Det uppges i konsekvensutredningen att de inledande forordningséndringarna foreslas trada i

kraft den 1 juli 2026. Andringarna i miljébalken samt férordningsandringarna med
anpassningar till den regleringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2027.

Det uppges att aldre foreskrifter fortfarande ska galla for mal eller arenden om tillstand under
forutsattning att ansokan har inletts fore ikrafttradandet.

Det uppges att férslagen kommer att medfora behov av véagledningsinsatser fran berorda
myndigheter.

Det finns ett helt avsnitt om ikrafttrddande- och 6vergangsbestdmmelser sida 27 i forslaget.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar en tidpunkt for ikrafttradande och
overgangsbestammelser. Det framgar behdvas informationsinsatser, vilket med fordel hade
kunnat utvecklas. Beskrivningen kan dock anses tillracklig.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

| konsekvensutredningen beskrivs att det kan finnas behov av att utvérdera om forslagen i
fraga om prévningen av avfallshanteringsplaner leder till en tydligare ordning i praktiken. En
sadan utvardering bor dvervagas forst efter det att den féreslagna ordningen gallt under en
tid.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar vardefullt att utvardering namns. Det hade varit
onskvart med tydligare bedémning av tidpunkt och pa vilket satt utvardering kan tankas
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genomforas. Vidare finns det enligt Regelradet inget som hindrar nationell utvéardering dven
av konsekvenser som foljer av direkt géllande EU-forordning, for att vid behov kunna pavisa
eventuella problematiska och belastande regler som méjligen fran svensk utgangspunkt
skulle vara betjant av revidering.

Regelradet finner, trots det angivna, beskrivningen av hur och nar konsekvenserna kan
utvarderas godtagbar.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

Det uppges att forslaget om en tydligare ordning for provningen av avfallshanteringsplaner,
daribland ett krav pa beslut om godk@nnande av planen, innebér ett forbattrat genomférande
av artikel 5.6 i utvinningsavfallsdirektivet.

Det uppges att forslagen om kompletterande bestammelser till EU-férordningen om kritiska
ramaterial innehaller de bestammelser som beddms kravas for att sakerstélla att forordningen
foljs. Forslagen beddéms vara forenliga med de skyldigheter som fdljer av Sveriges
medlemskap i EU.

Regelradet gor féljande beddmning. Det framgar att forslaget dverensstdmmelser med EU-
ratten. Det hade varit behdvligt med ett tydligt staliningstagande till huruvida forslaget gar
utover EU:s minimikrav eller inte.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar
och om forslaget gar utéver minimikraven bristfallig.

Ovrigt som Regelradet vill framfora

Regelradet har inte kunnat utlasa nagot annat an det som behandlats i tidigare avsnitt som
varit relevant for radets bedémning i arendet.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 4 mars 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Roland Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Josefina Brzezinska.

Anna-Lena Bohm

Ordforande Josefina Brzezinska
Foredragande
Postadress Webbplats E-post
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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