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RADET FOR ALLMANNA FRAGOR

1. Godkinnande av dagordningen

2. Ev. godkinnande av A-punktslistan
Troliga a-punkter redovisas 1 separat dokument.
3. Det finansiella perspektivet f6r 2007-2013
Informationspunkt

Kommissionen antog den 14 juli forslag till lagtexter infor
forhandlingarna inom EU om unionens nista laingtidsbudget for
perioden 2007-2013 samt ett meddelande om mervirdet av att
finansiera atgirder gemensamt. Forslagen utgdr en precisering av det
meddelande som kommissionen presenterade den 10 februari och
avser bl.a. strukturfondsstodet och hur de gemensamma utgifterna ska
finansieras. Ytterligare forslag till lagtexter vantas 1 host, t.ex. for

rittsliga och inrikes fragor samt unionens utrikespolitik.

Pa allméinna radet den 26 juli ska kommissionen gora en 6vergripande
presentation av texterna. Det forutses inte nagon substansdiskussion

pa motet.

Aven om en fullstindig analys av forslagen aterstir att géra, bedéms
dessa inte pa nagra avgorande punkter avvika fran

februarimeddelandet.

Enligt svenska berakningar innebdr kommissionens forslag att unionen
atar sig totala utgifter pa i genomsnitt 1,26 % av gemenskapens BNI
under perioden 2007-2013. Maximalt strukturfondsstod foreslas till de
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nya medlemslinderna, men ocksa fortsatt hoga stéd till dagens stora
mottagarlinder. Kommissionen foreslar att nuvarande rabattsystem
ersitts med en generell korrigeringsmekanism for att komma till ritta

med en alltfor orittvis férdelning av finansieringsbordan.

Kommissionens forslag ar generellt sett alltfor expansiva, sarskilt nar
det giller strukturfondsstod till gamla EU-linder. Strukturfondsstodet
bor koncentreras pa behoven i de nya medlemsstaterna. Genom
omprioriteringar ar det maojligt att inom en budget pa en procent av
EU:s BNI genomféra nya satsningar pa tillvixtatgarder,
grinsoverskridande brottsbekdimpning och gemensam utrikespolitik.
Det dr positivt att kommissionen foreslar ett generellt system for att

begrinsa alltfor hga EU-avgifter.

Detta dr forsta tillfllet som lagforslagen och mervirdesmeddelandet ér
uppe in EU-nimnden. EU-nimnden har tidigare — infér moten i
ministerradet - informerats om kommissionens meddelande om EU:s

nista langtidsbudget.

4. Ovriga fragor

RADET FOR YITRE FORBINDELSER
1. Godkinnande av dagordningen

2.  WTO/Doha-férhandlingarna
Bakgrund

Efter det att WTO:s femte ministerkonferens i Canctn 1 september
2003 misslyckades med att finna ett ramverk for de fortsatta
handelsférhandlingarna har arbetet med att dteruppta arbetet
intensifierats. En lang rad aktorer, bl.a. USA, de s.k. G20+ (bl.a.
Brasilien, Indien och Sydafrika) och G90-grupperna (fattiga linder i
bl.a. Afrika, Karibien och Stillahavsomradet) och i synnerhet EU har
pa olika satt agerat for att forhandlingsprocessen ska kunna starta pa
nytt. Avgoérande blir resultatet av métet 1 WT'O:s Allmanna Rad den 27
— 29 juli ddr medlemslidnderna ska ta stillning till det textforslag som
utarbetats av ordféranden 1 Radet, Oshima (Japans ambassador) 1 nira
samarbete med ber6rda kommittéordféranden. Infér métet dger
omfattande informella férhandlingar rum i Geneve mellan WTO:s

medlemslandetr.



I inledningen av den presenterade texten betonas att den inte ska ses
som en ministerdeklaration a la Cancun, utan som ett sitt for
Allminna Radet att besluta om de nédvindiga atgarder som behovs
for att sakerstilla att forhandlingarna och arbetsprogrammet f6r Doha-

rundan som helhet fors framait.

Vid GAERC-métet den 26 juli i Bryssel — samma dag som en andra
version av WTO-texten forvintas - forutses en diskussion om liget i
forhandlingarna och forutsittningarna att na en ramverkséverens-

kommelse vid Allmdnna Riadets mote.
Overgripande kommentar

Det f6rslag till beslut som Allmanna Radet har att ta stallning till
(Oshimas text) kan i stort sett sdgas motsvara vad som férvintats bade
vad giller disposition och substans; ett allmint hallet ramverk med
brett formulerade parametrar for de fortsatta férhandlingarna. De
omraden som behandlas nirmare med forslag till sdrskilda ramverk f6r
de fortsatta forhandlingarna édr jordbruk, marknadstilltride for
industrivaror och modaliteter f6r férhandlingar om handelsprocedurer
samt rekommendationer for tjansteforhandlingarna. Den kinsliga
fragan om bomull ges en egen paragraf i texten men det anges att den
ska hanteras inom ramen fo6r jordbruksférhandlingarna, vilket gar emot
de fattiga lindernas krav om separat behandling. I jordbruksbilagan
fastslas dock att fraigan ska hanteras med prioritet inom alla tre pelarna

(exportsubventioner, interna stdd och marknadstilltrade).

For jordbruksomradet maste texten anses som mer detaljerad an
forviantat dven om flera svara fragor skjuts pa framtiden. Vad galler
utfasningen av exportsubventionerna dr skrivningarna tydliga. Detta dr
dock inte fallet avseende andra typer av exportstod. Kravet — frin
EU:s sida - om s.k. parallellitet mellan EU och USA f6r avvecklingen
av exportstoden dr central. Missn6je om att tillriackliga krav darmed
inte stélls pa framfor allt USA kan — i virsta fall - provocera vissa MS

att blockera férhandlingarna.

For marknadstilltridet vad galler industrivaror (NAMA) ir det den
tidigare s.k. Derbez-texten fran Cancun, som alltjimt utgér grunden
for det fortsatta arbetet. I en sdrskild bilaga (B) ir det dirfor denna
text, 1 oforandrat skick, som ligger till grund f6r beslutet vid Allmanna
radets mote, trots motstand fran framfor allt den afrikanska gruppen.
Hir kan saledes betydande oenighet uppsta 1 Geneve, utifran ungefir

samma linjer som de som framkom i Cancun.



Pa tjainsteomradet anges sirskilda rekommendationer for de fortsatta
tjansteforhandlingarna i en sirskild bilaga (C), men
térhandlingsomradet har inte fatt en egen paragraf i huvudtexten.
Innehallsmissigt dr texten acceptabel dven om flera linder och
lindergrupperingar, bl.a. EU, 6nskat att tjinstehandel fatt en egen

paragraf i texten.

Vad giller Singaporefragorna aterstar endast forenkling av
handelsprocedurer inom férhandlingsprogrammet. De tre 6vriga,
investeringar, konkurrens och insyn i offentlig upphandling utelimnas
saledes. Formuleringen édr dock sadan att endast arbete 1 avsikt att
inleda forhandlingar utesluts. Inget sidgs om ev. studier av mer
systemrelaterad natur. Fragan dr i vilken man texten motsvarar andra

medlemmars 6nskemal och prioriteringar.

Det kan konstateras att G 90-gruppen formodligen kommer att ha
problem med delar av texten. Visserligen plockas tre av
Singaporefrigorna bort men det undantag fran krav om
marknadsSéppningar som man férmodligen tycker sig ha utlovats av
EU aterspeglas inte 1 skrivningarna. Bomullsfragan ar likasa
styvmoderligt behandlad.

En delikat situation kan uppsta om G 90-gruppen under veckan
forsikras betydande undantag medan G 20+ avkridvs omfattande
koncessioner. Vidare kan konstateras att flera av de foreslagna texterna
gar USA till métes, varfor de, enligt en forsta beddmning, inte borde

ha nagra stérre problem med dem.
Svensk standpunkt

Sammanfattningsvis far WTO-texten anses vara en tillrickligt bra
grund for att diskutera utifran under den kommande veckan. Under
denna process kommer skrivningarna med stor sikerhet dock att
forindras i manga delar. Det dr viktigt att Sverige under den processen
inte Overlater 4t andra att formulera EU:s agenda. Vi bor dérfor i den
fortsatta processen tydligt formulera vara positioner och dirmed ocksa
balansera det tryck andra MS med en annan profil kan komma att
utsatta KOM for.

S bor kunna stodja det krav om tydligare parallellitet mellan
avvecklingen av amerikanska och europeiska exportstod som vissa MS
kan férvintas yrka pa. Om u-linderna ska gynnas av avvecklade
exportsubventioner frin EU maste motsvarande atgirder vidtas fran

amerikansk sida. Forhandlingsstrategiskt torde detta vara svart att



uppna om de bada atagandena inte kopplas samman nu. Dock ar det
av stor vikt att Sverige tydliggor i detta sammanhang, att vi vill se en
offensiv position fran EU, dvs. att f6rsoka tvinga USA till stérre
eftergifter. Bristande parallellitet far ddremot inte tas som en ursikt for
att backa pa EU:s eftergift att eliminera de egna exportstéden, an
mindre anvindas som ett skal till att omkullkasta méjligheterna att na
ett ramverk i juli. EU bor driva fragan, men ej mala in sig 1 ett horn.
Viktigt att EU gor en ordentlig genomgang av positionerna nir den
reviderade texten kommer i samband med GAERC-métet den 26 juli.
Om EU skall ha ndgon mdijlighet att astadkomma detta krivs ocksa att
EU liagger mindre kraft pa defensiva intressen (t.ex. kinsliga

produkter) eftersom forhandlingskrutet spills dr.

Vad giller marknadstilltrddet pa jordbruksomradet bor S verka for att
EU intar en tuff attityd i férhéallande till krav pa undantag fran
protektionistiska i-linder (utanfér EU) medan man kan lata de fattiga
u-linderna fa undantag i enlighet med vad KOM redan forespeglat.
Detta underlittar ocksa for att begira verkliga dtaganden av de mer

utvecklade u-landerna.

Vad giller Singaporefragorna bor S tydligt markera att det ar olyckligt
att insyn i offentlig upphandling avférs fran férhandlingsagendan som
hir foreslas. Skulle detta dnda bli nédvindigt bor goras klart att vi ar
mycket angeligna om att man framdeles soker kreativa 16sningar for
att fora fragan framat. I denna del kan man om mojligt avvakta med
slutligt besked. Samtidigt bor vi fran svensk sida, i den fortsatta
processen, sOka undvika att hamna i den situationen att EU driver
insyn i offentlig upphandling som ett férhandlingskort for att

mojliggbra sinkt ambitionsniva pa jordbruksomradet.

Med avseende pa férenkling av handelsprocedurer kan skrivningarna
vilkomnas samtidigt som det star klart att vi inte kan acceptera en
urvattning av texten med mindre 4n att detta godkénns i en ny

diskussion EU-linderna emellan.
3. Sudan
Diskussionspunkt, 1 dagsliget forutses inte radsslutsatser.

Situationen i Darfur, Sudan, har behandlats i samrid med EUN senast
infor radsmétet den 12-13 juli 2004.

Det humanitira liget i Darfur férblir mycket oroande. Over 2 miljoner

minniskor ar nu direkt paverkade av konflikten och i behov av



humanitar hjilp. Det internationella tilltridet har emellertid forbattrats
under senare tid. Sudans regering bir huvudansvaret for att skydda
civilbefolkningen, avvipna milisgrupperna och sikerstilla humanitirt
tilltrdde. Tillsammans med rebellgrupperna har den ocksé ansvar for

att vapenvilan uppratthalls.

Det politiska trycket pa parterna har intensifierats den senaste tiden.
Vid Kofi Annans saval som Colin Powells besék 1 Sudan nyligen
térméaddes den sudanesiska regeringen att f6rnya och forstirka sina
ataganden. Inte minst viktigt i ssmmanhanget dr att FN och Sudans
regering har etablerat en gemensam mekanism f6r uppféljning av dessa
ataganden. Vi vilkomnar dven att krisen i Darfur nu ligger pa FNN:s
sakerhetsrads bord. Sikerhetsradet diskuterar f6r narvarande ett utkast
till resolution dir frigan om riktade sanktioner tas upp. Sikerhetsradet
har en central roll i arbetet att sakerstilla att respekten for de manskliga
rittigheterna aterupprittas i Darfur och att ansvar kan utkravas for
begangna brott. Sverige driver darfor kravet pa att FN skall ges ett
tydligt och starkt mandat att 6vervaka och rapportera om situationen i
Sudan och i synnerhet Darfur. Statsminister G6ran Persson har i
dagarna tillskrivit Kofi Annan for att ytterligare betona Sveriges

engagemang i fragan.

I de slutsatser som antogs av EU:s utrikesministrar den 12 juli betonas
att en normalisering av EU:s relation med Sudan skall vara betingad av
att regeringen omedelbart lever upp till sina utfistelser angdende
Darfur. I slutsatserna framgar ocksa att EU kan komma att 6verviga
ytterligare atgarder om inte den sudanesiska regeringen uppfyller sina

ataganden.
Den 15 juli inleddes samtal mellan Sudans regering och
rebellgrupperna. De inledande samtalen avslutades dock utan att man

hade kommit fram till nagot resultat.

Regeringen vilkomnar att den allvarliga situationen i Darfur
kontinuerligt och pa hég niva behandlas av EU.

4. Mellandstern
Fredsprocessen
Diskussionspunkt, 1 dagsliget forutses inte radsslutsatser.

Diskussionen kan forvintas fokusera pa den forvirrade

sakerhetssituationen med dirtill hérande svarigheter for den



palestinska myndigheten, samt konsekvenser av den Internationella

domstolens radgivande yttrande av den 9 juli.

De senaste veckorna har sett nya dédsoffer pa bada sidor. Den
israeliska armén (IDF) har genomfort flera operationer i de palestinska
omradena i jakt pd militanta palestinier. Hamas har tagit pé sig ansvaret
for raketattacker frain Gaza. Den palestinska myndigheten har under
den gingna helgen skakats av vildsamma interna reaktioner fran
palestinier i framfo6r allt Gaza dar situationen beskrivs som kaosartad.
Flera kidnappningar har genomférts och bla. ett kontor tillhérande
den lokala sikerhetstjansten har stuckits 1 brand. Flera ledande
tjansteman har limnat in sina avskedsansokningar och 1 ett fall har
Arafat svarat med att utndmna en slakting till eftertridare (nagot som
lett till ytterligare demonstrationer, utnimningen har sedermera dragits
tillbaka). Den palestinske premidrministern Abu Ala har dven han
limnat in sin avskedsansékan — nagot som inte accepterats av Arafat.
Liget ar mycket osikert och bedémare talar om den storsta krisen i

myndighetens historia.

Den Internationella domstolen meddelade den 9 juli sitt radgivande
yttrande Over byggets legala konsekvenser. Domstolen var mycket
tydlig i sitt yttrande och forklarade att konstruktionen pa ockuperad
mark, inkl. i och runt Ostra Jerusalem, strider mot internationell rét.
Yttrandet innehaller flera viktiga stadganden om minskliga rattigheter
och internationell humanitir ritt pa de ockuperade omriadena. Bland
annat fastslas att de centrala MR-konventionerna och den Fjirde
Genevekonventionen dr tillimpliga pa av Israel ockuperat omrade. 1
FN i New York pagar férhandlingar om ett resolutionsutkast med

anledning av yttrandet.

Hoge representanten Solana besoker innevarande vecka Jordanien,
Egypten och Israel och kan vid métet forvintas informera om sin resa.
I samtal mellan premidrminister Sharon och oppositionsledaren Peres
om en eventuell koalitionsregering star fragan om formerna for ett

israeliskt tillbakadragande fran Gaza hégt pa dagordningen.

Sveriges malsittning pa kort sikt dr att parterna lyckas uppna en
Omsesidig vapenvila. Viktiga steg mot detta ar ett palestinskt
genomforande av den sidkerhetsplan som Egypten presenterat och
paskyndande av ett israeliskt tillbakadragande fran Gaza i enlighet med

EU:s fem kriterier!. Genom dessa steg kan ocksa férutsittningar f6r en

1) inom ramen fér fardplanen 2) ett steg i riktning mot en tvastatsldsning 3) bosattningar far inte
flyttas till Vastbanken 4) att det sker i samband med ett organiserat och framférhandlat 6verldmnande
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aterupptagen fredsprocess skapas. Kvartetten och Firdplanen

fortsitter att utgéra basen for vira anstringningar.
Trak
Diskussionspunkt.

Solana forvintas informera om sitt deltagande vid grannlands-

konferensen i Kairo den 21 juli.

Sakerhetssituationen dr mycket oroande och det dr dirfor av vikt att
EU samarbetar for att hitta l6sningar inom polisutbildning, samt pa
rittsstats- och forvaltningsomradet. Fokus bor ocksa riktas mot
omraden som minskliga rittigheter, stod 1 valférberedelser,
ateruppbyggnad och diplomatisk representation. Likasa kan det vara
angelaget att se hur EU pa bista sitt kan stodja Iraks reintegrering
regionalt och internationellt, inte minst vad galler Iraks férhallande till
sina grannlinder. Mdnga av de fragor som Sverige verkat for
aterspeglades i Europeiska Radets slutsatser fran den 17-18 juni,
liksom i GAERC-slutsatserna frin den 12 juli.

5. Ovriga fragor

Inga punkter ar kinda.

av ansvaret till den palestinska myndigheten; samt att 5) Israel maste underlatta rehabiliteringen och
ateruppbyggandet av Gaza.



