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Socialdepartementet

Remiss Starkt medicinsk kompetens i kommunal halso-
och sjukvard

Region Skane har getts mojlighet att limna synpunkter till Socialdepartementet
pa remiss Stdrkt medicinsk kompetens i kommunal hdlso- och sjukvard (SOU
2024:72). Nedan framfors overgripande kommentarer samt kommentarer utifran
rubricering i forslaget.

Overgripande kommentarer
Region Skéne stiller sig generellt positiv till forslaget och ser det som viktigt att
forstarka de befintliga strukturerna for samverkan mellan region och kommun.

4 Starkt lakarmedverkan i kommunal hélso- och sjukvard

4.1 Likarmedverkan bor stirkas inom ramen for befintliga strukturer
Region Skane instimmer i utredningens bedomning. Region Skane vill dock
betona att en battre och mer vilfungerade lakarmedverkan i kommunal hélso-
och sjukvard forutsatter en 1 grunden god samarbetsmodell med tydliga
gemensamma mal samt en dokumenterad plan for 16pande utvérdering och
uppfoljning. Region Skéne anser att strukturen (samarbetsmodellen) bor strava
efter ett gemensamt utvecklingsatagande inom sérskilt prioriterade
utvecklingsomraden. Exempel pa omréden ér likarmedverkan i den kommunala
hélso- och sjukvarden kopplad till omstéillningen Nira vérd, ddr gemensamma
utvecklingsmal, planer for genomforande och uppfoljning inom
utvecklingsomradena beskrivs. Det dr av vérde att varje region tillsammans med
respektive 1dns kommuner tecknar ett avtal som omfattar ansvarsférdelningen
inom de omraden dir kommuner och regioner har ett delat hilso- och
sjukvardsansvar. Ett sddant finns redan mellan Region Skéne och kommunerna 1
Skéne. En del 1 avtalet bor innefatta omradet 1ikarmedverkan 1 den kommunala
hélso- och sjukvarden. Avtalet bor dven innehélla konkreta mélsittningar med
onskade resultat.
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4.1.1 Genomfor redan liimnade forslag om lagkrav pa tillgang till
medicinsk bedomning dygnet runt

Region Skane anser att det for malgruppen mest sjuka med behov av kommunal
hemsjukvard/primérvard ar av stor vikt att sdkerstilla att det finns ett
fungerande likarstdd pa regional primérvardsniva samt stod av sjukskdterska
inom kommunal primdrvard dygnet runt. Region Skane menar ocksa att det ar
viktigt att det endast dr akuta hembesdk som sker pé jourtid och att det ar viktigt
att forslagen inte innebédr en negativ forandring i denna del. Region Skane
understryker att navet i omstdllningen till Néra vard ar den regionala och
kommunala primdrvérden som star for delaktighet och kontinuitet, genom
exempelvis den fasta lakarkontakten pé virdcentralen och sjukskdterskan i den
kommunala hélso- och sjukvérden. Exempel pé arbeten som ska vara utférda
och vil dokumenterade for att undvika onddiga lakarbesok pé jourtid ar
dokumenterade och tydliga medicinska virdplaner och ordinationer, samordnad
individuell plan (SIP) samt brytpunktsbeddmning och brytpunktssamtal.

4.2 Avtalen om likarmedverkan behover stirkas

Region Skane instimmer i forslagen som beddms som motiverade utifran
behoven av en fungerande och reglerad vardsamverkan. Region Skane foresléar
att anvinda begreppet ldkaruppdrag i stéllet for ldkarmedverkan i den
kommunala primérvarden. Detta for att tydliggora att det 4r en del 1 det
gemensamma ansvaret for hilso- och sjukvard i hemmilj6 och inte enbart
handlar om medverkan.

4.3 Stiarkt méjlighet for kommuner att anlita likare pi regionens
bekostnad

Region Skane motsitter sig utredningens forslag. Region Skane menar att detta
redan finns reglerat i gillande hélso- och sjukvérdsavtal som reglerar
ansvarsfordelning och samverkansformer mellan Region Skéne och
kommunerna i Skéne. Region Skane ser dirmed inte att ett fortydligande krav
pa innebdrden av ansvaret for lakarmedverkan, tillsammans med stirkt styrning
av avtalen mellan region och kommun, leder till den av utredningen bedémda
effekten.

4.5 Andra fragor med anknytning till en vilfungerande likarmedverkan
Vad giller ansvarsfordelning mellan regional specialistvardsniva, regional
primdrvardsnivd och kommunal primirvardsniva anser Region Skéane att
ansvarsfordelningen inte kan vara statisk. Forutséttningar fordndras och
utveckling sker vilket forutsitter att ansvarsgrinsen ska kunna anpassas i takt
med att den medicinska utvecklingen mdjliggér for de personer som vardas i
hemmiljo att fa en storre del av sitt vardbehov tillgodosett dér.

4.6.4 Genomfor redan limnade forslag om lagkrav pa medicinsk
kompetens pa ledningsniva
Region Skéane onskar ett fortydligande gillande lagkravet att regionerna ska ha
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en sdrskilt utsedd ledningsansvarig for planering, uppf6ljning och samordning
av regionens hédlso- och sjukvardsinsatser i kommunerna. Region Skane foreslar
att detta kan fortydligas genom att precisera niva av kvalifikationer hos sadan
ledningsansvarig samt ramar for uppdraget. Region Skéne anser vidare att dven
kommunerna bor ha en likvérdig sirskild ledningsansvarig for kommunal hilso-
och sjukvard.

5 En ordning dir kommunerna kan anstilla likare

Det omnémns 1 forslaget att regionerna dven framdver ska ha det fullstindiga
huvudmannaansvaret for ldkarinsatser i kommunal hélso- och sjukvard. Region
Skane anser att det finns otydligheter i forslaget som ofordelaktigt kan paverka
patientsékerheten i det fall ldkaransvar finns inom bade region och kommun.
Det giller bland annat for omraden som jamlik vird, samordningsansvar,
medicinskt ansvar och erséttningssystem. En kommun har ofta enbart en region
att samverkan med, men en region kan ha flertalet kommuner. Dessa delar
behover klargoras.

5.4 Det ska inte vara forbjudet for kommuner att anstilla Likare for
patientnira kliniskt arbete

Region Skane motsitter sig forslaget. Att tillata anstéllning av kliniska ldkare
kommunalt skulle medfora negativ paverkan pa pdgaende utveckling och riskera
att ta bort fordelarna med en sammanhéllen sjukvard. Region Skane anser
vidare att det medicinska ansvaret for patienten kan bli otydligt om kommuner
anstéller egna ldkare samtidigt som regionens ansvar for ldkarmedverkan giller.
Region Skane anser vidare att det i praktiken uppstér svarigheter att ange i vilka
fall en region inte uppfyller sina skyldigheter att tillhandahalla ldkare, om en
kommun anskaffar egna lakarresurser enligt utredningens forslag.

Enligt utredningen ska patienter som erhaller kommunal hélso- och sjukvérd
fortsatt vara listade pé en regional vardcentral och ha kvar sin fasta ldkarkontakt
dér. Detta innebér att virdcentralen fortsatt kommer att erhélla full erséttning
trots att det kan forekomma att kommuner anlitar egen ldkare, som helt eller
delvis ansvarar for den vard som aligger vardcentralen. Region Skéane anser att
detta kan skapa ekonomiska ojimlikheter mellan vardcentraler inom samma
region.

7 Nya karriir- och utbildningsmojligheter i kommunal hialso-
och sjukvard

7.1.1 Tillséitt en nationell samordnare for att né riktviirdet om 1 100
invanare per specialistliikare i allmdnmedicin

Region Skane stiller sig positiv till omndmnandet av en sérskild utredare.
Region Skane menar dock att uppdraget kan bli utmanande 1 fall da det finns
farre ldkare &n patienter.

7.2.1 Utveckla en nationell ledarskapsutbildning for chefer inom den
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kommunala hilso- och sjukvarden

Region Skane stéller sig positiv till forslaget. Det mojliggor en 6kad samsyn och
forstaelse som mojligen kan utokas till att gilla all primérvard, det vill sdga
bade privat och regional.

7.2.3 Fler specialistsjukskoterskor i kommunal héilso- och sjukvard

Region Skane dr tveksam till forslaget att avsitta sirskilda medel till kommuner
for vidareutbildning av specialistsjukskdterskor 1 kommunal hélso- och
sjukvard. Utifran erfarenheterna fran slutenvarden innebar fler
specialistutbildade sjukskdterskor inte automatiskt att kompetensen okar i lika
hog utstrackning. For en god effekt bedoms en satsning behdva foregas av en
grundad analys om vad man forvéntar sig uppna med atgédrden samt en plan for
hur vérdgivaren, i detta fall kommunen, sékerstéller att medarbetarna kan
tillgodogdra sig sin nya kompetens. Fragestdllningen maste stéllas i relation till
overgripande resonemang om kompetensforsorjning. Region Skéne bedomer att
till exempel riktad satsning pé specialistutbildningar med forskrivningsrétt
skulle kunna ha bittre effekt. Nagra konkreta exempel &r att fler
diabetessjukskoterskor skulle kunna utfora forskrivning av forbrukningsartiklar
inom diabetesvard eller att fler distriktssjukskdterskor skulle kunna ordinera
lakemedel for vaccination till vuxna enligt det nationella
vaccinationsprogrammet.

7.2.4 Avancerad specialistsjukskoterska kan stirka kompetensen och
karriirmojligheterna

Region Skane stiller sig positiv till ndringsforslaget som innebér forstérkta
karridrviagar och kompetensutveckling inom kommunal hélso- och sjukvérd.
Region Skane anser vidare att kompetensutvecklingsforslaget bor gilla alla
legitimationsgrundande yrken i kommunal hélso- och sjukvard.

7.2.6 Infor ett breddat VULF-avtal
Region Skane stéller sig bakom forslaget och foreslér att tillagget dven géller
for farmaceuter och psykologer inom kommunal héilso- och sjukvard.

7.2.7 Stimulera utvecklingen av en akademiskt priglad kommunal hélso-
och sjukvird

Region Skane anser att attraktionen bor 6ka for alla legitimationsgrundande
yrken i kommunal hélso- och sjukvérd, savél for sjukskdterskor,
arbetsterapeuter, fysioterapeuter som for psykologer och farmaceuter.

Anna Mannfalk
Ordforande
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