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IKOMMUN 2024-12-16 Dnr: IFN-2024/00273

Socialdepartementet

Yttrande over - Remiss - Starkt medicinsk
kompetens i kommunal hélso- och sjukvard SOU
2024:72, S2024/01966

Umea kommun har beretts tillfalle att yttra sig 6ver betdankandet Starkt medicinsk
kompetens i kommunal hdlso- och sjukvard SOU 2024:72, S2024/01966

Sammanfattning av forslaget

Kommunal halso- och sjukvard ar en stor och viktig del av primarvarden. Den
pagdende omstallningen till ndra vard dar primarvarden ar navet medfor att
kommunal hélso- och sjukvard kommer att fa en dn storre betydelse framover.
Ansvaret for den kommunala hélso- och sjukvarden ligger i grunden pa
kommunerna, men det ansvaret omfattar inte sddan halso- och sjukvard som ges
av lakare. Det ar regionerna som ansvarar for att patienterna i kommunal halso-
och sjukvard far tillgang till Iakarvard. Detta innebér att kommun och region
behdver samverka for att ge patienterna nédvandig vard. Erfarenhet fran bland
annat coronakommissionen visar att det finns brister i denna samverkan. For att
patienterna ska fa den vard som de har ratt till behover den medicinska
kompetensen i kommunal hdlso-och sjukvard starkas.

Den 22 juni 2023 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag att
analysera och foresla atgarder for att starka den medicinska kompetensen i
kommunal halso- och sjukvard.

| direktiven anges att utredaren ska lamna foérslag inom tva huvudsakliga omraden:

e Stirka kommunernas mdjlighet att sdkra tiligang till Idkare i kommunal hélso-
och sjukvard.

¢ Skapa battre forutsattningar for personal- och kompetensforsorjning inom den
kommunala hilso- och sjukvarden
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Inom omradet, starka kommunernas majlighet att sdkra tillgang till Iikare i
kommunal hélso- och sjukvard lamnar utredningen fyra forslag pa atgarder:

-Utredningens bedémning att den stérsta potentialen till en béttre och mer
vdlfungerande Idkarmedverkan i kommunal hdlso- och sjukvdrd finns i att stéirka
de befintliga strukturerna fér samverkan mellan region och kommun

-Lagkrav pd tillgéng till medicinsk bedémning av sjukskéterska och Iédkare dygnet
runt i den kommunala hélso- och sjukvadrden.

-Féreskrifter for avtalen om Iékarmedverkan
- En ordning med kommunala Iékare

Inom omradet skapa béttre forutsattningar fér personal- och
kompetensférsorjning inom den kommunala hilso- och sjukvarden lamnar
utredningen fem forslag pa atgarder:

-Samordnare fér att nG mdlet om 1100 innevanare per ldkare inom primérvdrden.
-En nationell ledarskapsutbildning fér kommunal hélso- och sjukvard
-Férséksverksamhet for att attrahera sjukskéterskor/specialistsjukskéterskor
-Sdrskilda medel for vidareutbildning av specialistsjukskéterskor

-Infér ett nationellt VULF-avtal som dven omfattar arbetsterapeut- och
fysioterapeututbildningen

Umea kommuns synpunkter

Umea kommun har tagit del av utredningen om starkt medicinsk kompetens i
kommunal hélso- och sjukvard SOU 2024:72. Kommunen delar utredningens
uppfattning att nuvarande ordning har grundlaggande forutsattningar for
fungerande samverkan mellan huvudmannen, men att efterlevnad ibland kan vara
bristféllig. Genom att tydliggéra huvudmannens ansvarsomraden och ge stod i
utférande och uppratthallande for att starka befintliga strukturer kan
lakarmedverkan i kommunal halso- och sjukvard forbattras.

Umea kommun anser att malet kan uppnas om férslag fran SOU 2022:41
genomfors. Dessa forslag inkluderar lagkrav pa en ledningsansvarig for kommunal
hélso- och sjukvard i alla kommuner samt en ledningsansvarig for planering,
uppféljning och samordning av regionens hélso- och sjukvardsinsatser i
kommunerna. Utifran att stora delar av forslaget bygger pa utredningen om en
dldreomsorgslag, efterlyser kommunen ett resonemang om medicinskt ansvarig
for rehabilitering MAR, huruvida det ar andamalsenligt att det inom varje kommun
ska finnas en MAR. Den delen har utredaren inte kommenterat.

Kommunen tillstyrker dven forslaget i SOU 2022:41 om lagkrav pa tillgang till
medicinsk bedémning dygnet runt samt att Socialstyrelsen ges bemyndigande att
meddela foreskrifter om lakarmedverkan



Sida 3 av 4

Umea kommun motsatter sig utredningens forslag om att kommunerna ska kunna
anstalla lakare. Detta stallningstagande grundar sig pa de hinder och utmaningar
som utredningen lyfter fram. Utredningen betonar att en sddan ordning inte
efterfragas av parterna och det skulle skapa betydande gransdragningsproblem
mellan kommun och region, vilket kan forsvara samverkan mellan priméarvardens
huvudman.

Utredningen papekar dven att praktiska hinder med olika journalsystem, som ofta
bidrar till bristande samverkan och paverkar varden av patienterna negativt,
kvarstar vid inférande av forslagen. Dessutom lyfter utredningen fram att
regionerna har uttalade svarigheter att rekrytera ldkare i primarvarden. Om
kommuner och regioner ska konkurrera om samma kompetens fér samma
patientgrupp kan detta férvarra rekryteringsproblemen och férsamra situationen
for bada parter.

Utredningen foreslar en modell dar kommunerna frivilligt kan anstélla lakare i
enlighet med SOU 2000:114, vilket innebér att kommunerna sjalva styr éver
lakarinsatsernas utformning och genomforande utan att huvudmannaskapet
omprdévas. Umea kommun anser att detta kan leda till ojamlik vard eftersom
frivilligheten ligger hos huvudmannen och inte hos patienten. Detta beddms inte
vara i linje med omstallningen till ndra vard eller det 6vergripande malet om god
hélsa och vard pa lika villkor for hela befolkningen.

Da forslaget att tillsatta en nationell samordnare for att na riktvardet om 1100
innevanare per specialistldkare i allmdanmedicin inte bedéms berdra den
kommunala halso- och sjukvardens ansvarsomrade avstar Umea kommun att
kommentera forslaget ytterligare.

Umea kommun stodjer forslaget om att utveckla en nationell ledarskapsutbildning
for chefer inom kommunal hélso- och sjukvard, men betonar att utbildningen bor
anpassas och forankras lokalt. Den pagaende omstallningen till nara vard, den
demografiska férandringen och omvarldsférandringar kraver utveckling av halso-
och sjukvarden och nya krav pa ledarskapet. Umea kommun instammer med
utredningens forslag att chefer inom regional primarvard, regional specialiserad
vard och kommunal hélso- och sjukvard ska kunna delta tillsammans i en
ledarskapsutbildning for att 6ka forstaelsen for varandras verksamheter.

De tre aterstaende atgarderna i utredningen syftar till att forbattra personal- och
kompetensférsérjning inom kommunal hélso- och sjukvard genom att starka och
bibehalla kompetensen hos legitimerad personal. Umea kommun anser att det ar
svart att fullt ut analysera och vardera potentialen i dessa atgarder, men stodjer
generellt alla insatser som starker personalens kompetens och som framjar en mer
akademiskt praglad kommunal hélso- och sjukvard. Umea kommun reflekterar
Over att forslagen framst fokuserar pa sjukskoterskor. Kommunen anser att ett
bredare anslag som inkluderar fler legitimerade grupper inom kommunal héalso-
och sjukvard samt omsorgspersonal skulle kunna starka den medicinska
kompetensen ytterligare.



Sida 4 av 4

Karolina Lundqvist Lars Isaksson-Jonsson
Socialdirektor Medicinskt ansvarig sjukskoterska
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2025-02-19
§ 25

Diarienr: IFN-2024/00273

Remiss - Starkt medicinsk kompetens i
kommunal hdlso- och sjukvard SOU 2024:72,
$2024/01966

Beslut

Individ- och familjendmnden yttrar sig till Socialdepartementet i enlighet
med yttrande 2024-12-16.

Arendebeskrivning

Umea kommun har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver betankandet Starkt
medicinsk kompetens i kommunal halso- och sjukvard SOU 2024:72,
$2024/01966

Kommunal hélso- och sjukvard ar en stor och viktig del av primarvarden.
Den pagaende omstéllningen till ndra vard dar primarvarden &r navet
medfor att kommunal halso- och sjukvard kommer att fa en an storre
betydelse framdver. Ansvaret for den kommunala hélso- och sjukvarden
ligger i grunden pa kommunerna, men det ansvaret omfattar inte sadan
hélso- och sjukvard som ges av lakare. Det &r regionerna som ansvarar for
att patienterna i kommunal hélso- och sjukvard far tillgang till Iakarvard.
Detta innebar att kommun och region behdver samverka for att ge
patienterna nodvandig vard. Erfarenhet fran bland annat
coronakommissionen visar att det finns brister i denna samverkan. For att
patienterna ska fa den vard som de har ratt till behdver den medicinska
kompetensen i kommunal halso-och sjukvard starkas.

| direktiven anges att utredaren ska lamna forslag inom tva huvudsakliga
omraden:

e Stirka kommunernas mdjlighet att sakra tillgang till Iakare i kommunal
hilso- och sjukvard.

e Skapa battre forutsattningar for personal- och kompetensforsorjning
inom den kommunala hélso- och sjukvarden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2025-02-19

Kommunen delar utredningens uppfattning att nuvarande ordning har
grundlaggande forutsattningar for fungerande samverkan mellan
huvudmannen, men att efterlevnad ibland kan vara bristfallig. Genom att
tydliggéra huvudmannens ansvarsomraden och ge stod i utférande och
uppratthallande for att starka befintliga strukturer kan lakarmedverkan i
kommunal hélso- och sjukvard férbattras. Umea kommun motsatter sig
utredningens forslag om att kommunerna ska kunna anstalla lakare
eftersom det skulle skapa betydande gransdragningsproblem mellan
kommun och region, vilket kan forsvara samverkan mellan primarvardens
huvudman. Om kommuner och regioner ska konkurrera om samma
kompetens for samma patientgrupp kan detta forvarra
rekryteringsproblemen och forsamra situationen for bada parter.
Sammantaget anser Umea kommun att detta kan leda till ojamlik vard
eftersom frivilligheten ligger hos huvudmannen och inte hos patienten.

Umed kommun instimmer med utredningens forslag att chefer inom
regional primarvard, regional specialiserad vard och kommunal hélso- och
sjukvard ska kunna delta tillsammans i en ledarskapsutbildning for att 6ka
forstaelsen for varandras verksamheter. De tre aterstaende atgardernai
utredningen syftar till att férbattra personal- och kompetensforsorjning
inom kommunal hélso- och sjukvard genom att starka och bibehalla
kompetensen hos legitimerad personal. Umea kommun anser att det ar
svart att fullt ut analysera och vardera potentialen i dessa atgarder, men
stodjer generellt alla insatser som starker personalens kompetens och
som framjar en mer akademiskt praglad kommunal halso- och sjukvard.

Arbetsutskottets beslutsordning
Yrkande
Hanna Lundin-Jernberg (L) yrkar bifall till remissens férslag om att

kommunen ska kunna anstalla ldkare.

Andreas Lundgren (S) yrkar bifall till tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Arbetsutskottets beslutsgang
Ordférande fragar om yrkandena ar ratt uppfattade och finner sa.

Ordforande stéller yrkande mot varandra och finner att arbetsutskottet
har bifallit tjansteskrivelsen forslag till beslut.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida3 av 3

Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2025-02-19

Individ- och familjenamndens beslutsordning
Yrkande
Hanna Lundin-Jernberg (L) och Veronica Kerr (KD) yrkar bifall till

remissens forslag om att kommunen ska kunna anstalla ldkare.

Igor Hell (M) och Andreas Lundgren (S) yrkar bifall till tjansteskrivelsens
forslag till beslut.

Individ- och familjendmndens beslutsgang
Ordférande fragar om yrkandena ar ratt uppfattade och finner sa.

Ordfoérande staller yrkandena mot varandra och finner att individ- och
familjendamnden har beslutat att bifalla tjansteskrivelsen forslag till beslut.

Beslutsunderlag

Remiss - Starkt medicinsk kompetens i kommunal halso- och sjukvard
SOU 2024:72, 52024/01966

Yttrande 2024-12-16

Beredningsansvariga
Medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS) Britta Edstrom
Medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS) Lars Isaksson-Jonsson

Beslutet ska skickas till
Socialdepartementet

Kommunstyrelsen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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