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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att regeringen skall kunna meddela foreskrifter
om undantag frdn monstringslagens tillimpning for intendenturpersonal.

Dagens monstringsforfarande omfattar samtliga sjomén, dvs. dven
intendenturpersonal, och innebir att redaren och befdlhavaren i samband
med att en sjoman tilltrdder sin befattning ombord skall kontrollera om
sjomannen uppfyller vissa krav. I monstringen ingar ocksé att redaren nér
en sjoman tilltrdder eller frantrdder en befattning ombord skall rapportera
detta till sjomansregistret.

Syftet med monstringen dr att ge underlag dels for en sdkerhetshdjande
kontroll av fartygens bemanning, dels for registrering av sjomannens
tjanstgoringstid till sjoss. Nar det géller intendenturpersonal, sdrskilt den
som tjdnstgdr pa fartyg i inre fart, saknar dessa aspekter nidstan all
betydelse. Monstringskravet for denna personalgrupp innebér en 1 princip
opékallad administrativ borda for redarna. I propositionen foreslés déarfor
att regeringen skall kunna meddela foreskrifter om undantag frén
monstringslagens tillimpning for annan sjopersonal dn dicks- och
maskinpersonal samt telegrafister, dvs. for intendenturpersonal. De
sdakerhetsaspekter som monstringen tillgodoser dven for intendentur-
personal foreslds i stéllet kunna tillforsdkras genom att regeringen far
meddela foreskrifter om vad som skall gilla for den personal som
undantas fran lagens tilldmpning.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 april 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2006/07:31

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i monstringslagen (1983:929).



2 Forslag till lag om &dndring 1 monstringslagen

(1983:929)

Hérigenom foreskrivs att 2 § monstringslagen (1983:929) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Lagen giller inte i fraga om fartyg med mindre bruttodriktighet dn 20
och fartyg som &gs eller brukas av svenska staten och som anvinds for
annat dndamal dn att i allmén trafik transportera gods eller passagerare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far for
fartyg med sérskild verksamhets-
inriktning  eller for  inhyrda
utlindska fartyg foreskriva eller i
enskilda fall medge ytterligare
undantag fran lagens tillimpning.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran lagens
tilldmpning for annan sjopersonal
dn ddcks- och maskinpersonal och
telegrafister. Regeringen far ocksa
meddela foreskrifter om vad som
skall gdlla for sadan personal som
undantas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far for
fartyg med sérskild verksamhets-
inriktning  eller for inhyrda
utlindska fartyg meddela fore-
skrifter om eller i enskilda fall
besluta om ytterligare undantag
frén lagens tillimpning.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2007.
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3 Arendet och dess beredning

Sjofartsverket har i en skrivelse den 16 september 2005 till Nérings-
departementet redovisat vissa fragestillningar rérande monstring av bl.a.
den s.k. intendenturpersonalen pd fartyg. Inom Néringsdepartementet
utarbetades under hosten 2005 en promemoria med forslag till &ndring 1
bl.a. monstringslagen (1983:929) (promemorian Monstringskrav for
intendenturpersonal pa fartyg i inre fart). Promemorians lagforslag finns 1
bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 2, och en sammanstéllning av remissyttrandena
finns tillgénglig i Naringsdepartementet (dnr N2006/346/TP).

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 november 2006 att inhdmta Lagradets
yttrande over lagforslaget i bilaga 3. Lagradet lamnade forslaget utan
erinran, bilaga 4. 1 den nu foreslagna lagtexten har en redaktionell
andring gjorts i forhallande till lagradsremissens lagforslag.

4 Giéllande ratt m.m.

For att underldtta forstdelsen av den foljande framstédllningen dr det av
vikt att klargdra ndgra centrala begrepp, ndmligen begreppen monstring,
fart/fartomrade och intendenturpersonal. Dessutom skall redogoras for
vilka personer som omfattas av monstringslagen.

4.1 Monstring

Begreppet monstring har gamla anor och syftade tidigare framst pa de
statliga monstringsforrittarnas verksamhet. Den 1 januari 1985 reforme-
rades monstringsforfarandet varvid bl.a. kontrollatgidrderna overlats till
redarna och befidlhavarna.

Kraven pé sjomannen i detta sammanhang framgéir av 5-8 §§
monstringslagen (1983:929). For att fa tilltrdde till en befattning ombord
skall en sjoman

— ha giltig sjofartsbok,

— inte pa grund av sitt hélsotillstdnd vara oldmplig for befattningen
eller sjomansyrket,

— ha foreskriven behorighet for befattningen, samt

— uppfylla de villkor 1 6vrigt for att inneha befattning ombord, som kan
foreskrivas i andra forfattningar (samtliga 5 §).

For intendenturpersonal (se avsnitt 4.3) i viss fart kan sjofartsboken fa
ersittas av pass eller annan likvérdig identitetshandling (6 §). Sjomannen
skall med ldkarintyg visa att hinder pa4 grund av hans hélsotillstand inte
foreligger mot tjanstgoringen (7 §). Den som &r under 18 ar skall visa att
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hans vardnadshavare har ldmnat sitt tillstand till att han tjanstgor till sjoss
(8 9).

Redaren och befédlhavaren skall i samband med att en sjoman tilltrader
sin befattning ombord forvissa sig om att sjomannen uppfyller dessa krav
(9 §). Nér en sjoman tilltrader eller frantrdder en befattning ombord skall
redaren omedelbart rapportera detta till sjomansregistret (10 §) som
ddrmed kommer att innehdlla uppgifter om sjomannens tjanstgéringstid
till sjoss, hans sjotid.

Det dr de atgédrder som redaren och befdlhavaren enligt 9 och 10 §§
skall vidta som avses med uttrycket monstring (jfr prop. 1983/84:1,
s. 15). Begreppet monstring omfattar saledes dels de kontrollatgirder
som skall vidtas av redare och befdlhavare infor en sjomans tilltrade till
sin tjanst ombord, dels rapportering och registrering av sjotid.

4.2 Fart/fartomrade

Beroende pa den fart i vilken ett fartyg anvidnds — fartomrédet — stélls
olika krav, dels pé fartygets konstruktion och utrustning, dels pa dess
bemanning och besittningens behorighet. Det finns fyra fartomraden som
ar kopplade till krav pa bemanning och behorighet, se 1 kap. 3 § forord-
ningen (1998:965) om behorigheter for sjopersonal.

Med inre fart avses fart i trafik inom Sverige och utanfor kusterna,
dock hogst en nautisk mil frdn en hamn eller annan plats dér fartyget kan
finna skydd, samt fart i Kalmarsund och nationell fart i Oresund. Som
inre fart anses ocksé fart i fartomrdde D, sdsom detta definieras i fartygs-
sdkerhetsforordningen (2003:438). Denna sistndmnda definition inne-
fattar kriterier i frdga om vaghojd samt avstidnd till strandlinje och
skyddad plats.

Utover inre fart finns dven ndrfart, Europafart och oceanfart.

4.3 Intendenturpersonal

Med intendenturpersonal menas enligt forarbetena till monstringslagen
(prop. 1983/84:1, s. 72) sjomidn som inte tillhor grupperna fartygsbefil,
maskinbefil, telegrafister, ddckspersonal eller maskinpersonal. I
begreppet intendentur innefattas bl.a. koks-, serverings- och annan
servicepersonal samt butiks- och ekonomipersonal.

4.4 Vilka personer giller monstringslagen?

Monstringslagen géller enligt 1 § sjomén pa svenska handelsfartyg och
pa utlandska handelsfartyg som i huvudsak obemannade forhyrs av
svensk redare. Enligt 3 § anvénds begreppet sjoman i monstringslagen i
samma betydelse som i sjomanslagen (1973:282). Med sjoman jamstélls
dessutom den som har befattning ombord utan att vara arbetstagare.
Enligt 3 § sjomanslagen avses med sjoman en sddan arbetstagare som dr
anstilld for fartygsarbete och som under tid han tjdnstgér ombord har
befattning pa fartyget, med fartygsarbete sadant arbete for fartygets
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rdkning som utfores ombord pa fartyget eller pd annat stille av arbets- Prop. 2006/07:31
tagare som foljer med fartyget och med befattning pa fartyg sddan

befattning ombord som huvudsakligen avser fartygsarbete och géller

annat dn enbart tillfdlliga géromal.

5 Regeringens forslag

5.1 Intendenturpersonal omfattas av monstringslagen

Forslaget i denna proposition utgér fran att intendenturpersonal omfattas
av monstringslagens (1983:929) bestdimmelser. Sveriges redareforening
for mindre fartyg (SWEREF) har till Sjofartsverket framfort att
monstringslagens tillimpningsomrade ndr det giller intendenturpersonal
inte dr entydigt. I promemorian klargors att intendenturpersonal é&r
sjobmdn 1 monstringslagens mening. Ingen remissinstans har framfort
ndgon annan asikt. Aven SWEREF instimmer saledes i denna bedom-
ning. Regeringen delar ocksa promemorians bedémning. Utéver de skl
som har redovisats i promemorian kan konstateras att monstringslagen
synes utgd fran att intendenturpersonal omfattas av lagen eftersom det 1
6 § och 11 § finns sdrskilda bestimmelser som undantar intendentur-
personal fran vissa av monstringsbestimmelserna. Dessutom anges, som
redan har ndmnts i avsnitt 4.3, i specialmotiveringen till 6 § monstrings-
lagen att ”[m]ed intendenturpersonal menas i denna lag sjomén som inte
tillhor grupperna fartygsbefil, maskinbefil, telegrafister, didckspersonal
eller maskinpersonal” (se prop. 1983/84:1, s. 72).

5.2 Intendenturpersonal skall kunna undantas fran
monstring

Regeringens forslag: Regeringen skall fa meddela foreskrifter om
undantag frdn lagens tillimpning for annan sjopersonal dn ddcks- och
maskinpersonal samt telegrafister, dvs. for intendenturpersonal. Rege-
ringen skall dédrvid f4 meddela foreskrifter om vad som skall gilla for
sadan personal som undantas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens. Den
lagtekniska utformningen dr dock négot annorlunda.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Vistra Sverige, Virmlands tings-
rétt, Goteborgs tingsritt, Aklagarmyndigheten, Sjofartsverket, Sjofartens
arbetsgivareforbund, Sveriges redareforening, SWEREF och Almega
Tjdnsteforetagen stoder forslaget eller har inte ndgon erinran mot
forslaget i promemorian. /LO-kommittén instimmer i bedomningen att ett
undantag for den aktuella personalen frdn monstringsforfarandet inte
strider mot relevanta internationella &taganden. Sveriges fartygsbefils-
forening anser att forslaget kan godtas under forutsdttning att samtliga
ombord &dven fortsdttningsvis skall omfattas av kravet pa ldkarintyg.



SEKO Sjofolk och Sjobefilsforbundet motsétter sig de foreslagna
dndringarna.
Skilen for regeringens forslag

Syftet med monstringen dr 1 forsta hand att ge underlag for en sidkerhets-
hoéjande kontroll av fartygens bemanning och kan ddrmed ses som ett
komplement dels till fartygssdkerhetslagen (2003:364), dels till de
materiella bemanningsreglerna i forordningen (1998:965) om behorig-
heter for sjopersonal — behorighetsforordningen. Monstringen har dven
till uppgift att ge underlag for registrering av sjomannens sjotid.
SWEREF och Sjofartsverket har i skrivelsen till Naringsdepartementet
(se avsnitt 3) ifrdgasatt om monstringen nidr det giller intendentur-
personal pd fartyg i inre fart har ndgon betydelse i1 dessa avseenden och
stallt fragan om det finns skél att undanta sddan personal frdn monst-
ringsplikten.

5.2.1 Monstringens betydelse for registrering av sjotid

For att fa tjanstgora som fartygs- eller maskinbefil, i ndgon annan befatt-
ning pa dick eller i maskinrum eller som radiotelegrafist krdvs viss
behorighet, jfr 4 kap. 7 § fartygssédkerhetsforordningen (2003:438) och
2 kap. behorighetsforordningen. For att f4 ut sin behorighet krivs tjanst-
goring till sjoss under viss tid. Denna tid registreras genom monstringen.
Som huvudregel giller att varje gang sjomannen tilltrdder eller frantrader
en befattning ombord skall redaren rapportera detta till sjomansregistret,
Jfr 10 § monstringslagen. Den samlade registrerade tjédnstgéringstiden
tjinar som underlag for utfirdande av behorighetsbevis. P4 detta sétt
bidrar reglerna om rapportering av sjotid dessutom indirekt till en
kontroll av att fartygen dr bemannade med personer som dr tillrackligt
kvalificerade for sin befattning och ddrmed ocksé till sjosdkerheten.

Motsvarande krav pa behorighet finns inte for att fi tjéanstgéra som
intendenturpersonal pa fartyg. Diarmed finns inte heller nagot behov av
att registrera sjotid. Fran denna aspekt uppfyller monstringen séledes inte
nagon uppgift for intendenturpersonalen. Ett tecken pa detta dr att redan 1
dag giller for viss intendenturpersonal pé fartyg i inre fart enligt 11 §
monstringslagen ett forenklat rapporteringsforfarande; rapporteringen till
sjomansregistret skall ske nidr sjdmannen borjar och slutar sin anstéllning
1 rederiet och inte vid varje enskilt tilltride och frantrdde av befattning
ombord.

5.2.2 Monstringens betydelse for sjosikerheten

Naér det géller monstringens syfte att bidra till en kontroll av att fartyget
ar bemannat pa ett betryggande sétt dr fraigan om sédkerhetsaspekterna gor
sig gédllande pd samma sitt for intendenturpersonalen som for den dvriga
personalen ombord. Innebar monstringslagens krav pa kontroll av denna
personal att sdkerheten ombord verkligen blir béttre?

De krav som monstringslagen stiller pd sjomannen &r att denne skall
ha giltig sjofartsbok (5 § 1), inte pd grund av sitt hilsotillstind vara
olamplig for befattningen eller sjomansyrket (5 § 2), ha foreskriven
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behorighet for befattningen (5 § 3) samt uppfylla de villkor i Gvrigt for
att inneha befattning ombord, som kan foreskrivas i andra forfattningar
(5 § 4). For intendenturpersonal i viss fart kan sjofartsboken fa erséttas
av pass eller annan likvérdig identitetshandling (6 §). Sjomannen skall
vidare med ldkarintyg visa att hinder pa grund av hans hélsotillstdnd inte
foreligger mot tjanstgoringen (7 §). Den som &r under 18 ar skall
slutligen visa att hans vardnadshavare har ldmnat sitt tillstand till att han
tjanstgor till sjoss (8 §). De olika kraven behandlas nedan i ndmnd
ordning i syfte att utréna om ett borttagande av monstringsplikten for
intendenturpersonal pa fartyg i inre fart skulle paverka sjosdkerheten
negativt.

Kravet att sjomannen skall inneha giltig sjofartsbok

Fréan kravet pa sjofartsbok 1 5 § 1 finns i 6 § ett undantag fér den som
tillhor intendenturpersonalen pa passagerarfartyg som gér i regelbunden
farjetrafik mellan nordisk hamn och annan hamn 1 bla. inre fart om
personen har pass eller annan likvérdig identitetshandling. Enligt
promemorian dr detta undantag tillatet enligt ILO-konventionen nr 108
om sjoméns identitetshandlingar som Sverige har ratificerat. Enligt /LO-
kommittén har det svenska undantaget, som tydligt har redovisats i
Sveriges rapporter till ILO, inte mott ndgon invdndning fran ILO:s
granskningsorgan. Det bor dock framfor allt noteras att ILO-konven-
tionen nr 108 &r tillimplig pa sjomén pé fartyg som &r avsedda for sjofart
till havs. Fartyg som anvénds 1 inre fart — skédrgardsbdtar m.m. — kan
knappast sdgas vara avsedda for sjofart till havs. Sjomén som arbetar pé
sadana fartyg bor darfor vara undantagna fran konventionen redan av det
skélet. ILO-kommittén delar denna bedomning. Regeringen finner inte
nagon anledning att dra ndgon annan slutsats.

Négra sjosdkerhetsskél kan knappast dberopas nir det giller kravet pa
identitetshandlingar. Det saknas enligt regeringen darfor anledning att
stdlla andra krav pa intendenturpersonal pé fartyg som anvénds i inre fart
dn pad motsvarande personal som arbetar i land. Mot bakgrund av det
anforda kan bestdmmelserna om sjofartsbok och andra identitets-
handlingar inte anses utgdra hinder mot att undanta intendenturpersonal
pa fartyg i inre fart frin monstringsplikten.

Kravet pa uppvisande av likarintyg

Kraveti 5 § 2 att sjomannen inte pd grund av sitt hilsotillstdnd skall vara
olamplig for befattningen eller sjomansyrket skall enligt 7 § styrkas av
sjomannen med ett sddant ldkarintyg som avses i 18 §. Denna bestdm-
melse innehdller krav pd sjomannen att genomgé regelbundna ldkar-
undersokningar och om utfirdande av intyg efter dessa. For sjomédn som
arbetar pa fartyg i inre fart far ldkarundersokningen och ddarmed intyget
enligt 18 § begrédnsas till syn- och horselférmiga. Krav pa ldkarintyg
regleras dven i ILO-konventionen nr 73 som Sverige har ratificerat.
Ocksé denna konvention ir tillimplig endast pa sjomén som arbetar pa
havsgéende fartyg varfor sjomén som arbetar pa fartyg i inre fart bor vara
undantagna frdn konventionens tillimpningsomrade. ILO-kommittén
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uppger att den svenska tolkningen av havsgdende fartyg inte har mott
nigon invindning fran ILO:s granskningsorgan.

Promemorians forslag att regeringen skall kunna meddela foreskrifter
om undantag frdn monstringslagens bestdmmelser for intendentur-
personal bor enligt promemorian kompletteras med en forordnings-
reglering med innebdrden att intendenturpersonal som ingér i fartygets
sdkerhetsbesittning eller i den Ovriga sdkerhetsorganisationen skall upp-
visa likarintyg pa syn- och horselforméiga. Aklagarmyndigheten uppger
att forslaget 1 praktiken inte torde innebédra nagon fordndring vad géller
sakerhetsfragor. Sveriges fartygsbefilsforening anser att samtliga ombord
dven fortsittningsvis skall omfattas av kravet pd likarintyg. Aven
Sjobefilsforbundet anser att befdlhavaren och rederiet under straffansvar
maste kontrollera sjomannens hilsotillstind. Samtliga sjomén bor enligt
forbundet vara 1 sddan kondition att de kan bistd passagerare vid Gver-
givande av fartyget eller vid brand i fartyget. Ur arbetsmiljosynpunkt dr
det enligt forbundet en risk for den Ovriga besittningen om en kollega
har dalig horsel, syn eller hélsa. Ocksa SEKO Sjofolk anser att sékerhets-
skal kréaver att intendenturpersonalen monstras. Det skall vara lika sdkert
for passagerarna att fardas 1 inre fart som i internationell trafik.

Alla sjomén skall enligt nu gillande regler ha ett hilsotillstind som
inte gor denne olamplig for befattningen eller sjomansyrket. Intendentur-
personalens uppgifter ombord pé ett fartyg omfattar inte atgérder som
berdr fartygets framforande. P4 grund av de olika befattningarnas karak-
tdr behover samma hélsokrav som géller for bl.a. ddcks- och maskin-
personal inte stéllas pa intendenturpersonalen. Dessutom géller, ocksa
enligt nu gillande regler, att for alla sjomén (bade intendenturpersonal
och Ovriga sjomin) som arbetar pa fartyg i inre fart far ladkarundersok-
ningen och ddrmed intyget begrénsas till syn- och horselformaga. Detta
krav pd dtminstone syn- och horselformaga torde framfor allt foranledas
av att alla 1 besdttningen skall kunna ta del av sdkerhetsinformation som
meddelas dels genom skyltar eller andra tecken, dels via muntliga
instruktioner via t.ex. hogtalarsystem. Det maste enligt regeringen ocksa
anses viktigt att samtliga personer 1 fartygets beséttning har en tillracklig
syn- och horselformaga, t.ex. for att kunna tillgodogora sig sikerhets-
information eller for att i en nodsituation kunna delta i riddningsarbetet.
En forfattningsreglering som innebdr att stora delar av intendentur-
personalen helt skall undantas fran nu géllande krav p& syn- och horsel-
forméaga bor séledes inte genomforas. Darmed tillmotesgir regeringen
Sveriges fartygsbefilsforening, Sjobefdlsforbundet och SEKO Sjofolk nér
det géller vad dessa remissinstanser anfor betrdffande ldkarintygets vikt
for sjosdkerheten. Detta kan dock tillgodoses utan att det nuvarande full-
standiga monstringsforfarandet tilldmpas. Regeringen aterkommer till
denna fraga 1 sammanfattningen nedan.

Kravet att sjomannen innehar foreskrivna behorigheter

Till skillnad fran vad som giller for fartygs- eller maskinbefdl och sjo-
min i andra befattningar pa dédck eller i maskinrum samt telegrafister,
finns inga sérskilda behorighetskrav for intendenturpersonal. Regler som
syftar till att kontrollera att denna personalkategori innehar foreskriven
behorighet dr darfor inte nodvandiga.
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Kravet att sjomannen uppfyller évriga villkor

Sjomannen skall vidare enligt 5 § 4 uppfylla de villkor 1 6vrigt for att
inneha befattning ombord, som kan foreskrivas i andra forfattningar. |
forarbetena till monstringslagen (prop. 1983/84:1, s. 72) anges att ”’[d]e i
andra lagar eller forfattningar angivna villkoren for att inneha befattning
ombord kan t.ex. vara bestimmelserna om arbets- eller anstéllningstill-
stand eller sjomanslagens bestimmelser om ldgsta alder for sysselsitt-
ning i fartygsarbete.”

Arbetstillstand

Fragor om skyldighet att ha arbetstillstdnd regleras i princip uteslutande i
utldnningslagen (2005:716) och utldnningsférordningen (2006:97).
Utlanningslagstiftningen innehdller inte nagra krav pa arbetsgivaren att
kontrollera att utldanningen har arbetstillstind. Den som uppsétligen eller
av oaktsamhet har en utldnning i sin tjénst fastédn utlinningen inte har
foreskrivet arbetstillstdnd kan dock domas till boter eller fangelse och
skall dessutom betala en sérskild avgift. Om skyldigheten att kontrollera
forekomsten av arbetstillstind i monstringslagen skulle tas bort finns
saledes dnda en béde straff- och avgiftssanktionerad skyldighet for
arbetsgivaren att se till att en anstélld utlinning innehar arbetstillstdnd.

Anstdllningstillstand

Bestaimmelser om anstdllningstillstind finns 1 dag endast i lagen
(1989:532) om tillstdnd for anstdllning pa fartyg men reglerar endast
anstillning som avser befattning pa svenskt fartyg i utrikes trafik. Vid
anstillning pé fartyg i inre fart finns séledes inte nigra krav pa anstill-
ningstillstand.

Ldigsta alder

Bestammelser om ldgsta alder for fartygsarbete finns dels i sjomanslagen
(1973:282) nidr det giller arbetstagare, dels i fartygssidkerhetslagen nér
det giller andra dn arbetstagare. Enligt 45 § sjomanslagen far en arbets-
tagare inte sysselséttas i fartygsarbete innan han eller hon fyller 16 ar och
inte heller, om det inte sker som ett led i skolutbildningen, innan han
eller hon har fullgjort sin skolplikt. Den som &r under 18 ar far vidare
anvédndas 1 fartygsarbete som eldare endast om Sjofartsverket medger
det. En befidlhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot detta
doms till boter. Enligt 4 kap. 7 § fartygssékerhetslagen dr befdlhavaren
skyldig att se till att minderariga som anlitas till eller utfor fartygsarbete i
yrkesmissig verksamhet har fyllt sexton ar och har fullgjort sin skolplikt
(i vissa undantagsfall tretton ar). En befdlhavare som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot denna skyldighet kan domas till boter. Om monst-
ringslagens krav att kontrollera att bestimmelserna om ldgsta alder for
sysselsdttning 1 fartygsarbete skulle tas bort kvarstar dnda en straff-
sanktionerad skyldighet for befilhavaren att gora motsvarande kontroller
1 andra regelverk.
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Annan utbildning

De villkor 1 dvrigt for att inneha befattning ombord som torde &syftas 1
5 § 4 monstringslagen dr de 6vriga utbildningar som krdvs for att sjo-
personal skall kunna tjanstgéra ombord pé ett fartyg. Dessa krav finns i
3 kap. 7 §, 4 kap. 67 §§ och 5 kap. 1-2 §§ behorighetsforordningen. For
all sjopersonal giller att den skall ha genomgétt s.k. fortrogenhets-
utbildning eller fatt instruktioner i personlig overlevnadsteknik. All sjo-
personal med arbetsuppgifter ombord som ror sédkerhet och miljo skall
dessutom genomga grundldggande sdkerhetsutbildning. Sjopersonal pa
passagerar- och ro-ro-passagerarfartyg med direkt ansvar for passagerare
1 nodsituationer skall dven ha genomgétt utbildning i krishantering. Intyg
om genomgangna utbildningar skall utfirdas. Vidare krdvs vissa
certifikat for den som &r utsedd att vara t.ex. sliackledare eller ansvarig
for sjukvard.

Det finns saledes vissa ovriga villkor enligt 5 § 4 monstringslagen som
dven intendenturpersonalen (hela eller delar av den) skall uppfylla for att
inneha en befattning ombord. Sjobefdlsforbundet anser att befdlhavaren
och rederiet under straffansvar skall forvissa sig om och kontrollera att
dessa krav pa utbildning ar uppfyllda. Fran sjosidkerhetssynpunkt bor det
ocksé enligt regeringen vara av betydelse om det finns ndgon form av
rittsligt sanktionerad skyldighet for redare och befidlhavare att forvissa
sig om att dessa krav pé utbildning m.m. dr uppfyllda. Fragan dr om det
ar nodviandigt att det sker genom den straffsanktionerade kontroll-
skyldighet som redare och befilhavare har enligt monstringslagen eller
om det finns andra regler som tillgodoser detta behov.

Inledningsvis skall ndmnas att det inte finns nagot krav pé att intyg om
dessa genomgangna utbildningar skall registreras i sjOmansregistret.
Uppgifterna 1 sjomansregistret kan siledes i sig inte sdgas underlitta
kontrollen av att ombordvarande personal har genomgatt foreskrivna
utbildningar och ddrmed anses bidra till sdkerheten ombord.

Enligt fartygssékerhetslagen &r det befilhavarens skyldighet att se till
att nytilltridande ombordanstillda genomgér fortrogenhetsutbildning
m.m. (jfr 5 kap. 6 § nimnda lag). Vidare far ett fartyg enligt 3 kap. 9 §
fartygssdkerhetslagen anvindas i sjofart endast om rederiet innehar ett
dokument om godkind sidkerhetsorganisation och fartyget dr forsett med
ett certifikat om detta. Ett sddant dokument skall bl.a. innehalla krav pa
rutiner for kontroll av personalens behorigheter, fartygskdnnedom och
den kompetens som krdvs for att inneha en viss befattning. Samtliga
handlingar skall finnas ombord och héllas tillgéngliga for inspektion. For
brott mot de ndmnda bestimmelserna foreskrivs boter eller sex ménaders
fangelse och i nagra fall enbart boter. Om rederiet eller fartyget inte upp-
fyller kraven pé sékerhetsorganisation eller saknar dokument om detta far
dven meddelas reseforbud. Den som bryter mot ett reseférbud kan domas
till fangelse 1 hogst ett ar.

Den straffrittsliga regleringen av redares och befilhavares skyldigheter
1 fartygssidkerhetslagen bor anses vara tillrdcklig for att tillgodose att
fartyg dr bemannade pé ett betryggande sétt 1 fraiga om besédttningens
utbildning och &vrig sidkerhetsorganisation. Aklagarmyndigheten gor
diarvid samma bedomning. Med hédnsyn hértill och d& det av sjomans-
registret normalt sett inte framgér vilken utbildning den enskilde sjo-
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mannen har genomgatt, bor monstringslagens krav i dessa hidnseenden
inte utgoéra hinder mot att undanta intendenturpersonal fran monstrings-
plikten.

Krav pa underarig att visa att virdnadshavaren har gett samtycke till
sjotjinstgoringen

Kravet i 8 § monstringslagen att den underdrige skall visa att vardnads-
havaren samtyckt till tjanstgéringen giller all sjopersonal. Detta krav kan
knappast bidra till sikerheten ombord utan torde snarare bora ses som ett
komplement till fordldrabalkens bestimmelser 1 6 kap. 12 § att vardnads-
havaren maéste samtycka till avtal om anstillning eller annat arbete.
Vidare bor beaktas att enligt sjomanslagen personer under 16 &r eller som
inte har fullgjort sin skolplikt inte far anstdllas for fartygsarbete samt att
overtradelser av forbudet &r straffbelagda. Med hénsyn hirtill, &ven om
bestimmelserna 1 fordldrabalken inte #r straffsanktionerade, bor det
ndmnda kravet inte utgdéra hinder mot att undanta intendenturpersonal
frén plikten att monstra.

5.2.3 Sammanfattning och genomférande

Sammanfattning

Av redogorelsen i avsnitt 5.2.2 framgar att tillrdckligt starka skil for att
intendenturpersonalen pa fartyg fortsatt skall omfattas av monstrings-
forfarandet inte foreligger. De sdkerhetsaspekter som monstringsfor-
farandet skall tillgodose for denna personalgrupp dr antingen tillrackligt
tillgodosedda genom andra bestdimmelser eller kan tillgodoses pad annat
sdtt utan att det fullstdindiga monstringsforfarandet behover tillampas.

Bemyndigande i monstringslagen att meddela foreskrifter om undantag

Fragan dr d& hur de foreslagna &ndringarna skall genomftras forfatt-
ningstekniskt. I promemorian foreslas att — i stédllet for att ett undantag
infors i monstringslagen — regeringen skall ges ett bemyndigande att
meddela undantag frén tillimpningen av monstringslagen for intenden-
turpersonal. Det valda alternativet motiveras med att detta underlattar
eventuellt kommande fordndringar i monstringsreglerna. Monstrings-
lagen innehéller dessutom redan i dag bemyndiganden till regeringen att
meddela undantag frdn monstringslagen. Ingen remissinstans har haft
ndgon invdndning mot det i promemorian foresprdkade alternativet.
Regeringen foreslar siledes att den foreslagna fordndringen av monst-
ringsforfarandet for intendentur-personalen skall ske genom ett bemyn-
digande till regeringen att meddela foreskrifter om undantag. En ldttnad 1
monstringskraven dr for nirvarande aktuell endast for fartyg i inre fart,
men bemyndigandet bor utformas s& att ett undantag kan goras for
intendenturpersonal oavsett vilken fart fartyget gar i. Det har ndmligen i
promemorian redovisats att det kan finnas skil att undanta fartyg i
vidstracktare fart dn inre fart, men att det for nérvarande, bl.a. p grund
av internationella adtaganden, inte finns underlag for att infoéra mer langt-
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géende ldttnader i monstringskraven. Regeringen vill séledes understryka
att de omstiandigheter som redovisas i denna proposition inte kommer att
foranleda ndgot undantag i1 vidstrécktare fart dn inre fart.

Kompletterande bestimmelser

Av redogorelsen 1 avsnitt 5.2.2 har vidare framkommit att vissa av
monstringens moment dr av sddan vikt ur sdkerhetssynpunkt att en
lattnad 1 monstringsforfarandet endast bor genomforas om dessa krav
tillgodoses pé annat sitt. Regeringen bor dérfor fa en mojlighet att i sam-
band med inférande av undantag meddela foreskrifter om vad som skall
gélla for sddan personal som undantas. Ddarmed kan de sédkerhetshojande
atgirder som krdvs dven nér det giller denna personal foreskrivas utan att
ett fullstindigt monstringsférfarande méste ske. Regeringen avser siledes
att 1 forordning meddela foreskrifter om att nuvarande reglering om
lakarintyg skall bibehéllas for al/l intendenturpersonal.

Ett undantag fran monstringslagen innebér vidare att bestimmelserna
om sjomansrulla pa fartyg (jfr 12 och 14 §§) inte lingre kommer att gilla
for intendenturpersonalen. Det maste dock finnas regler som mojliggor
en kontroll bade till sjoss och i land av vilken besdttning som finns
ombord pa ett fartyg vid en viss tidpunkt. Detta &r viktigt bl.a. for
kontrollen av att fartyget uppfyller de krav som anges i beslutet om
sdkerhetsbesidttning och vid utredning av sjoolyckor. Regeringen avser
darfor att meddela foreskrifter om att intendenturpersonalen skall
registreras pa en besittningslista. Darvid kommer ocksé att tas hdnsyn till
de synpunkter som Sveriges fartygsbefdlsforening har framfort om att det
bor finnas bestimmelser om hur linge besittningslistan skall sparas.
Bestimmelsen bor ocksa kompletteras med ett straffstadgande mot-
svarande det som aterfinns i 29 § monstringslagen.

5.2.4 Ikrafttridande

Littnaderna i monstringsforfarandet beror till stora delar sdsongsbunden
trafik. Lagéndringen bor darfor trdda i kraft den 1 april 2007.

6 Kostnader och andra konsekvenser

Forslaget i denna proposition innebér att regeringen foreslas f& mojlighet
att meddela foreskrifter om undantag frin monstringslagens bestimmel-
ser for intendenturpersonal. Som har framgatt av avsnitt 5.2.3 avser
regeringen att undanta intendenturpersonal pa passagerarfartyg i inre fart
frdn monstringslagens bestimmelser. For att inte dventyra sjosdkerheten
har av samma avsnitt dock framgéitt att regeringen inte avser att ta bort
kraven pa syn- och horselformaga som det dr angivet i monstringslagen.
Skillnaden jamfort med i dag blir dock att arbetsgivaren slipper att
genomfora ett fullstdindigt monstringsforfarande med kontroller samt
rapporteringar till sjomansregistret. For Sjofartsverket som register-
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forande myndighet blir foljden framfor allt att myndigheten far ett
mindre antal uppgifter att fora in i registret.

Rederierna

SWEREF har uppgett att 3 000 - 4 000 personer som i dag monstras
skulle péverkas av den foreslagna fordndringen. For rederier som
bedriver chartertrafik och har en betydande del intendenturpersonal
ombord pé sina fartyg &4r dagens krav speciellt betungande. Manga
rederier har mycket tillféllig personal under hogsédsong och ofta krivs det
vikarier med kort varsel. Rapporteringen till sjomansregistret sker for de
nu aktuella foretagen antingen genom att sjoménnens tjdnstgorings-
besked skickas in till sjomansregistret eller genom Gverforing av datafiler
med motsvarande information. Enligt Sjofartsverket dr det framfor allt
storre rederier som utnyttjar mojligheten att datamonstra. P4 mindre
passagerarfartyg, som &dr de som framfor allt dr aktuella hir, dr det endast
marginellt fler som rapporterar via datadverforing jamfort med pappers-
redovisning. SWEREF tillhandahéller programvara for att gora datadver-
foringarna, men for t.ex. passagerarbatsredare med hogst fem anstéllda &r
det formodligen enklare att fylla i och sénda in tjanstgoringsbesked &n att
lara sig programvaran. Ménga rederier dr inte heller medlemmar i
SWEREF och har ddrmed inte tillgdng till programvaran. Den foreslagna
lattnaden 1 monstringsforfarandet innebér att arbetsbordan for de aktuella
rederierna kommer att minska.

Sjofartsverket

For Sjofartsverket innebér fordndringarna en minskad arbetsborda efter-
som hanteringen och registreringen av insédnda tjénstgoringsbesked
forsvinner. De rapporteringar som i dag sker genom datadverforing inne-
bér i princip inget merarbete 6ver huvud taget eftersom datafilen ldses in
automatiskt direkt in i sjomansregistret. Littnaden i monstringsfor-
farandet paverkar déarfor inte Sjofartsverkets arbete ndr det giller de
foretag som anvédnder denna rapporteringsmetod. Sammanfattningsvis
innebdar de foreslagna ldttnaderna 1 monstringsforfarandet en viss
minskad arbetsborda och marginellt minskade kostnader (bl.a. en
minskad blanketthantering) f6r verkets del.

Sjomdinnen

Eftersom monstringsforfarandet framfor allt innebdr krav pa kontroll-
atgirder frdn redarens och befdlhavarens sida paverkas sjomédnnen i
mindre omfattning. En f6ljd av att monstringen tas bort dr dock att ndgot
krav pd sjofartsbok eller motsvarande identitetshandlingar inte ldngre
kommer att finnas och att personer under 18 &r inte behover visa att
dennes vardnadshavare har ldmnat tillstdnd till sjotjanstgoéringen. Denna
sistndimnda konsekvens torde dock aktualiseras i mycket begrdnsad
omfattning.
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7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om Zindring i monstringslagen (1983:929)
28

I paragrafen har inforts ett nytt andra stycke. Bestimmelsen i forsta
meningen innebdr att regeringen fir meddela foreskrifter om undantag
fran lagens tillimpningsomrade fo6r den s.k. intendenturpersonalen pé
fartyg. Exempel pa befattningar som inréknas i intendenturen dr nér det
géller lastfartyg fartygskock/steward och méssman och ndr det giller
passagerarfarjor och kryssningsfartyg intendent, restaurangchef,
bartender, batvdrdinna, butikspersonal, servitor/servitris, kock,
kallskdnka, médssman, husfru for personalmatsalen samt sikerhetschefen
for personalen. Denna uppréikning skall inte ses som uttdmmande. Med
sjopersonal avses alla som enligt sjomanslagen (1973:282) &r sjomaén.
Mojligheten enligt andra meningen for regeringen att meddela fore-
skrifter om vad som skall gilla for sddan personal som har undantagits
avser att mojliggora t.ex. ett fortsatt krav pa ldkarintyg och upprittande
av beséttningslista, jfr avsnitt 5.2.3.

Det tidigare andra stycket har med oftrdndrat innehall flyttats till ett
nytt tredje stycke, i vilket vissa redaktionella dndringar gjorts.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 monstringslagen (1983:929)

Hérigenom foreskrivs att 2 § monstringslagen (1983:929) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lagen géller inte 1 frga om fartyg med mindre bruttodridktighet &n 20
och fartyg som 4gs eller brukas av svenska staten och som anvinds for
annat dandamal &n att i allmén trafik transportera gods eller passagerare.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran lagens
tillimpning for annan sjopersonal
dn ddicks- och maskinpersonal samt
telegrafister och far ddrvid fore-
skriva sdrskilda villkor. Rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer far for
fartyg med sdrskild verksamhets-
inriktning  eller  for  inhyrda
utldndska fartyg foreskriva eller i
enskilda fall medge ytterligare
undantag fran lagens tillimpning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
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Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian Monstringskrav for inten-
denturpersonal pd fartyg i inre fart ldmnats av Hovritten for Vistra
Sverige, Karlstad tingsritt, Goteborgs tingsritt, Aklagarmyndigheten,
Sjofartsverket, ILO-kommittén, SEKO Sjofolk, Sjofartens arbetsgivare-
forbund, Sveriges redareforening, Sveriges redareforening for mindre
fartyg (SWEREF), Sveriges fartygsbefilsforening och Sjobefilsfor-
bundet. Déarutdver har Almega Tjinsteforetagen kommit in med yttrande.

Uppsala universitet har avstétt fran att yttra sig.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 monstringslagen (1983:929)

Hérigenom foreskrivs att 2 § monstringslagen (1983:929) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Lagen giller inte i frdga om fartyg med mindre bruttodriktighet dn 20
och fartyg som 4gs eller brukas av svenska staten och som anvinds for
annat andamal &n att i allmén trafik transportera gods eller passagerare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far for
fartyg med sérskild verksamhets-
inriktning  eller for  inhyrda
utldndska fartyg foreskriva eller i
enskilda fall medge ytterligare
undantag frén lagens tillampning.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran lagens
tillimpning for annan sjopersonal
dn ddcks- och maskinpersonal
samt telegrafister. Regeringen far
ocksa meddela foreskrifter om vad
som skall gdlla for sadan personal
som undantas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far for
fartyg med sérskild verksamhets-
inriktning  eller for  inhyrda
utlindska fartyg meddela fore-
skrifter om eller 1 enskilda fall
besluta om ytterligare undantag
fran lagens tillimpning.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2007.
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0 Prop. 2006/07:31
Lagréadets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-11-15

Nérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, justitierddet Leif
Thorsson och regeringsraddet Lars Wennerstrom.

Littnader i monstringen av intendenturpersonal

Enligt en lagraddsremiss den 9 november 2006 (Néringsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om dndring i monstringslagen (1983:929).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunnige Per Havik.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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. Prop. 2006/07:31
Niringsdepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 14 december 2006.
Nirvarande: statsradet Olofsson, ordférande, och statsraden Odell, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Odenberg, Larsson, Erlandsson,
Torstensson, Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg,

Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors.

Foredragande: Statsradet Torstensson.

Regeringen beslutar proposition 2006/07:31 Léttnader i monstringen av
intendenturpersonal.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Monstringslagen 238

(1983:929)
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