Kommittédirektiv =]
]
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Beslut vid regeringssammantride den 27 mars 2014

Sammanfattning

I takt med att globalisering och konkurrenstryck tilltar blir det
allt viktigare att skapa goda forutséttningar i Sverige for ett
foretagsklimat som uppmuntrar entreprendrskap och innova-
tioner. Det dr darfor angeldget att skapa langsiktiga forutsatt-
ningar for att stimulera och uppmuntra till ett mer innovativt
och kreativt svenskt ndringsliv. 1 syfte att stirka néringslivs-
klimatet, frimja entreprenorskap och innovationer, underlitta
kompetensforsorjningen och  forbdttra mojligheterna  for
foretagande bor det goras en bred dversyn av forutséttningarna
for att starta, driva, utveckla och dga foretag i Sverige.

Oversynen ska ta ett helhetsgrepp och inkludera aspekter
som skatteregler, vissa civilrittsliga regler rérande foretagande
inklusive insolvenslagstiftningen, det offentliga innovations-
stodet, tillgdng till riskkapital och annan finansiering samt
samverkan och rorlighet mellan néringsliv och forskning. I detta
sammanhang bdr dven en Oversyn goras av de statliga
insatserna som genomfors for att frimja foretagande.

En kommitté ska darfor tillsdttas med uppdrag att ldmna
forslag pa atgirder for att forbéttra entreprendrskapsklimatet i
Sverige.

Kommittén ska bl.a.

e undersoka om det finns strukturer eller andra foreteelser
eller regler 1 inkomstskattesystemet eller i1 regelverket for



socialavgifter som motverkar entreprendrskap och
foretagande,

e gora en Oversyn av vissa regler for foretagsrekonstruktion,

e utvirdera sinkningen av ldgsta tillatna gréns for aktiekapital
for privata bolag samt undersoka behoven av ytterligare
justeringar,

e utféora en analys med anledning av Vérldsbankens
granskning av det svenska foretagsklimatet,

e goOra en Oversyn av hur nuvarande regelverk och andra
forutsattningar  paverkar omstillningsmojligheterna i
ekonomin,

e kartldgga det svenska innovationsstddet,

e utvdrdera sammanslagningen av Almi och Innovationsbron,

e gbra en Oversyn av de statliga insatserna for foretags-
frimjande,

e utreda mojligheterna till 6kad rorlighet mellan akademi,
nédringsliv och foretagande.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2016.

Bakgrund och utgangspunkter

Allmdnt

I takt med tilltagande globalisering och hardnande konkurrens-
tryck blir innovationer, kreativitet och utveckling allt viktigare.

Sverige &r en liten, 6ppen ekonomi dér handel och andra
former av utbyte med omvérlden dr avgorande for vélfardsut-
vecklingen. Ett dynamiskt och innovativt foretagsklimat som
vilar pa forutsebara regler, sund konkurrens och utvecklings-
kraft ar viktigt for att Sverige ska fa en starkare ekonomisk ut-
veckling, fler vixande foretag och en hogre sysselsittning. Det
ar darfor angelédget att skapa ldngsiktiga forutséttningar for att
gora svenskt néringsliv mer dynamiskt, innovativt samt kreativt
och ddrmed mer konkurrenskraftigt.

Da omvérlden fordndras dr det nddvéandigt att strukturen for
svenskt néringsliv anpassas. Det innebér att néringslivets sam-
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manséttning forédndras och att nya arbetstillfdllen skapas, medan
andra forsvinner eller omformas. Dessa fordndringar maste
beaktas for att mojliggora goda villkor for foretagande och in-
vesteringar i Sverige. I takt med att samhéllet fordndras ar det
déarfor nddvandigt att kontinuerligt prova om forutsittningarna
for entreprenorskap och foretagande kan forbattras. Mélet ar ett
dynamiskt foretagsklimat som uppmuntrar entreprendrskap,
investeringar i humankapital och innovationer samt stoder och
underldttar en nodvandig kontinuerlig utveckling som pé sikt
forbéattrar Sveriges konkurrenskraft.

Entreprenérskap

Enkelt uttryckt kan entreprendrer beskrivas som individer med
forméga att ta till sig bdde ny och gammal kunskap och sedan
omvandla denna till ndgot nytt och vardefullt for samhillet. I
den ekonomiska litteraturen saknas generellt antagna defi-
nitioner av vad entreprendrskap respektive entreprendr Ar.
Déremot finns flera dterkommande egenskaper beskrivna som
den typiska entreprendren besitter. Entreprendren beskrivs ofta
som en individ som identifierar mojligheter till utveckling och
projekt, bedomer risk och potentiell avkastning och sedan ocksa
agerar. Entreprendren driver, genom sitt agerande, fram inno-
vationer och teknisk utveckling utifran tillgéngliga resurser.
Detta dr en mycket generell beskrivning av entreprenéren och
entreprendrskap. Beskrivningen gor t.ex. ingen skillnad pa indi-
vider som startar foretag av nod eller pa grund av en ny idé eller
innovation. Den gor inte heller ndgon skillnad pa om ett
etablerat foretag expanderar sin verksamhet till en ny marknad
med befintliga produkter eller tar fram en ny, revolutionerande
produkt f6r en marknad dér foretaget redan verkar. Men den all-
mint héllna beskrivningen innehéller dnd& information om de
komponenter som dr viktiga att beakta for entreprenorskapet.
Entreprendrens forméga att identifiera mojligheter till vér-
deskapande bygger till stor del pd den egna kunskapsnivan och
tidigare erfarenhet. Detsamma géller entreprendrens formaga att
uppskatta risk och potentiell avkastning for ett projekt och att
skapa sig en uppfattning om svarbedomd osdkerhet. Studier har
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visat att utbildningsnivd och entreprendrskap har starka
kopplingar. Entreprendrskap paverkas dven av entreprendrens
samlade erfarenheter fran tidigare entreprendriella forsok, samt
arbetsplatser och arbetsuppgifter. Ldgre risk och mindre
osdkerhet kan 6ka incitamenten for entreprendrskap. P4 samma
satt kan mojligheterna till hdgre avkastning oka incitamenten
for entreprendrskap. En samhéllsekonomiskt vil avviagd nivé pé
risk och avkastning, relaterat till entreprendriella aktiviteter, kan
leda till en béttre allokering av resurserna i ekonomin. For att
entreprendren ska kunna genomfora sitt projekt krivs dven
tillgang till kapital och vil fungerande kapitalmarknader. Vid
kapitalmarknader med nedsatt funktion moter entreprendren
storre svarigheter att finna resurser for sina projekt och fler
avstar fran entreprendrskap. Till viss del bestar svérigheterna i
att skaffa resurser for projekt dven i asymmetrisk information
mellan entreprendren och investeraren.

For att paverka och stirka fOrutsdttningarna for
entreprendrer och entreprendrskap finns dérfor flera generella
faktorer att ta hdnsyn till. Genom att t.ex. minska den risk som
entreprendren tar gors fler potentiella projekt attraktiva. Vidare
gor en potentiell hojning av avkastningen fler projekt 16nsamma
pa marginalen for entreprendrer. Genom att forbattra tillgdngen
pa resurser, sérskilt kvalificerad personal, kan fler projekt som
annars skulle ha uteblivit p4 grund av resursbrist genomforas.
Kunskapsniva och tidigare erfarenhet paverkar bedomningen av
projektets risk, potentiell avkastning och resursbehov. Det ar
viktigt att se till samtliga faktorer for entreprendrskap om
entreprendrskapsklimatet ska forbattras.

Vilka faktorer paverkar entreprenérskapsklimatet?

Flera faktorer inom olika politikomraden har betydelse for ett
lands styrka niar det géller de sammantagna villkoren for entre-
prendrskap och foretagande. En viktig faktor for alla former av
foretagande &r skattereglernas utformning. Beskattningen av
potentiell avkastning paverkar hur entreprendéren beddmer
mojligheterna  till faktisk avkastning fran ett projekt.
Strukturerna i samhillet, bland dem skattesystemet, bor ge goda
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forutséttningar for viljan att starta, driva och utveckla 16nsamma
foretag. For att Sverige inte ska riskera att gd miste om
etablering av nya lonsamma verksamheter och o6kad tillvaxt
behover forutsdttningarna i Sverige utvecklas i forhallande till
omvérlden. Skattesystemet bor déarfor kontinuerligt ses over i
syfte att motverka eventuella hinder for foretagande,
entreprendrskap och investeringar i humankapital.

Foretagens och foretagarnas formaga till fornyelse och om-
stillning ar vidare starkt beroende av fungerande och dndamals-
enliga regelverk och tillgdngen p& kompetens och kapital.
Foretag paverkas pa olika sétt av regelverken, t.ex. beroende pa
vilken bransch de dr verksamma inom, vilken tillvixtambition
de har, hur kunskapsintensiva och innovationsinriktade de ar.
Foretag paverkas dven pé olika sétt av regelverk beroende pé
storleken pé foretagen, var de befinner sig i sin utvecklingsfas
samt var foretagen &r lokaliserade. P4 motsvarande sétt
paverkas foretagarens och foretagets behov av kompetens och
kapital efter storlek, utvecklingsfas och lokalisering.

Regelverkens utformning &r viktig for foretagens och
foretagarnas incitament och mgjligheter att utvecklas. Utform-
ningen av regelverken beror bl.a. pa att andamalen med reglerna
ska kunna uppfyllas pa ett rittssdkert sitt. Samtidigt ar det
viktigt att kontrollen av reglerna inte blir onddigt betungande
och att hdnsyn tas till den administrativa bordan for foretagen.
Foretag kan utvecklas genom forbédttrade eller nya produkter
och processer, dir exempelvis utformningen av standarder och
produktmarknadsregleringar och regler rérande immateriella
rittigheter har stor betydelse. Foretagens anstrdngningar att né
nya marknader paverkas ocksa till stor del av regler, bade pa det
lokala, nationella och internationella planet.

Regelverken har dven stor betydelse for mojligheterna att
starta, omstrukturera eller ligga ned verksamhet. Insolvens-
rattsliga regler, t.ex. regler for avveckling av foretag genom
konkurs eller regler for rekonstruktion av fOretag, dr av
betydelse. Andamélsenliga regler i dessa avseenden kan under-
latta for goda affarsidéer att leva vidare och leda till att resurser
ddrmed kan omallokeras i ekonomin. Det dr samtidigt av vikt
att foretagare som har varit med om misslyckanden och foretag
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som har eller har haft problem pa ett si effektivt sétt som
mojligt ater kan bidra till samhéllet och att deras erfarenheter
kan tas till vara.

Foretags forméga att konkurrera bygger bl.a. pa att de kan
finansiera sin verksamhet och kan leverera erbjudanden som
konkurrerar med pris, produktion, kvalitet eller unik utform-
ning. Foretagens forméga att utveckla och anpassa sina
produkter och tjénster till marknader, dvs. till efterfragan fran
kunder och anviandare samt fordndrade marknadsvillkor, dr en
Overlevnadsfraga.

Offentliga  stodstrukturer  for  nyttiggérande  och
kommersialisering samt atgdrder for Okad rorlighet och
samverkan &r viktiga faktorer som paverkar forutsdttningarna
for innovation och innovationsinfrastruktur, som exempelvis
test- och demonstrationsmiljéer vid ldrosdten och industri-
forskningsinstitut.

Aven incitamenteten att investera i humankapital och
rorlighet pa arbetsmarknaden, mellan akademi och néringsliv,
stora och sma organisationer och mellan anstillning och
foretagande &r viktiga aspekter for kunskapsspridning,
kompetensforsorjning och omstillningsformaga. Rorligheten
paverkas bl.a. av trygghetssystemen, mojligheterna att vara
ledig frdn sin ordinarie anstillning, meriteringsaspekter och
attityder inom sévil akademi som néringsliv samt upplevd risk.

I forhallande till andra europeiska ldnder tycks Sverige
overlag ha god tillgang till riskkapital for investeringar i bolag i
tidiga tillvixtskeden. Dessa investeringar har dock sedan
finanskrisen minskat i storre utstrdckning i Sverige dn i EU15.

I Sverige finns i dag ett flertal typer av statliga insatser for
att fraimja foretag och foretagande. Det dr viktigt att sddana
insatser dr dndamalsenliga och att de anvénds pa ett effektivt
sétt.



Uppdrag rorande forindringar av skattereglerna
Allmdint

Skattesystemets betydelse

Generellt sett dr det av central betydelse for ekonomisk tillvaxt
att ha vil fungerande institutioner i ett samhaélle. Skattesystemet
ar dirvid en viktig komponent och det finns anledning att utgd
fran att utformningen av skattesystemet paverkar investeringar i
humankapital, immateriella och materiella tillgdngar samt till-
véxt 1 Sverige. Skattesystemet paverkar siledes entreprendrskap
och foretagens konkurrensforutséttningar pa flera sétt. Olika
element i1 beskattningen antas ha olika effekter pa entreprendr-
skapsandan i ett land.

Ser man pé skattekvoten visar det sig att Sverige i dag inte
sticker ut lika mycket som tidigare. Ar 2011 motsvarade skatte-
intdkterna 44,5 procent av BNP. Sverige har dirmed en ligre
skattekvot dn Danmark (48,3 procent) och dr i dag betydligt
ndrmare Belgien, Finland, Italien, Norge och Frankrike (mindre
dn 2 procentenheters skillnad).

Beskattningen pa individnivd antas ha betydelse for
foretagandet och incitamenten att utbilda sig och att sdka nya
utmaningar. Eftersom skatten paverkar den ekonomiska netto-
avkastningen av arbete, satsat kapital och utbildning antas att
bade genomsnittsskatten och skattesystemets progressivitet
(marginalskatten) paverkar incitamenten for foretagande. I detta
sammanhang dr den statliga skatten pa forvarvsinkomster av
betydelse, sdrskilt dess inverkan pd progressiviteten i skatte-
uttaget. En annan faktor som antas ha betydelse for foretagande
ar den olikformiga behandlingen av olika typer av inkomster
och mojligheten att omvandla inkomster till ldgre beskattade
inkomster.

Andra delar av beskattningen som antas paverka
entreprendrsviljan ar beskattningen av kapitalinkomster. Att
starta ett foretag krdver vanligen kapital. Oavsett hur detta
anskaffas kan man anta att incitamenten att satsa kapitalet ar
beroende av den forvdntade avkastningens storlek, dir netto-
avkastningens storlek &r beroende av skatten pa kapital-
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inkomster. Detta paverkar entreprendrens val av hur kapitalet
ska anvindas. De skatteméssiga forutsittningarna for kapital-
uppbyggnad dr ocksa betydelsefulla. Har kan det ocksd ndmnas
att anvindningen av realisationsprincipen inom ramen for
kapitalinkomstbeskattningen kan leda till inlasningseffekter.
Bortsett fran investeringssparkontot kan kapital inte flyttas fran
en investering till en annan utan att det utloser beskattning.
Foljden &r att nyetablerade foretag har svérare att finansiera sig
dn etablerade foretag som kan finansiera sig med kvarhallna
vinstmedel. Dessutom finns studier som visar att inldsnings-
effekterna leder till en ineffektiv allokering av kapital, se bl. a.
Chetty och Saez (2010).'

Aven beskattningen av foretag antas ha betydelse for
foretagande pé olika sitt. En viktig faktor ndr det géller
foretagande, investeringar och tillvaxt dr i vilken utstrickning
avdrag ges for forluster i foretaget.

Det &r alltid en betydande risk att g frdn en anstéllning till
att starta ett foretag och ansvara for sin egen sysselséttning.
Risktagandet vdgs mot en beddmning av den potentiella
avkastningen. Avkastningens faktiska storlek dr beroende av
skattetrycket, och entreprendrens riskbenigenhet paverkas av
att en del av den forvintade avkastningen inte kommer
entreprendren till del.

Aven uttag av socialavgifter kan péaverka foretagande och
entreprendrskap. Socialavgifterna dr en del av kostnaderna for
att anstdlla och givet att foretaget bar denna kostnad kan de
motverka att ett foretag expanderar i dnskad omfattning. Om
nivan pé socialavgifterna dndras véntas en dverviltring ske efter
hand pa arbetstagarnas 16ner. Kostnaderna for socialavgifterna
paverkar dock foretagens resultat oavsett om foretagen gar med
vinst eller forlust.

! Chetty, R., & Saez, E. (2010). Dividend and corporate taxation in an
agency model of the firm. American Economic Journal: Economic
Policy, 2(3), 1-31.



Principer for inkomstbeskattningen

En utgéngspunkt for skattesystemets utformning vid 1990 ars
skattereform var att efterstriva en likformig och neutral
beskattning. Syftet med reformen var vidare att astadkomma
enkla, enhetliga och 6verskadliga regler.

Enkla, enhetliga och 6verskadliga regler bidrar generellt sett
till att skattesystemet uppfattas som réttvist och rimligt, vilket
kan ha stor betydelse bl.a. for forebyggande av skatte-
anpassning, skatteplanering och skattefusk. Diarmed gar dven
mindre tid och resurser till samhéllsekonomiskt improduktiva
anstrangningar for att minimera skatten.

Olikformig beskattning av likartade inkomster kan leda till
odnskad beteendepaverkan genom att personer och foretag av
skatteskdl lockas att vilja arbets-, organisations- och ersétt-
ningsformer samt investerings- och finansieringsalternativ som
inte skulle ha valts i annat fall. Det kan ocksd leda till att
personer med samma faktiska inkomst betalar olika mycket i
skatt.

1 2008 érs ekonomiska vérproposition redovisades ett antal
hallpunkter och allminna krav pa det svenska skattesystemet
som riksdagen stéllde sig bakom (prop. 2007/08:100 s. 75, bet.
2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259 och 2007/08:260). Dessa
innebér bl.a. att skattereglerna ska ge goda forutsittningar for
en varaktigt hog sysselséttning och goda villkor for féretagande
och investeringar. Skattereglerna ska dven utformas sé att de
stairker medborgarnas fortroende for skattesystemet. Reglerna
bor vidare, med beaktande av hallpunkterna, vara generella,
enkla och tydliga samt héllbara och forsvarbara i ett EU-réttsligt
perspektiv.

Tidigare atgirder inom skatteomradet

For att forbdttra foretagsklimatet med inriktning pa
entreprendrer har en hel del atgérder redan vidtagits. Nar det
giéller atgdrder pa skattesidan under senare ar kan bl.a. f6ljande
atgdrder nimnas. Slopande av férmdgenhetsskatten, sdnkning
av bolagsskatten i tva steg fran 28 till forst 26,3 procent och
dérefter till 22 procent samt forenkling av expertskatten. Det har
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dven inforts ett investeraravdrag som ger fysiska personer
mojlighet att dra av en del av anskaffningskostnaden for
nyemitterade andelar i onoterade foretag samt ett skatte-
incitament for forskning och utveckling i form av ett avdrag vid
berdkningen av arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar
med forskning eller utveckling. Socialavgifterna har sdnkts med
en procentenhet och en nedséttning av egenavgifterna har
inforts. Vidare har dndringar skett i de s.k. 3:12-reglerna och i
reglerna om rianteférdelning.

Skatt pé arbete

Loner, arvoden, formaner och andra inkomster som erhalls pa
grund av arbete beskattas i inkomstslaget tjdnst. P4 sddana
inkomster betalas bdde kommunal och statlig inkomstskatt. Den
kommunala skatten omfattar dven den skatt som betalas till
landstinget. Kommunalskattesatsen &r beroende av i vilken
kommun respektive vilket landsting personen &r bosatt. Statlig
inkomstskatt betalas p& beskattningsbara forvirvsinkomster
som Overstiger en viss niva.

Den statliga inkomstskatten betalas med 20 procent pé
inkomster som overstiger en nedre skiktgrins, och pd inkomster
som Overstiger en dvre skiktgrins betalas ytterligare 5 procent
statlig inkomstskatt (den s.k. vérnskatten). Skiktgrdnserna
bestims med utgangspunkt i en viss niva och justeras direfter
arligen genom att de multipliceras med det jamforelsetal,
uttryckt i procent, som anger forhallandet mellan det allmidnna
prisldget i juni aret fore beskattningsaret och prisldget i juni
andra éaret fore beskattningsaret (dvs. fordndringen i
konsumentprisindex) plus tva procentenheter. Skiktgrinserna
faststills av regeringen fore utgangen av éret fore beskattnings-
aret. Den hdgsta marginalskatten i Sverige &ar vid en
genomsnittlig kommunalskattesats omkring 57 procent.

Skatten p& arbete antas péverka bade den forvéntade
avkastningen av framtida eget arbete och vérdet av hogre och
langre utbildning. Med relativt sma Ioneskillnader och
progressiv beskattning av inkomst av tjinst minskar den
faktiska utbildningspremien for individen och didrmed dédmpas
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de ekonomiska incitamenten till hogre utbildning. Bigge
faktorerna antas ha betydelse for kompetensforsorjningen i
ndringslivet och bendgenheten att starta foretag. Ett relevant
resultat i detta sammanhang presenteras i Johanson et al. (2008)
som ser pa sambandet mellan skattesystemets struktur och
tillviixt.> Johanson et al. (2008) visar att en sinkning av hoga
marginalskatter kan forvédntas leda till hojd produktivitet i de
sektorer dér det finns en stor potential for nystartade foretag.

Skatt pa kapital

Till inkomstslaget kapital rdknas inkomster och utgifter pa
grund av innehav av tillgdngar och skulder samt kapitalvinster
och kapitalforluster. Pa dverskott i inkomstslaget kapital betalas
endast statlig inkomstskatt. Den normala skattesatsen ar
30 procent, men skattesatsen kan, beroende pa vilken tillgang
inkomsten hanfor sig till, variera mellan 20 och 30 procent.

Kapitalbeskattningen paverkar bl.a. inldsningen av latenta
kapitalvinster. Lag kapitalskatt pa vinster leder till mindre
inlasningseffekter och att mer kapital kan frigéras for andra
investeringar. Samtidigt kan sddana fordndringar Oppna upp
mojligheter for skatteplanering. Aven flexibiliteten pa arbets-
och bostadsmarknaderna paverkas av kapitalbeskattningen. Ett
exempel dr beskattningen av kapitalvinster pd privatbostéder
som paverkar rorligheten pad bade bostadsmarknaden och
arbetsmarknaden. Graden av flexibilitet pa dessa marknader
paverkar i sin tur tillvaxten.

Inom kapitalbeskattningen forekommer olika skattesatser.
Olika skattesatser inom ett inkomstslag ger upphov till
snedvridningar som gor beskattningen mindre effektiv. Som
exempel beskattas innehav av t.ex. aktier och fondandelar med
30 procent medan hushallens indirekta sparande genom
institutioner, t.ex. forsdkringsbolag, beskattas med 15 procent.
Olika kapitalskattesatser kan ocksé paverka kapitaltillgdngen

2 Johansson, A., et al. (2008), "Taxation and Economic Growth",
OECD Economics Department Working Papers, No. 620, OECD
Publishing.
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for foretagen om investeringar i vissa tillgangar beskattas ligre
dn investeringar i andra tillgangar.

En sdnkning av den allménna kapitalskattenivan ger dock
fordelningspolitiska och &ven realekonomiska effekter som
maste beaktas, som exempel minskar vérdet av rinteavdragen
for fysiska personer om kapitalskattesatsen sinks.

Det duala inkomstskattesystemet innebér att arbetsinkomster
respektive kapitalinkomster beskattas var for sig. Som nidmnts
ovan kan skatten pa forvirvsinkomster vid en genomsnittlig
kommunalskattesats uppga till 57 procent. I vissa fall dr gransen
mellan vad som ér tjdnsteinkomst respektive kapitalinkomst inte
klar. For att undvika att arbetsinkomster omvandlas till kapital-
inkomster finns darfor regler om beskattning av utdelning och
kapitalvinst p& andelar i fimansforetag, de s.k. 3:12-reglerna.
Dessa regler foreskriver hur inkomstuppdelningen mellan tjanst
och kapital ska ske i vissa fall. Reglerna dr dock i vissa delar
komplicerade och tekniskt invecklade.

Skatt pa foretag

Till inkomstslaget néringsverksamhet hor alla inkomster och
utgifter som harrér fran nédringsverksamhet, exempelvis
ersittningar for varor och tjdnster, avkastning pa tillgangar,
kapitalvinster och kapitalforluster. Naringsverksamhet kan dock
bedrivas i flera olika foretagsformer, exempelvis i aktiebolag,
handelsbolag eller som enskild néringsidkare.

Enskilda néringsidkares vinst frdn nédringsverksamhet
beskattas progressivt pd samma sitt som loneinkomster. Det
finns dock mdjlighet till s.k. ranteférdelning och avsittning till
expansionsfond. Dessa regler &r avsedda att verka
neutraliserande 1 forhallande till beskattningssituationen hos
delédgare i aktiebolag.

Handelsbolag utgdr inte skattesubjekt nar det giller inkomst-
skatt. I stillet beskattas deldgarna for vinsten. Vinsten beskattas
olika beroende pa om deldgaren dr en fysisk eller en juridisk
person. Fysiska personer som dr deldgare beskattas pd samma
sdtt som enskilda ndringsidkare. Skattenivan motsvarar dd den
som giller for anstéllda, se ndrmare ovan.
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Juridiska personer utgér med undantag for handelsbolag
egna skattesubjekt, och vinster beskattas, med vissa undantag,
med en statlig inkomstskatt om 22 procent. Vinster som delas ut
till fysiska personer beskattas enligt huvudregeln i inkomst-
slaget kapital.

Allmént sett bedoms det svenska foretagsskattesystemet vara
konkurrenskraftigt och foretagsvinligt.” Bolagsskatten har
nyligen sédnkts till 22 procent. 1 borjan av 2011 tillsatte
regeringen en kommitté med uppdrag att se 6ver beskattningen
av bolag — Foretagsskattekommittén (Fi 2011:01). Foretags-
skattekommitténs huvuduppdrag &r att limna fOrslag som
medfor att villkoren for finansiering med eget kapital och med
lanat kapital blir mer lika. Foretagsskattekommittén ska redov-
isa sitt uppdrag senast den 16 juni 2014. Regeringen har dven
tillsatt en utredning om skatteregler for incitamentsprogram
(dir. 2014:33). Utredningen ska se oOver skattereglerna for
finansiella instrument, sdésom optioner och andra aktierelaterade
incitament som foretag anvander som en del i sin dgarstyrning, i
syfte att attrahera och behdlla nyckelkompetens i foretaget.
Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 oktober
2015. Regeringen har vidare tillsatt en utredning som ska se
Over beskattningen vid dgarskiften 1 fimansforetag
(dir. 2014:42). Syftet ar att sékerstilla att reglerna &r
dandamalsenliga och att skattereglernas utformning inte paverkar
om verksamheten avyttras till niagon inom eller utom
narstdendekretsen. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast
den 2 mars 2015. Skatteférenklingsutredningen (Fi 2012:09),
som har i uppdrag att utvirdera och forsoka forenkla
skattereglerna for enskilda niringsidkare och fysiska personer
som dr deldgare i handelsbolag, ska ldmna sitt betinkande
senast den 1 oktober 2014. Det dr emellertid nddvéndigt att

3 Se tex. OECD 2003, tax database nir det giller nivin pa den
nominella bolagsskattesatsen och Sprengel et al. (2012 Effective tax
levels using the Devereux/Griffith methodology) i frdga om den
effektiva genomsnittsskattesatsen. I bada fallen har Sverige ldgre
skattesatser dn Frankrike, Tyskland, Nederlinderna, Finland, Norge
och Forenade Kungariket.
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kontinuerligt prova om forutsdttningarna for entreprendrskap
och foretagande kan forbaittras.

Socialavgifter

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghets-
systemen och utgdrs av arbetsgivaravgifter och egenavgifter.
Arbetsgivaravgifter betalas i forsta hand av arbetsgivare medan
egenavgifter normalt betalas av fysiska personer som bedriver
aktiv ndringsverksamhet, dvs. enskilda néringsidkare och
fysiska personer som é&r delégare i handelsbolag. Arbetsgivar-
avgifter betalas pa ersittning for arbete medan egenavgifter
normalt sett betalas pa Gverskott av aktiv naringsverksamhet.

Utover socialavgifter ska ytterligare en avgift betalas av
arbetsgivare och enskilda niringsidkare, den allménna lone-
avgiften. Avgiften infordes ursprungligen for att finansiera EU-
intrddet men anvidnds nu i forsta hand i allmént budget-
forstarkande syfte. Den debiteras i samband med, och pa samma
underlag som, socialavgifterna.

Den nuvarande nivan for uttag av socialavgifter och allméin
l6neavgift dr forhéllandevis hog, vilket medfor en internation-
ellt sett hog skattekil. En lagre skattekil pa arbete kan forvantas
oka arbetsutbudet, frimja den ekonomiska effektiviteten och
dédrmed reducera de vélfardsforluster som foljer av en hog
skattekil.

Socialavgifterna dr i vissa sammanhang reducerade av olika
skél. For personer som vid arets ingéng inte har fyllt 26 ar &r
socialavgifterna, inklusive den allminna l6neavgiften, nedsatta
till en fjardedel av de totala avgifterna. Det kan dock noteras att
regeringen den 18 mars 2014 har dverlimnat en proposition till
riksdagen dir en forédndring av reglerna foreslés i syfte att upp-
na en mer fokuserad nedsittning for de yngsta.

Varken allmin 16neavgift eller sirskild loneskatt tas ut for
dem som vid é&rets ingang har fyllt 65 &r. Pa ersittning till
personer som vid érets ingang har fyllt 65 &r och som omfattas
av det reformerade pensionssystemet, dvs. dr fodda 1938 eller
senare, betalas bara alderspensionsavgiften och inte Ovriga
socialavgifter. Detta géller d&ven dem som betalar egenavgifter.
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For personer som dr fodda 1937 eller tidigare tas inga
socialavgifter ut.

Om arbetsgivare, enskilda nédringsidkare samt fysiska
personer som dr deldgare i handelsbolag ar verksamma i vissa
angivna kommuner i Norrland och véstra Svealand (stddomréade
A), far de vidare ett sdrskilt avdrag vid berdkningen av social-
avgifterna och den allmidnna loneavgiften. Foretag i1 detta
omrade ges en nedsittning av socialavgifterna med 10 procent
av avgiftsunderlaget, dock maximalt 7 100 kronor per manad
(dvs. 85200 kronor per &r) for arbetsgivare och maximalt
18 000 kronor per ér for enskilda niringsidkare.

Enskilda néringsidkare och fysiska personer som ér deldgare
i handelsbolag kan dven, under vissa forutsittningar, fa avdrag
vid berdkningen av egenavgifter med 7,5 procent av avgifts-
underlaget for inkomst av aktiv naringsverksamhet, dock hogst
med 15 000 kronor per ar.

Sedan den 1 januari 2014 ska vidare, vid berdkningen av
arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller
utveckling, avdrag goras med 10 procent av avgiftsunderlaget
for dessa personer dock hogst med 230 000 kronor per koncern
och ménad. For att avdrag ska ges giller dock vissa forut-
sittningar, bl.a. ska personerna ha arbetat med forskning eller
utveckling i en viss utstrdckning.

Uppdraget

Skattesystemet har betydelse for incitamenten att starta och
driva foretag i Sverige. Kommittén ska darfor undersdka om det
finns Overgripande strukturer i det svenska inkomstskatte-
systemet nér det géiller beskattning av arbete, kapital och foretag
som motverkar entreprendrskap och foretagande. Kommittén
ska dédrutdver dven analysera om det finns andra fOreteelser
eller regler inom beskattningen av arbete, kapital och foretag
som kan ha en ogynnsam inverkan pa entreprendrskap och
foretagande.

Om kommittén finner att det finns sadana strukturer,
foreteelser eller regler i inkomstskattesystemet ska kommittén
analysera om skattereglerna kan fordndras for att goras mer
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dndamalsenliga i1 syfte att uppmuntra och stimulera till okat
entreprendrskap och foretagande i Sverige. Kommittén ska
dérvid ldmna forslag pa de fordndringar av skattereglerna som
kommittén anser bor genomforas i syfte att forbéttra mojlig-
heterna att starta, driva, utveckla och dga foretag for att
dirigenom ge incitament till 6kat entreprenodrskap och foretag-
ande i Sverige. Kommittén ska frimst striva efter generella
fordndringar av reglerna. 1 den utstrickning kommittén finner
att mer avgrinsade fordndringar dr pakallade ska den sarskilt
beakta de riktlinjer for skattereglernas utformning som
riksdagen beslutat om i 2008 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2007/08:100, avsnitt 5.3, rskr. 2007/08:259) i termer av
ett legitimt och réttvist skattesystem samt generella och tydliga
regler.

Kommittén ska sdrskilt analysera hur skattereglerna
paverkar viljan att g fran anstillning till att starta foretag och
hur skillnaden i beskattning mellan olika inkomster paverkar
incitamenten att starta eget. Kommittén ska &ven upp-
marksamma hur skattesystemet behandlar vinster och forluster
for olika investerare och satsat kapital i samband med
foretagande och hur detta paverkar risktagande, viljan att vixa
och inl&sning av kapital.

Uppdraget omfattar dven att se Over reglerna for
socialavgifter och allmén 16neavgift, inklusive reglerna rérande
nedséttningar och avdrag vid berdkningen av avgifterna.
Kommittén ska analysera om dessa reglers utformning
motverkar entreprendrskap och foretagande. Om sé ar fallet ska
kommittén ldmna forslag p&d de fordndringar av reglerna for
socialavgifter och allméin 16neavgift som kommittén anser bor
genomforas i syfte att ge incitament till 6kat entreprendrskap
och foretagande i Sverige. Kommittén ska vidare, vid
utformande av eventuella forslag, beakta bakomliggande syften
for olika nedsittningar och avdrag. Eventuella forslag far inte
medfora att dlderspensionsavgiften i socialavgifterna paverkas.

Kommittén ska, nidr den Overviger olika forslag, sarskilt
beakta betydelsen av kapitaluppbyggnaden for entrepre-
norskapsklimatet sa att en sddan uppbyggnad inte hindras mer
dn nodvandigt.
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Allmdnna utgangspunkter

Som en allmén utgangspunkt giller att uppdraget ska utforas
med beaktande av de generella riktlinjer for skattereglernas
utformning som riksdagen beslutat om i 2008 &rs ekonomiska
varproposition  (prop. 2007/08:100, avsnitt 5.3, rskr.
2007/08:259). Ytterligare en utgangspunkt for uppdraget ar att
grunderna for 1990 ars skattereform i termer av likformighet
och neutralitet ska beaktas.

Foretagsskattekommittén har bl.a. i uppdrag att ldmna
forslag pé ett mer heltdckande system nér det géller den skatte-
missiga behandlingen av finansiering med eget kapital och med
lanat kapital som, om modjligt, kan ersdtta de nuvarande
ranteavdragsbegransningarna och minska diskrimineringen av
eget kapital i foretagen. De fragor som tas upp av Foretags-
skattekommittén faller utanfér kommitténs uppdrag och nagra
forslag ska inte ldmnas p4 de omradena. Kommittén ska inte
heller ldmna forslag som berdr de fragor som ska utredas i
Skatteforenklingsutredningen som ska utvédrdera och se dver
reglerna for enskilda néringsidkare och fysiska personer som é&r
deldgare i handelsbolag. Kommittén ska dock samrdda med
utredningen om skatteregler for incitamentsprogram vid
framtagande av forslag. Kommittén ska vidare beakta forslag
som ldggs fram av utredningen om beskattningen vid
dgarskiften 1 fimansforetag.

Uppdraget omfattar inte att ldmna andra forslag pa
skatteforfarandeomradet dn de foljdédndringar som foranleds av
de forslag som lamnas enligt uppdraget.

En forutsdttning vid utformandet av de forslag som ldmnas
ar att den preventiva funktion som 3:12-reglerna avser att
upprétthalla for att motverka inkomstomvandling, iakttas.

De forslag kommittén ldmnar ska, utdver vad som framgar
av avsnittet om konsekvensbeskrivningar, sdrskilt analyseras
med avseende pa risker for skatteundandraganden m.m.

Kommittén ska gora de internationella jamforelser som
anses befogade. Kommittén ska vidare beakta ekonomisk forsk-
ning om skatters effekter pa entreprendrskap och foretagande.
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Uppdraget omfattar dven att géra en EU-réttslig analys av de
atgirder som oOvervigs, bl.a. med avseende pa EU:s regler om
fri rorlighet och reglerna om statligt stod.

Uppdrag rorande vissa regelverk

Foretagsrekonstruktion

Inledning

En viktig forutséttning for att skapa ett gynnsamt klimat for
entreprendrer och foretag &r att det finns en insolvensrattslig
lagstiftning som frémjar foretagande och ansvarsfullt risk-
tagande samt accepterar misslyckanden samtidigt som den
motverkar en snedvriden konkurrens och illojala beteenden. For
foretag som har drabbats av betalningssvarigheter finns
mojlighet att beviljas foretagsrekonstruktion enligt lagen
(1996:764) om foretagsrekonstruktion. Syftet med forfarandet
ar att mojliggora en andra chans for foretag i kris som beddms
ha utsikter till en fortsatt I6nsam verksamhet samtidigt som
borgenérerna i regel far en béttre utdelning pa sina fordringar &n
om foretaget forsétts i konkurs. Genom att livskraftiga foretag
rekonstrueras kan dven stora viarden och arbetstillfillen raddas.
Trots detta dr antalet foretagsrekonstruktioner som beviljas och
genomfors litet i forhallande till antalet konkurser.

En forutséttning for att fler krisande foretag ska anvinda sig
av foretagsrekonstruktion och att antalet lyckade rekonstruk-
tioner ska 6ka dr att borgendrerna har fortroende for institutet.
Genom ett regelverk som tar hdnsyn till borgenédrernas intressen
och som borgendrerna kéinner sig trygga med, bor dven
foretagens mojlighet till krediter och tillvaxt forbattras.

Att fler livskraftiga foretag i kris inte genomgar en foretags-
rekonstruktion har &ven ansetts bero pé bla. att forfarandet
riskerar att bli kostsamt och tidsddande for bade géldenérer och
borgendrer. En annan viktig anledning 4r att det i dag saknas
samordning mellan forfarandena vid foretagsrekonstruktion och
konkurs och mellan de bada forfarandenas materiella regler. Det
finns t.ex. inte ndgon mojlighet for en rekonstruktion att direkt
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overgd i en konkurs. Den bristande samordningen mellan lagen
om foretagsrekonstruktion och konkurslagen (1987:672) och de
skilda materiella reglerna kan leda till att fel forfarande véljs,
bade ur det enskilda foretagets och ur borgenirernas perspektiv
samt dven ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Regeringen har vidtagit flera atgdrder for att underlitta for
seridsa foretagare som har gatt i konkurs eller drabbats av
Overskuldsittning att starta om pa nytt eller fortsitta med
fornyad kraft. I maj 2013 gav regeringen en sérskild utredare i
uppdrag att ldmna forslag som ger foretagare med personligt
ansvar for skulder som uppkommit i néringsverksamhet
utvidgade mojligheter till skuldsanering. Utredningen har tagit
namnet Nystartsutredningen (dir. 2013:57, Ju2013:10). Ut-
redaren ska redovisa sitt uppdrag senast fore sommaren 2014.

Uppdraget

Mot bakgrund av ovanstdende ska kommittén gbra en dversyn
av lagen om foretagsrekonstruktion i syfte att ge fler livs-
kraftiga foretag med betalningssvérigheter en mdjlighet till en
andra chans.

Vid dvervdgandena ska en utgangspunkt vara att forfarandet
ska ta till vara borgendrernas intresse, men samtidigt leda till
fordelar dven for de rekonstruerade foretagen och for samhalls-
ekonomin. Forfarandet ska vara tillimpligt pa alla slags foretag.
Det ska dock vara tillrackligt flexibelt for att kunna hantera
olika typer av foretag pa det sitt som passar respektive foretag
bast. Sarskilt ska forutsittningar for mindre och medelstora
foretag beaktas. Nystartsutredningens slutsatser bor &ven
beaktas inom ramen for denna utrednings analys. Kommittén
bor ocksa f6lja och ta hdnsyn till initiativ pd EU-niva.

Kommittén ska oOvervdga om rekonstruktérens roll och
befogenheter bor fordndras, vilken roll foretagsledningen ska ha
under en rekonstruktion och hur samspelet mellan foretags-
ledningen och rekonstruktdren ska fungera, samt Overviga
vilken roll domstolen bdér ha i rekonstruktionsforfarandet.
Dérutdver ingar i uppdraget att Overvdga vilka ytterligare
atgdrder som bor vidtas for att stirka borgenérernas fortroende
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for rekonstruktionsinstitutet. 1 detta sammanhang ska
kommittén Overviga om det finns anledning att inféra en
mdjlighet till ackord, utan att det finns behov av
rekonstruktionsétgérder i ovrigt.

I uppdraget ingar dven att kommittén ska foresla regler som
leder till ett mer kostnads- och tidseffektivt forfarande for
samtliga inblandade parter. Kommittén ska i detta ssmmanhang
bl.a. 6vervdga hur ansokningsforfarandet ska vara utformat, nér
och hur en rekonstruktionsplan ska tas fram och beslutas samt
vem eller vilka som ska std for kostnaderna under ett
rekonstruktionsforfarande.

Darutover ska kommittén foresld hur lagen om foretags-
rekonstruktion och konkurslagen kan samordnas bade materiellt
och processuellt, for att dstadkomma en for de inblandade
parterna och samhillet mer &ndamalsenlig ordning.

Kommittén ska gora de internationella jamforelser som
anses befogade. Kommittén ska vidare beakta ekonomisk
forskning om insolvensrittens effekter pad entreprendrskaps-
klimatet.

Oversynen av lagen om foretagsrekonstruktion kan fora med
sig nddvandiga foljdandringar och ge anledning att Overviga
utformningen av dven andra insolvensrittsliga regler, bl.a.
konkurslagen.

Kommittén ska ldmna de forslag pé forfattningséndringar
som behovs for att genomfora forslagen. En utgdngspunkt ska
vara att forslagen ska genomforas genom tilligg eller &ndringar
i befintliga lagar.

Aktiekapitalets storlek

Grénsen for ldgsta tillatna aktiekapital for privata bolag sénktes
2010 frén 100 000 kr till 50 000 kr. Andringen syftade till att
gora aktiebolagsformen mer tillgdnglig och dirmed framja
foretagande, sérskilt inom tjénstesektorn. For att se om
siankningen haft den avsedda effekten ska kommittén utvirdera
reformen med inriktning pa hur den har paverkat foretagandet i
bolagsform jamfort med andra foretagsformer och vilka
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slutsatser som kan dras av hur detta paverkat intresset for
nyforetagande.

Med utgangspunkt i utvirderingen ska kommittén undersoka
om det finns behov av ytterligare justeringar av ligsta tillatna
aktiekapital for privata bolag for att frimja foretagande. I detta
sammanhang bor kommittén 1 forsta hand undersoka
alternativet med en sdnkning av lagsta krav pa aktiekapital till
en (1) krona, antingen for samtliga privata aktiebolag eller
endast for vissa privata aktiebolag. Kommittén ska gora en
bedomning av vilka for- och nackdelar som kan finnas med en
sddan sdnkning. Kommittén ska inhdmta kunskap om och
redovisa vilka regler om borgenérsskydd som finns i andra
lander som har ett mycket lagt krav pa aktiekapitalets storlek.
Kommittén ska beakta ekonomisk forskning om vilka effekter
regler om aktiekapital har pa entreprenorskapsklimatet.

Kommittén ska utifrdn resultatet av sin undersokning
redovisa sin bedomning av om det finns behov av ytterligare
sankningar av ldgsta tilldtna aktiekapital for privata aktiebolag.

Atgdrder med anledning av Virldsbankens granskning av
Sverige

Virldsbanken genomfor for ndrvarande pa regeringens uppdrag
en stor undersokning av det svenska foretagsklimatet och hur
det kan goras béttre. Sedan ett antal ar tillbaka genomfor
Virldsbanken en studie 6ver hur enkelt det ar att driva foretag i
olika lénder, ”Doing Business Index”. For Sveriges rdkning
genomfor Virldsbanken en mer djupgéende analys dn i ”Doing
Business Index” for att identifiera de problem som drabbar
landets foretagare.

Undersdkningen omfattar en analys av regelverket med
utgédngspunkt i hur Sverige placerar sig pad Doing Business-
indikatorn, datainsamling pé temat reglering av utlindska
direktinvesteringar samt annan tillgdnglig data. Dértill
genomfors en intervjuundersdkning med ett flertal foretagare.
En forsta delrapport presenterades i mars 2014.

En slutrapport forvidntas vara klar i slutet av 2014 och ar
avsedd att komplettera den forsta rapporten bl.a. med fokus pa
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tillimpningar av regler och praxis av regelverket baserat pa
intervjuundersékningen.

Kommittén ska analysera resultatet fran Vairldsbankens
granskning. Med utgéngspunkt frén resultatet, sédrskilt avseende
de regelomraden som granskningen pekar ut som viktigast for
entreprendrskap och foretagstillvaxt, ska kommittén vid behov
lamna forslag pé regelédndringar samt andra forslag som beddms
stiarka néringslivsklimatet. Kommittén ska ldmna de forslag pa
forfattningsédndringar som behovs for att genomfora forslagen.

Uppdrag rorande omstéllning

Viktigt &r ocksé att se 6ver hur nuvarande regelverk och andra
forutsdttningar paverkar omstéllningsmojligheterna i ekonomin.
Globaliseringen har medfort ett 6kat omvandlingstryck och med
det stills allt storre krav pa att formerna for omstillning ar
anpassade dels till samhéllets och foretagens krav, men ocksé
till individernas egna fOrutséttningar och mdjligheter till
flexibilitet.

Kommittén bor gora en dversyn av hur nuvarande regelverk
och andra forutséttningar paverkar omstillningsmdjligheterna i
ekonomin.

Uppdrag rorande innovation och forskning

Inledning

En stor del av fornyelsen i néringslivet och skapandet av nya
arbetstillfillen sker i sma och medelstora foretag (SMF).
Innovationer kan forvéntas spela en allt storre roll for denna
process. Samspelet mellan stora foretag och SMF ar viktigt, déar
de smé foretagen kan bidra med mer radikala innovationer till
stora foretag. Detta kan t.ex. ske genom uppkdp eller genom att
de stora foretagen koper teknik och tjainster med hog
innovationsgrad av de mindre foretagen.

Foretag kan ha svart att orientera sig i det befintliga utbudet
av offentligt innovationsstdd och ddrmed ha svért att finna stod
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som &r anpassade till deras behov och situation. Det finns en
stor potential i att betydligt fler foretag ser mojligheterna i att
oka sitt innovationsarbete. Hér kan foretagens attityder till
akademisk forskning och industriforskningsinstitut ha en
avgorande betydelse for satsningar pd innovation. Faktorer som
dessa paverkar dirmed genomslaget for offentliga insatser.

Uppdraget

Med utgangspunkt i foretagens behov och innovationsférméga
ska kommittén kartligga det svenska innovationsstodet och
lamna forslag pa atgérder som forbattrar stodstrukturen, med
syftet att renodla, effektivisera och mélgruppsanpassa offentliga
innovationsstddjande insatser till foretag och individer. Ett
sarskilt fokus bor ligga pA SMF och den grupp av mindre
storforetag som inte tillhor de globala koncerner som redan i
dag star for de huvudsakliga, privata investeringarna i forskning
och utveckling (FoU) i Sverige. I uppdraget ingér en kart-
laggning av de myndigheter och aktorer pa nationell, regional
och lokal niva som erhaller statlig finansiering for att pa olika
sitt frimja innovation, hur deras uppdrag ser ut och hur de
samverkar.

Kommittén ska analysera hur det statliga innovationsstodet i
hogre grad kan stimulera innovativt foretagande baserat pé
forskning. Samspelet mellan SMF och stora foretag ska studeras
och kommittén ska 1dmna forslag pa atgdrder som underléttar
systematiskt innovationsarbete dem emellan. Inom ramen for
uppdraget bor kommittén sirskilt adressera hur det statliga
innovationsstodet kan frimja okad rorlighet mellan akademi
och néringsliv. Vidare ska forskningsinstitutens roll som lénk
mellan akademi och niringsliv utredas och, om sa dr motiverat,
ska forslag pa fordndringar av deras roll limnas. Potentialen for
Okat kunskapsutbyte mellan akademi och néaringsliv ska
analyseras, 1 syfte att bedoma forutsittningarna for néringslivets
konkurrensformaga och entreprendrskapet i niringslivet.
Kunskapsutbytet inkluderar foretag, myndigheter, studenter,
forskarstuderande och forskare.
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Kommittén ska ldmna forslag pa effektiviseringar och
forbattringar som leder till béttre samordning och ett mer
dndamalsenligt arbete for 6kad innovationskapacitet i foretagen.
Malsittningen &r att strukturen for det svenska innovations-
stodet ska bli mer lattoverskadlig, for att ddrigenom underlétta
for svenska foretag att orientera sig i systemet och &ven
underlitta en internationell marknadsforing av Sverige som
forsknings- och innovationsland samt som attraktiv destination
for forsknings- och innovationssatsningar.

Vid utformningen av forslagen ska kommittén beakta de
EU-ramverk och riktlinjer som finns for statligt stdd till foretag
samt foljande dokument: regeringens nationella innovations-
strategi (2012), OECD:s &versyn av den svenska innovations-
politiken (2012), propositionen Forskning och innovation (prop.
2012/13:30), Vinnovas och RISE:s regleringsbrevsuppdrag om
kartldggning och framtagande av strategi for tillgédngliggérande
av testbdddar och demonstratorer, EU:s nya ramprogram for
forskning och innovation — Horisont 2020, samt det nya
programmet for foretagens konkurrenskraft och smé och medel-
stora foretag (COSME). Kommittén ska inte ldmna forslag som
ror det statliga systemet for tilldelning av forskningsresurser.

Uppdrag rorande tillgang till riskkapital

Inledning

Det statliga marknadskompletterande finansieringssystemet i
Sverige representeras frimst genom de tre bolagen Almi
Foretagspartner AB  (Almi), Fouriertransform AB och
Inlandsinnovation AB samt de tvé stiftelserna Industrifonden
och Norrlandsfonden. De fem aktorerna forfogar Gver ca
17 miljarder kronor tillsammans.

Sedan finanskrisen 2008 har regeringen vidtagit ett flertal
atgdrder for att stirka utbudet av marknadskompletterande
finansiering. Tva nya bolag, Fouriertransform AB (2008) och
Inlandsinnovation AB (2010) har inrdttats och Almi har slagits
samman med tidigare Innovationsbron AB (2013). Dessa
atgarder ar ett led i regeringens langsiktiga ambitioner att
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forstdrka utbudet av marknadskompletterande finansiering till
foretag i tidiga tillvaxtskeden.

Uppdraget

Kommittén ska utviardera om sammanslagningen av Almi och
Innovationsbron bidragit till att forbéttra tillgdngen till kapital
for foretag i tidiga tillvixtskeden, vad avser sévil lanat kapital
som eget kapital samt hybrider av de tvd. Kommittén ska mot
bakgrund av resultaten frén utvdrderingen foresld eventuella
forandringar i Almis uppdrag.

Uppdrag rorande de statliga insatserna for foretagande

Inledning

Regeringens insatser for ett gott foretagsklimat &r inriktat pa att
skapa enkla och Gverskadliga regler, god tillgdng till kapital,
tillgang till enkel och Overskddlig information och sunda
konkurrensférhéllanden samt insatser for att frimja foretagande.
Vid sidan av de néaringspolitiska &tgdrderna gors dven
betydande insatser for foretag och foretagande inom handels-,
landsbygds-, arbetsmarknads- och den regionala tillvixt-
politiken. Inom de tva sistndmnda omradena &r utgdngspunkten
regionen och individens sdrskilda forutsittningar och behov.

Smé och medelstora foretag har i allminhet ett behov av
information, radgivning, kompetensutveckling, nétverk och
motesplatser. Staten kan darfor ha en roll att tillhandahalla eller
finansiera vissa sddana marknadskompletterande tjdnster. Staten
har dven ett ansvar for att tillhandahalla information om regler
och villkor som géller féretagande.

Det kan dven vara motiverat att, inom ramen for flera olika
politikomraden, stddja vissa grupper av fOretagare och
potentiella foretagare som generella insatser inte nér till fullo.

Mgjligheterna att starta och driva foretag i Sverige é&r
beroende av nationella och internationella forutsittningar men
ocksd regionala och lokala faktorer som tillgdngen pa
utbildning, kompetens, kapital och infrastruktur. Aven faktorer
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som langa avstand, gleshet, attityder till och tradition av
foretagande paverkar forutsidttningarna. Forutséttningarna for
entreprendrskap och foretagande skiljer sig at over landet. De
regionala foretagsstdden, inklusive de som finansieras inom
ramen for Europeiska regionala utvecklingsfonden, dr viktiga
instrument lokalt och regionalt. Stoden ska utjamna ldges-
nackdelar och/eller stimulera fOoretagandet pé ett samhélls-
ekonomiskt effektivt sitt utifrdn regionernas specifika
forutsattningar. Stoden ska vara marknadskompletterande.

Uppdraget

Med utgéngspunkt i blivande entreprendrers och befintliga
foretags och foretagares behov, ska kommittén kartligga de
statliga insatserna for foretagsfrimjande och déir det bedoms
vara motiverat ldmna forslag pad atgirder som forbattrar
stodstrukturen med syfte att renodla, samordna, effektivisera
samt forbittra behovs- och maélgruppsanpassningar bland de
statliga insatserna for foretagen och foretagande.

I uppdraget ingér en kartliggning av de myndigheter, t.ex.
Almi, Vinnova och Tillvaxtverket, och aktorer pa nationell,
regional och lokal niva som erhéller statlig finansiering for att
pa olika sdtt frimja entreprendrskap och foretagande, hur deras
uppdrag ser ut och hur de samverkar.

Eventuella forslag ska bidra till stérre nytta i form av okat
entreprendrskap och tillvixtforméga 1 foretagen och dérmed
starkt konkurrenskraft, samt vara marknadskompletterande och,
dir sia &r motiverat, frimja privata aktorers medverkan.
Dérutover ska forslagen syfta till att effektivisera anvéndandet
av statliga medel.

Forslagen ska beakta regionala skillnader och forut-
sittningar, samt EU:s ramverk och riktlinjer for statligt stod till
foretag.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska redovisa sévél offentligfinansiella som andra
konsekvenser av forslagen. De forslag som ldggs fram ska
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sammantagna vara offentligfinansiellt neutrala. Ett grund-
laggande syfte med uppdraget ar att stidrka entreprendrskaps-
klimatet utifran olika aspekter t.ex. skatter, insolvensregler,
statligt innovationsstdd, tillgang till riskkapital och annan
finansiering. Till den del forslagen medfor negativa offentlig-
finansiella effekter, ska kommittén foresla finansiering av
forslagen enligt géllande finansieringsprinciper. Kommittén bor
dven analysera kortsiktiga och langsiktiga effekter som
forslagen kan forvdntas medfora, bl.a. i frdga om realloner och
BNP.

Vidare ska forslagens paverkan pé& den administrativa bordan
for foretag redovisas. En analys bor dven goras av hur dndrade
regler paverkar olika grupper av foretag och foretagsformer,
t.ex. foretag i olika sektorer och i olika utvecklingsfaser samt
foretag av olika storlek.

De administrativa konsekvenserna av forslagen for Skatte-
verket och andra myndigheter ska belysas, liksom eventuella
kostnadsokningar och finansiering av dessa.

Kommittén ska dven sérskilt redovisa hur forslagen paverkar
jémstélldheten mellan kvinnor och mén i foretagandet och ar-
betslivet.

Kommittén ska tillimpa riktlinjerna som ges i kommittéfor-
ordningen (1998:1474) och forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning for att ange kostnads-
berdkningar och andra konsekvensbeskrivningar.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2016.

(Finansdepartementet)
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