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Till statsradet Ylva Johansson

Genom beslut den 22 augusti 1996 bemyndigade regeringen statsradet
Ylva Johansson att tillsédtta en kommitté med uppdrag att lamna forslag
till ett nytt maldokument for den pedagogiska verksamheten for barn
och ungdom 6 — 16 ar (dir.1996:61). Direktiven bifogas betéankandet, se
bilaga 1.

Kommittén antog namndarnomsorg- och skolakommittén, BOSK.

Till att leda arbetet utsadgs generaldirektoren for Statens skolverk UIf P.
Lundgren. Som ledaméter har forordnats Overdirektér Ann-Marie
Begler, Socialstyrelsen och bitradande professor Gunilla Dahlberg,
Lararhogskolan i Stockholm. Sekreterare och bitrddande sekreterare
har varit programchefen fér barnomsorg i Stockholm Margareta Nuder
och fritidspedagog Ing-Britt Melin. Experterna Lars Andersson, Agneta
Hellstrém och Pia Akerlund har anlitats. En facklig referensgrupp har
informerats om kommitténs arbete. Vidare har kommittén hort forskare
och yrkesverksamma om synpunkter och erfarenheter med anledning av
uppdraget. Ansvarig for produktionen for heloriginal har varit var
Rauni Westin.

Kommittén overlamnade sitt betankan®léxa i ldrande. Forslag
till liroplan for barn och unga 6 — 16 ¢ (SOU 1997:21) till statsradet
Ylva Johansson den 14 februari 1997. Samtidigt som kommittén arbe-
tade med forslag till nytt maldokument, utarbetade en arbetsgrupp inom
Utbildningsdepartementet ett forslag till forandring av skolla§en-
verkan for utveckling, om forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen
(DS 1997:10), dar tillampliga delar av bestammelserna i socialtjanst-
lagen om férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt férskole-
klassen har forts in i skollagen.

Forslaget behandlas i propositionBiovskoleklass och andra skol-
lagsfragor (1997/98:6) som dverlamnades till Riksdagen den 18 sep-
tember 1997. Forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 1998.

Regeringen beslutade den 13 februari 1997 i tillaggsdirektiv (dir.
1997:30) att ge Barnomsorg- och skolakommittén fortsatt uppdrag.
Uppdraget ar att dels utarbeta forslag till maldokument aven for den
pedagogiska verksamheten i forskolan, dels géra en téversyn av skolla-
gen utifran de krav som integrationen av forskola, skola och skol-
barnsomsorg staller och utifran foérslagen till nya maldokument for
verksamheterna. Tillaggsdirektiven bifogas betankandet, se bilaga 2.

| och med att Barnomsorg- och skolakommittén fick tillaggs-
direktiv har antalet deltagare uttkats i kommittén med professor Bengt-
Erik Andersson, lararhdgskolan i Stockholm, forskollarare Birgitta
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Kennedy, Kalmar, professor Ingrid Pramling Samuelsson, Géteborgs
Universitet samt utbildningschef Dick Samuelson, Kristianstad. Som
sakkunniga har medverkat chefsjuristen vid Skolverket, Géte Appel-
berg

kansliraden Lars Borg och Barbara Martin Korpi, Uthildningsdeparte-
mentet, och som experter departementssekreterarna Daniel Backman,
Inrikesdepartementet, sektionschefen Louise Fernstedt, Kommunfor-
bundet samt departementssekreteraren Lars Svensson, Finansdeparte-
mentet, vilken senare ersattes av departementssekreteraren Helene
Angmo, Finansdepartementet.

Till sekretariatet har anstéllts som bitradande sekreterare avdel-
ningsdirektéren Sigbrit Wollbrand och undervisningsradet Eva Britt
Ostblom.

En parlamentarisk referensgrupp har aven foljt utredningsarbetet.
Likasa har den fackliga referensgruppen infomerats om arbetet med
detta betdnkande, se bilaga 3. Som experter har kommittén anlitat bitr
professor em Birgitta Knutsdotter Olofsson Sigtuna, docent Gunni
Karrby, Goteborgs Universitet, lektor Jan-Erik Johansson, Goteborgs
Universitet, lektor Caroline Liberg, Uppsala Universitet, vice stads-
jurist Anette Otteborn, professor Gunnar Asén samt psykolog Marga-
reta Ohman. Ansvarig for heloriginal har varit kommittéassistent Berit
Jigvall.

Kommittén har ocksd haft samrdd mekblkommittén, Lds- och
skrivkommittén, Utredningen om funktionshindrade elever i skolan,
Kommittén for fordldrautbildning samt kommittén for Gymnasiesko-
lans utveckling.

Stockholm den 3 november 1997
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Ingrid Pramling Samuelsson
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Sigbrit Wollbrand

Ann-Marie Begler
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Inledning

Vaxa i larande. Forslag till laroplan for barn
och unga 6-16 ar.

| regeringsforklaringen i mars 1996 fastslogs att forskolan, skolan och
skolbarnsomsorgen skall integreras for att forbattra grundskolans foérsta
viktiga ar. Ett forsta steg i detta integrationsarbete var att ta fram ett
samlat maldokument for den del av forskolan som ror sexaringarna,
den obligatoriska skolan och skolbarnsomsorgen. Den 14 februari
overlamnade Barnomsorg- och skolakommittén betankakbdet i
larande. Forslag till ldroplan for barn och unga 6-16 ar.* | direktiverf

séags att:

Laroplanens grundlaggande principer och utformning bor bestad. Nar mal-
dokumentet utformas bor kommittén ta hansyn till att det ar obligatoriskt
for barn att g i skolan medan det ar frivilligt att delta i barnomsorgens
verksamhet.

Barns tidiga larande som en del av det livslang larandet samt for-
skolans, skolans och fritidsmenmens viktigauppgifter att skapa lik-
vardiga livsvillkor for barns larande framhalls i direktiven. En utgangs-
punkt for att ta fram det samlade maldokumentet var att arbetet i
de samlade verksamheterna alltmer bedrivs i arbetslag med skilda
personalkategorier som kompletterar varandra.

| betankandet gors en genomgang och jamférelse mellan barnom-
sorgens och skolans utveckling och styrfunktioner. Kommittén konsta-
terar att det finns avgorande skillnader i utformandet av styrningen i
fraga om forskolans pedagogiska program och skolans laroplan.

Nagra av de senaste arens utvarderingar av samverkan mellan for-
skola-skola-skolbarnsomsorg redovisas, liksom en kortare interna-
tionell utblick éver hur barnomsorgen utformats i Skandinavien och
Ovriga Europa.

Ett av utredningens huvudtema #@va traditioner — en skola.
Utgangspunkten for resonemangen ar att barnomsorgen och skolan har
en gemensamma vardegrund men att det anda finns tydliga skillnader i

1'SOU 1997:21: Viixa i lirande. Forslag till liroplan for barn och unga 6-16 ar.
Stockholm, Utbildningsdepartementet.

2 Kommittédirektiv1996:61:Pedagogisk verksamhet for barn och ungdom 6-16
ar. Stockholm, Utbildningsdepartementet.
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synen pa barnet. Barnomsorgen varnar om helhetssynen pa barnet och
tonvikten laggs vid hela barnet. Integration och kontinuitet [6per som
en rod trdd genom verksamheten. Det handlar om omsorgefsm
barnet,kela dagen for alla barn i forskolan pa lika villkor i en jamn
kvalitet 6verkela landet.

Aven i skolan finns ett ansvar for hela barnet och en stravan mot
social fostran och utveckling. Barncentreringen har dock yttrat sig pa
ett annat satt i skolan. Verksamheten i skolan handlar i grunden om
aterskapande av den radande kulturen och den kunskap som samtiden
anser vara vasentligt.

Framtidsinriktningen ar saledes tydligare i skolans verksamhet.
Skolan ar amnescentrerad. Skolamnenas innehall har till stor del be-
stamts av andra &n barnen och de unga, medan barnen i férskolan har
storre mojlighet att sjalva valja innehall och uttrycksformer.

Kommittén betonar att den pagaende integrationen och samverkan
mellan forskola och skola handlar om ett méte mellan tva olika tradi-
tioner och kulturer. Ett samspel som i sig inrymmer manga svarigheter.
For att fa till en utveckling genom samarbete maste forandringsarbetet
ta sin utgangspunkt i en gemensam syn pa barnet, pa kunskap och pa
larande. Ett gemensamt maldokument som ligger till grund for den
pedagogiska verksamheten ar ett forsta steg i ett sadant utvecklings-
arbete. Men det ar inte tillrackligt. Dartill behtvs ett levande samtal
kring grundldaggande centrala begrepp for verksamheten.

| kapitlet De centrala begreppen behandlas bildning, kunskap,
larande och undervisning vilka ger grunden till forslaget till laroplan. |
detta kapitel férs aven en diskussion om skolans uppdrag.

Skolan kom till i ett kunskapsfattigt samhélle. Dagens samhélle ar
informations- och kunskapsrikt. Skolan har allt stérre ansvar for barns
uppvaxttid vilket kraver mycket av samarbete med foraldrarna. Kost-
naderna for det offentliga skolvasendet har vuxit och behéver standigt
omprovas. Detta innebar sammantaget, menar kommittén, nya krav pa
det offentliga utbildningsvasendet. En sadan omdaning och utveckling
av nya former, metoder, arbetssatt och nya vagar for att bruka och
anvanda kunskap, pagar.

Laroplansforslaget innebar bl a en vidgad syn pa undervisning mot
ett pedagogiskt forhallningssatt i syfte att na ett aktivt larande. En sa-
dan vidgning av begreppet undervisning kommer att krdva ett utnytt-
jande av olika kompetenser i skolan. Detta innebar i sin tur att arbetet
formas i arbetslag som arbetar mot gemensamma mal och har en ge-
mensam praktik. Hur val malen nas maste foljas och darmed ocks& om-
provas. Det handlar om att 4ga malen i bemarkelsen att ha ett inflytan-
de over hur de formas och konkretiseras. Processen kan beskrivas som
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en deltagande malstyrning. Kommittén ser ocksa darfor arbetslags-
modellen som en viktig forutsattning for utveckling.

Kommittén foreslar att laroplanen skall gélla for den pedagogiska
verksamheten for barn och unga 6-16 ar.

Samverkan for utveckling. Om férskolan, skolan
och skolbarnsomsorgen

Parallellt med Barnomsorg- och skolakommitténs utredning har en ar-
betsgrupp inom Utbildningsdepartementet lagt fram beté&nkatadet
verkan for utveckling®. | betankandet foreslas att bestimmelserna i so-
cialtjanstlagen (1980:620) om forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg — med undantag for bestammelserna i 15 § om forskola for sex-
aringar — sa gott som oférandrade forts in i skollagen (1985:1100).
Arbetsgruppen foreslar vidare att forskolan for sexaringar, skall utgora
en egen skolform inom det offentliga skolvasendet for barn och ung-
dom och att bestammelserna om detta fors in i ett nytt kapitel i skolla-
gen. | syfte att underlatta den efterstravade integrationen foreslas vida-
re att forskollarare och fritidspedagoger skall fa undervisa i skolan.

Forskoleklasser och andra skollagsfragor

| regeringens proposition Forskoleklass och andra skollagsfragor
(1997/98:6) foreslas att bestammelserna om forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen i socialtjanstlagen (1980:620) inarbetas i ett nytt
kapitel, 2 a kap. Skollagen (1985:1100). Den sexarsverksamhet som
bedrivs inom ramen fér forskolan, enligt 158 socialtjanstlagen, skall
bilda en egen skolform inom det offentliga skolvasendet for barn och
ungdom. Skolformen skall bendmngsskoleklass. Mojligheten att

dela upp verksamheten under tva ar (den s.k. glesbygdsmodellen) tas
bort. Bestammelserna om forskoleklass skall aterfinnas i ett nytt
kapitel, 2 b kap., i skollagen.

En kommun skall — pa begéaran av barnets vardnadshavare — kunna
besluta att skjuta upp skolplikten till den hosttermin det ar barnet fyller
atta ar, om det finns sarskilda skal (uppskjuten skolplikt).

| propositionen foreslas vidare att forskollarare och fritidspedagoger
far undervisa i det offentliga skolvasendet. Aven for dessa yrkeskatego-

% Ds 1997:10: Samverkan for utveckling. Om forskolan, skolan och skolbarnsom-
sorgen. Stockholm, Uthildningsdepartementet.
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reier skall det krvas att de har utbildning avsedd for den undervisning
de i huvudsak skall bedriva.

Forskoleklassen skall omfattas av samma sekretess som grundskolan
och motsvarande skolformer. Detsamma skall i huvudsak galla betraf-
fande skolbarnsomsorgen. For forskoleverksamhet skall sekretess gélla
for uppgifter om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star
klart att uppgifterna kan réjas utan att den som uppgifterna ror eller
nagon honom narstaende lider men.

Propositionen innehaller aven férslag om att kommunerna skall ha
hand om tillstAndsgivningen for enskild forskola, forskoleklass, inte-
grerad skolbarnsomsorg eller fritidshem. | propositionen foreslas bl.a.
skarpningar och fortydligande av skollagen som stéd for det lokala
arbetet mot mobbning.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1998. De kommuner
som fore ikrafttrddandet har tillampat den s.k. glesbygdsmodellen fore-
slas fa mojlighet att till och med den 30 juni ar 2000 dela upp utbild-
ningen i forskoleklass pa tva ar.

Barnomsorg- och skolakommitténs
tillaggsdirektiv.

Regeringen beslutade den 13 februari 1997 ge tillaggsdirektiv till
Barnomsorg- och skolakommittén. Det nya utredningsuppdraget om-
fattar dels att utarbeta ett forslag till maldokument for den pedagogiska
verksamheten i forskolan, dels att géra en 6versyn av skollagen.

| direktiven anférs att forskolan omfattar en allt stérre andel av alla
barn och spelar en viktig roll for deras utveckling och larande. Forsko-
lans principer och varderingar nar det galler den pedagogiska verksam-
heten skall fortsatt utgéra utgangspunkten vid utformandet av mal-
dokumentet. Lekens betydelse for barns satt att tillagna sig kunskaper
och erfarenheter och den tidiga sprakutvecklingens centrala betydelse
for barns senare las- och skrivutveckling podngteras i direktiven. Lika-
sa framhalls att omvardnad och omsorg ingar i forskolepedagogiken
med utgangspunkten att inlarning och utveckling standigt sker — inte
bara, eller ens huvudsakligen — i arrangerade inlarningssituationer.
Forankringen i narmiljon med anknytning till barns egna erfarenheter
och det temainriktade arbetssattet samt foraldrasamarbetet framhalls i
direktiven, liksom forskolans betydelse for fragor om demokrati och
empati.

Det ségs vidare att maldokumentet bor kunna vara vagledande for
andra verksamheter an forskolan, t.ex. familjedaghemmen, den 6ppna
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forskolan och barn pa sjukhus. | syfte att starka férskolans pedagogiska
roll bér maldokumentets struktur och innehall underlatta planeringen
och gora verksamheten mer tillganglig for uppféljning och utvardering
av mal. Kommittén skall aven 6vervaga maldokumentets formella sta-
tus.

Integrationen forskola, skola och skolbarnsomsorg samt nya mal-
dokument for verksamheterna far konsekvenser for lagstiftningen.
Socialtjanstlagen och skollagen ar tva skilda lagkomplex som vuxit
fram utifran delvis olika traditioner och synsatt. Kommittén har darfor
fatt i uppdrag att aven gora en mer 6vergripande dversyn av skollagen
med utgangspunkt i vad som anses vara bast fran den lokala bedom-
ningen och for att underlatta kommunernas utvecklingsarbete inom
barnomsorg och skola.

Begrepp som undervisning och skola/skolform skall analyseras.
Vidare skall kommittén 6vervaga om det finns skal att andra defini-
tionerna inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Likasa
skall utredas om det finns skal att precisera rektors ansvar for barn i
forskolan pa liknande satt som inom det obligatoriska skolvasendet.

Kommittén skall aven dvervéaga vilken roll skolplanerna skall ha for
forskolan. Eventuella organisatoriska konsekvenser av kommitténs for-
slag skall analyseras. Kommittén skall beakta de férslag som presente-
ras i betankandet Samverkan for utbildning (DS 1997:10) Uppdraget
skall redovisas senast den 1 november. Se bilaga 2.

Kommitténs arbetssatt

Kommittén har haft nio sammantraden. Semmantraden har genom-
forts med den parlamentariska gruppen (samtliga riksdagspatrtier), fyra
sammantrdden har genomforts med den fackliga referensgruppen
(Lararforbundet, Lararnas Riksforbund, Skolledarna, Svenska Kom-
munalarbetarférbundet, Svenska Psykologférbundet, TCO), samt sju
sammantraden med experterna. Se bilaga 3.

Vidare har sekretariatet hort forskare, praktiker och experter i form
av intervjuer, samtal och texter. Ett heldagsseminarium om forskning
kring forskolpedagogik och forskolans mal har hallits vid Géteborgs
Universitet. Deltagare var praktiker, experter och forskare.
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Upplaggning av betdnkandet

Betankandet ar indelat i tva delar. Del ett inleds med en historisk bak-
grund avFdrskolan och forskolepedagogikens framvixt med bl.a. en
jamforelse mellan férskolans och skolans pedagogiska utveckling samt
forskolans framvaxt och utveckling inom den social- och familjepoli-
tiska traditionen. Det centrala kapitlétr erovra omvdirlden utgar fran
barnet och den noédvandiga leken for barns véxande och larande. Vi tar
ocksa har upp den tidiga sprakutvecklingen i tal, skrift och lasning. La-
randet behandlas aven i detta kapitel som avslutas med en diskussion
om ett gemensamt pedagogiskt forhallningssatt.

Kapitel treViktiga aspekter som grund for ldroplansforslaget lyfter
fram sarskilda motivtexter till laroplansforslaget. Dessa ar Foraldra-
samarbete och inflytande, Flickor och pojkar i férskolan, Miljdarbete i
forskolan, Forskolan i det mangkulturella samhallet-likhet-olikhet-
mojlighet, Barn och kultur, Barn med behov av sarskilt stdéd och
Multimedia i forskolan. Kapitlet avslutas med Utvardering och kvali-
tetsutveckling.

Kapitel fyra ar det sista kapitlet i andra delen av betdnkandet och
behandlaBestimmelser om forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen
och skolan.
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1  Forskolan och férskolepedagogikens

framvaxt

| regeringsforklaringen i mars 1996 slas fast att forskolan, skolan och
skolbarnsomsorgen skall integreras. Den 1 juli 1996 dverférdes ansva-
ret for den centrala administrationen for barnomsorgen inom regerings-
kansliet fran Socialdepartementet till Utbildningsdepartementet.
Bestdmmelserna om barnomsorgen i socialtjanstlagen o6verférs den
1 januari 1998 till skollagen och samtidigt Overtar Skolverket till-
synsansvaret fran Socialstyrelsen och Lansstyrelserna.

Forandringen har sin grund i den politiska viljeinriktningen att all
pedagogisk verksamhet, som syftar till att fostra och stddja barn och
ungdomar i deras utveckling och larande bdr ses som en helhet. Ett
forsta steg var att ta fram ett samlat maldokument for forskolan for
sexaringar, grundskolan och skolbarnsomsofgen.

| den socialpolitiska miljo6 som barnomsorgen, saval juridiskt som
organisatoriskt tillnért, har den varit en av hdrnstenarna i familjepoliti-
ken for forvarvsarbetande och studerande foréldrar. Detta har till stor
del praglat utbyggnaden av forskolan. En utbyggnad som bidithgit
okad jamstalldhet mellan kvinnor och man men ocksa varit nédvandig
for samhéllets behov av arbetskraft. Sverige har i dag en forvarvs-
frekvens for kvinnor som &r en av varldens hdgsta. Under de senaste
decennierna har ocksa forskolans pedagogiska roll och betydelse for
barns utveckling och larande allt mer uppméarksammats.

Forskolan som institution och férskolans pedagogik har en lang
historia. En historia som till viss del [6per samman med skolans histo-
ria och till vissa delar har utvecklats fristdende fran skolans pedago-
giska utveckling. Nar forskolan och skolan integreras innebéar det att
tva pedagogiska traditioner skall vivas samman och berika varandra.

1.1 Sekelskifte

Under decennierna runt forra sekelskiftet formades nya tankar om en
pedagogik och en skola som skulle skapa det framtida samhéllet och
den framtida moderna manniskan. Den nya pedagogiken eller den

4S0U 1997:21: Viixa i ldrande. Forslag till ldroplan for barn och unga 6-16 dr.
Stockholm, Uthildningsdepartementet.
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progressiva pedagogiken var en del av moderniteten; en del av det
moderna samhallet och det moderna tankandet. Ar 1900 utgav Ellen
Key (1849-1926) bokeRBarnets drhundrade.”> Den traditionella fostran

i hem och skola var sjalsdédande och begransande, hdvdade Key. Upp-
fostrans mal maste vara attlana nya manniskor, vandrare pa nya
agar, tankare av nya tankar.”

Det samhélle som véxte fram var ett samhalle i stark omvandling.
Emigration och demografiska forandringar, industrialiseringen och
urbaniseringen under 1800-talet bildar bakgrunden. Lonearbete och
demokratiska styresformer andrade manniskans livsvillkor. Ett framtida
teknologiskt och rationellt samhélle syntes vara mgjligt att forma. |
denna nya varld kunde méanniskan valja. Det var ett skifte fran det
givna till det mojliga. 1900-talet blev ett samhalle dar utbildning och
arbete knots till varandra och inte minst utbildning och arbetsmarknad.
Lon kom alltmer att sattas efter utbildningsniva. Kopplingen mellan
utbildning och arbete innebar ocksa att utbildning blev ett politiskt
fordelningsinstrument. Med demokratins framvaxt blev utbildningen
ocksa ett instrument for att skapa den nya demokratiska manhiskan.

En av forgrundsgestalterna inom den nya pedagogiken eller progres-
sivismen, som framtradde vid sekelskiftet, var John Dewey (1859-
1952). Dewey menade liksom Key att barnens tidiga verksamhetslust
skulle tas tillvara. Dewey pekade pa framfor allt fyra behov som tar sig
uttryck i barns sjalvwverksamhet; "1. the interest in conversation or
communication, 2. the interest in making things, or constructions, 3.
the interest in inquiry, or finding out things, 4. the interets in artistic
expression.” Deweys "aktivitetspedagogik” utgick fran att barnen ge-
nom sina handlingar och intressen skulle lara genom organiserad
handledning; "Learning by doing.”

®Key, E. (1996): Barnets drhundrade. Stockholm, Informationsférlaget. Omarbe-
tad nyutgava.

® Jfr. Feinberg, W. (1975Reason and Rethoric, The Intellectual Foundations of
the 20th Century Liberal Educational Policy. New York, John Wiley & Sons.

" Dewey JSchool and society. New York, MacMillan Company.
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Karnan i Deweys filosofi koncentreras kring begreppen individ,
samhaélle och nytthPedagogikens utgdngspunkt ar individeutbild-
ningen skall mojliggéra att individen kan fa organiserade erfaren
heter'® Det moderna samhallet, sdg Dewey som ett osynligt samhalle,
vilket utbildningen maste synliggétaGrunden for Deweys pedagogik
och filosofi 1&g i pragmatismen. For att forsta grundlaggande begrepp
maste vi forstd hur de anvandDet estetiska tankandet har en bety-
dande roll i hans filosofi, liksom erfarenhetsbegreppet. Deweys orga-
nistiska manniskouppfattning, med dess bakgrund i hegelianism och
darwinism, framtrader inte minst i hans i uppfattning om konsten och
det konstnarliga skapandet, dar manniskans forhallande till sin inre och
yttre vérld tar gestalt.

Deweys arbetefhar sttt i fokus for den pedagogiska diskussionen
under hela 1900-talet och hans idéer har varit en inspirationskalla i
stravandena att fornya pedagogisk verksamhet for barn i olika aldrar.
Det var just i den nya moderna pedagogiken som skolans och for-
skolans traditioner I6pte samman for att sedan atskiljas.

8 Jfr Lundgren, U.P (1979, 1981, 1983, 1989): At organisera omvdrlden. Stock-
hol, Liber, Hartman, S.& Lundgren, U.P. (1980): Individ, skola och samhdille.
Pedagogiska texter av John Dewey. Stockholm, Natur och Kultur. Lundgren, .P.
John Dewey in Sweden. Notes on Progressivism in Swedish Education 1900-1945.
In Goodson, I. (ed.): International Perspectives in Curriculum History. London:
Croom Helm. (1987). Lundgren, U.P. Pedagogik och psykologi. In Thuen, H. &
Vaage, S (1989, 1995). (eds.): Oppdragelse til det moderne. Emile Durkheim,
George Herbert Mead, John Dewey, Pierre Bourdieu. Odo. Universitetsforlaget.

® Samtidigt maste detta pastdende ocks& speglas mot hur individens larande
uppfattades inom den herbartianska pedagogiken. Jfr. t.ex. Sequel7hé.L
Curriculum Field. Its formative years. New York: Teachers College Press.
Columbia University. (1966):. Se ocksa. Stormbom, J (198&Jagogik och
didaktik: den herbartianska grunden. Lund. CWK/Gleerup. Liber forlag.

9 Se Dewey, J. (1938Fxperience and Education.New York: MacMillan Com-
pany.

1 Se Dewey, J.(1916Pemocracy and Education. New York: MacMillan Com-
pany. Se ocksa: Feinber, W. & Feinberg, E (1979} Invisble and lost Commu-
nity of Work and Education. Stockholm, Hogskolan for lararutbildning. Reports on
Education and Psychology. No 1.

12 3fr. Pierce, W.S. (1974Pragmatism. New York: New American Liberary.
(Forsta upplaga 1907).

B Dewey, J. 1925, (1971Experience and nature och 1934 (1959)d4rt as an
experience, Lasalle lllinois: Open Court. (Orginal 1925).
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1.2 Den tidiga forskolepedagogiken

| forskolans historia ar det framst tva pedagoger vars tankar och arbete
fatt betydelse for smabarnsinstitutionernas utveckling. Det & Owen i
England (1771-1858) och Frobel i Tyskland (1782-1852).

Av dessa tva ar det férmodligen Frobel som haft det storsta infly-
tandet p& den svenska forskolepedagogiken. Frobel liksom Owen tog
starkt intryck av de tankar om pedagogik som formats av Pestalozzi
(1746-1827). Det finns annu spar av Frobels pedagogik i forskolan. |
denna pedagogik har leken en central roll fér barnets utveckling. Frébel
menade atKindergarten, Som han kom att kalla sin lek- och sysselsatt-
ningsanstalt, skulle dana "fria manniskor.” Ordet tradgard indikerar
just vaxandet, men inte det fria vdxandet utan det ordnade odlandet.
Forutom leken var det larandet om naturen, odling av vaxter och hem-
mets fostran som var utmérkande drag i Frobels pedagogik. Han fram-
stallde vad som kom att kallas Frobelgavor, ett lekmaterial utformat
efter de geometriska grundformerna. Frébelgavor fanns i svenska dag-
hem och lekskolor &nda in pa 1950- och 1960-talet.

Pestalozzi har en central roll i pedagogikhistorien. Hans arbeten
kom att bana vagen for arbetsskolan och ar en av grunderna fér den nya
pedagogiken. Pestalozzi var till viss del influerad av Jean Jacques
Rousseau (1712-1778). Det finns en idémassig relation mellan
Rousseau och Frobel dver Pestalozzi. | Pestalozzis pedagogik liksom i
Frobels finns ocksa ett nytt bildningsideal’den fria manniskans
danande.” Tydligast kommer detta bildningsideal till uttryck i en artikel
frAn 1784 i Berliner Monatsschrift, dar Kant skriver om manniskans
formaga att styra sig sjalv. "Upplysning ar” skriver han, "manniskans
uttrade ur sin sjalvforvallade omyndighet.” Kant knyter termen bild-
ning till upplysning och till den frihet upplysningen der.

Bildningsdiskussionen under 1700- och 1800-talen kom att fa olika
inriktningar. Pestalozzi havdade till exempel ett bildningsbegrepp som
omfattade alla, medan Humboldt (1767-1835) menade att bildning var
nagot som endast berérde de som skaffade sig en hogre utbildning.
Aven Humboldt menade dock att bildning syftade till frinet. Det var
genom att studera vetenskaperna, som eleven kunde frigora sig, bli
myndig och finna sitt eget omddéme. Det nyhumanistiska gymnasiet,
som kom att bli en modell for det svenska gymnasiet, grundades pa ett
sadant program.

4 Sevidare Liedman, S-E. (1997): I skuggan av framtiden, Modernitetens idéhis-
toria. Stockholm, Bonnier Alba. Sid 24.
1> Se SOU 1992:94: Skola for bildning. Stockholm, Utbildningsdepartementet.
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Det intressanta har ar att Frobel knyter an till sitt program for
kindergarten till bildningsdiskussionen och darmed till den fram-
brytande moderniteten. Forskolepedagogiken kom via Frobel att ha
sina rotter i Pestalozzis uppfattning om bildning, medan den svenska
skolan idémassigt kom att ha sina rotter i Humboldts bildningstankar.

Frobel arbetade for att vacka intresse och forstaelse hos kvinnorna
for sina idéer. Han menade att barntradgarden inte skulle ersatta hem-
met utan ses som ett komplement. Han ordnade ocksa kurser for kvin-
nor och uppmanade till bildandet av foreningar for uppfostran. Verk-
samheten stoddes av den tyska politiska vanstern. Detta sags utav tyska
staten, med stod av bade den katolska och protestantiska kyrkan, som
ett hot mot den traditionellt patriarkala familjen. Nar verksamheten
pagatt ett tiotal ar forbjods Kindergarten i hela Preussen av myndig-
heterna. Till och med Kindergarten uppfattades som s& samhallsom-
stortande revolutionsaret 1848 att den forbjds.

Henriette Schrader-Breymann (1827-1899) kom att bli Frobels arv-
tagare. Hon tog initiativ till att utbilda l&rare och grunidakskinder-
garten, en institution for fattiga barn i Berlin. Hennes pedagogiska
program blev under lang tid modellskapande for forskolan. | Volks-
kindergarten kunde barnen vara hela eller halva dagen och en lararinna
tog omhand 15-20 barh.Schrader utvecklade dven den sa kallade”
arbetsmedelpunkten” (Monatgegenstande) for innehdll och arbetsme-
todik i den pedagogiska verksamheten. Arbetsmedelpunkten innebar att
man skulle halla samman det pedagogiska arbetet med utgangspunkt i
ett och samma amne under langre tid, ofta upp till en hel manad.

De pedagogiska idéerna fran England och Tyskland fick faste aven i
Norden. Ar 1836 startade den forsta smabarnsskolan i Sverige, bland
annat inspirerad av Owens och Wilderspingmt school, som hade
spridits snabbt dver Europa. | Frankrike kom de att benamnaake
ellersalle d’asile, | TysklandBewahranstalt, i Norge Borneasyl, for att
namna nagra exemplél.l Sverige finner vi influenser fran flera olika
hall, vilket avspeglar sig i de olika benamningarna: Smabarnsskola,
Barnkrubba, Barnasyl och Skyddsskola.

8 Allen, A.T. (1991): Feminism and motherhood in Germany. 1800-1914, New
Brunswick, New Jersey: USA, Rutgers University Press.

1 Simmons-Christenson, G. (1977): Férskolepdagogikens historia. Natur och
Kultur. Sid 80.

8 Holmlund, K. (1996): Lét barnen komma till oss. Forskolldrarna och kampen

om smabarnsinstitutionerna 1854-1968. Umea, Umea Universitet, Pedagogiska
institutionen.
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1.3 Pionjarerna och idéerna

Till férgrundsgestalterna inom den tidiga svenska férskolepedagogiken
hor Anna Whitlock (1852-1930) och Anna Eklund (1872-1942). Anna
Whitlock drev fragan om kvinnors rostratt och startade en samskola i
Stockholm, dar det fanns en liten Kindergarten — en lekklass. Anna
Eklund anses vara den som startade den forsta egentliga Kindergarten
eller barntradgarden i Stockholm (1896). Hon 6ppnade i samma anda
en forberedande skola och en hdgre flickskola, Elementarskolan for
unga flickor. Denna skola antog namnet Frobelseminariet (1897) och
tog emot elever for utbildning till barntradgardsledarinnor. Frobelse-
minariet kom senare att heta Margaretaskolan (1908/1909) och ut-
vecklade den forsta uthildningen med inriktning pa barn i forskole-
aldern.

Viktiga pionjarer inom forskolehistorien &r ocksa Ellen (1874-1955)
och Maria Moberg (1877-1948). Tillsammans bildade systrarna Mo-
berg en férening med vars stdéd de 1901 kunde Opjpiebarntriid-
garden 1 Norrkdping, som tog emot fattiga foréldrars barn. 1918 bilda-
des Svenska Frobel-Forbundet. Initiativtagare var Anna Wahrburg
(1881-1967) som med sitt sociala patos drev férandringar av de under-
maliga barnkrubborna i industristaderna. Den forsta barnkrubban star-
tades av Magnus Huss 1854 pa Kungsholmen i Stockhkimgs-
holms Viistra drivs annu idag som daghem. Ellen Moberg inventerade
1936 landets barnkrubbor och barntradgardar och pavisade oacceptabla
forhallanden. Rapporten blev underlag for den forsta statliga utred-
ningen om forskolan i Sverigé.Men det skulle dréja anda till efter
andra varldskriget innan staten pa allvar borjade engagera sig i for-
skolans utveckling.

Forutom Margaretaskolan i Stockholm, fanns ar 1935 ytterligare
fyra forskoleseminarier i landet; Frobelinsitutet i Norrkdping (1902),
forskoleseminariet i Orebro (1903), Uppsala (1912) och Sédra KFUK
Pedagogiska institutet i Stockholm som startades 1934 av Carin Ulin
(1886-1971Y° Hon var tillsammans med Stina San&e{¢908-1990)
den forsta som disputerade inom det forskolepedagogiska omradet. De-
ras forskning kom under flera decennier att anvdndas inom svensk
forskollararutbildning.

Det ar dock forst under vart sekel som férskolan kom att fa en storre
omfattning och som férskolepedagogiken utvecklas. Den frobelska

1% 50U 1938:20: Barnkrubbor och barnkolonier. Saocial departementet, Stockholm.
2 Ulin, C. (1949): Frin spcdbarn till skolbarn. Utvecklingspsykologiska studier i
barnens egen miljé. Stockholm, Natur och Kultur.

2 Sandels, S. (1945): Barntridgérden en handbok. Stockholm, Natur och Kultur.
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pedagogiken lade grunden och med den fanns en tradition som knot an
till det pedagogiska idéprogram som bdrjade formas kring sekelskiftet.
Progressivismenylgger pa en rationell tanke. | detta tankande var det
naturligt att vetenskapen skulle ge en grund for handlandet. Det var
vasentligt att erfarenheter systematiskt provades. For att utveckla
utbildningen maste den standigt prévas och varderas. Dewey startade
tilsammans med sin hustru Alice Chipman Dewey 1896 en forsoks-
skola vid universitetet. Forsoksskolan konkretiserade tanken pa hur
pedagogisk kunskap kan utvinnas genom val upplagda forsok och
genom utvardering.

Den progressiva pedagogiken och John Deweys tankar hade intro-
ducerats i Sverige i bérjan av 1900-tdfehflytandet syns inte minst i
1919 ars undervisningsplan for rikets folkskolor. Reformpedagoger
som Lighthart (1859-1916) och Kerschensteiner (1854-1932) besokte i
borjan av seklet Sverige. Framforallt kom Kerschensteiners arbetsskola
att introduceras och mycket av den pedagogiska debatten kom att
handla om arbetsskolans idéer. Under 1920- och 1930-talen kom be-
greppet aktivitetspedagogik att bli centralt i den pedagogiska diskus-
sionen. Ester Hermansson, larare i Goteborg, och Elsa Kohler fran
Osterrike kom att bli centralfigurer inom aktivitetspedagogiken. Ester
Hermanssofi blev senare sakkunnig i 1946 ars skolkommission.

Inom férskolan kom den nya pedagogiken att utvecklas vidare,
framfor allt med bas i den barnpsykologi, som under 1920-talet bérjade
utvecklas i Europa. Med utgangspunkten att pedagogiken skulle ut-
vecklas med vetenskapen som grund var det naturligt att den barn-
psykologiska forskningen kom att fa en central roll inom forskolepeda-
gogiken. Elsa Kohler och barnpsykologen Charlotte Buhler (1893-
1974) blev har forgrundsfigurer. Elsa Kohler (1879-1940) ledde semi-
narier och fortbildning fér svenska och norska larare. Hon utgav 1936
boken Aktivitetspedagogik, i vilken hon presenterar det aktivitets-
pedagogiska tankandet. Hon uvecklade ocksa tankarna kring det "fria
skapandet” och verkade for att verksamheten inte skulle delas upp i
olika amnen eller utga fran olika amnesomraden enligt arbetsmedel-
punktens idé, utan i stallet hallas samman till helheter utifrénett-

2 Sevidare: Hartman, S. & Lundgren, U.P. (1980): Individ, skola och samhiille.
Pedagogiska texter av John Dewey. Stockholm, Natur och Kultur.

% Se Hermannson, E. (1974): Upplevelser och paverkan. Stockholm, Sveriges
lararforbund. Pedagogiska skrifter 256.

2 Kohler, E (1936)4ktivitetspedagogik. Stockholm, Natur och Kultur.
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secentrum. Elsa Johansson,® lararutbildare vid Frobelseminariet i
Norrkdping, beskriver arbetssattet sa har:

Intressecentrum skall uppsta av sig sjalv i barngruppen, kanske inom en
ofdrutsedd handelse eller, dar barnen tydligt visar sitt intresse fér saken.

Inom aktivitetspedagogiken utgjorde dokumentation och vardering av
den pedagogiska processen centrala temata. Temata, som ocksa ater-
kommer i dagens pedagogiska diskussion. Den politiska utvecklingen i
Europa innebar dock att de progressiva pedagogiska rérelserna dog ut.
Under nazismens terror forsvann ocksa Elsa Kohler.

Med reformverksamheten pa 1940- och 1950-talen aterkommer
dock delar av det progressiva pedagogiska tankandet. Elever till Kéhler
gav 1947 ut bokerVdart arbetssctt *® som kom att betyda mycket i
lararutbildningen.

Alva Myrdal blev 1935 rektor for det nya Socialpedagogiska insti-
tutet i Stockholm. Samma &r gav hon ut bokeni/sharn,* som hon
skrev pa uppdrag av HSB-rorelsen i Stockholm. HSB-rérelsen hade
borjat 6ppndeksktugor i anslutning till bostadshus. Saval Dewey som
psykologen Arnold Gesell (1880-1961) med sina utvecklingspsyko-
logiska teorier om ”"behavior patterif$ inspirerade Alva Myrdals
tdnkande kring forskolans pedagogik. Alva och Gunnar Myrdal gav
1941 ut bokenKontakt med Amerika.®® | den finns ett omfattande
avsnitt med rubrikel/ppfostran i samhidllets mitt.

Gesell har haft ett utomordentligt stort inflytande 6ver den svenska
forskolepedagogiken. Hans teorier och forskningsresultat var bland de
mest anvanda i forskollararutbildningen &nda fram till Barnstugeutred-
ningen i borjan pa 1970-talet. Barns beteende beror pa utvecklingen av
den inre mognaden, menade Gesell. Fostran bor darfor vara avvaktande
och invanta mognaden. De typiska beteendemonstren delades in i fyra
kategorier; motoriskt, adapativt, sprakligt och personligt-socialt bete-
ende. Det sociala barnet ser vi vid omkring fyra arsaldern. Da forst har

% Johansson, J-E. (1983): Svensk forskola-En tillbakablick. Socialstyrelsen.
Kompletterande material till pedagogiska program. Stockholm Liber férlag, Sid 15
f.

% Falk, K. Glanzelius, M. Hammarstrand, A. Hermansson, E. & Skaringer-
Larsson, E. (1947 art arbetssitt. Aktivitetspedagogik i praktisk utformning.
Stockholm, Kooperativa forbundets forlag.

Z Myrdal, A. (1935):Stadsbarn. En bok om deras fostran i storbarnkammare.
Stockholm, Kooperativa forbundets forlag.

% Gesell, A. (1926 och 1947Fhe mental growth of the preschool child. New
York, Mc Millan.

2 Myrdal, A. & Myrdal, G. (1941)Kontakt med Amerika. Stockholm, Bonniers.
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barnet utbyte av att vara tillsammans med andra barn, menade Gesell,

som sakerligen paverkade installningen till att man skulle avvakta med
att lata barn vara i barngrupper fore denna alder. Aven om Gesells
arbeten kom att dominera, finns en rad andra influenser i forskolepeda-
gogiken. Waldorfpedagogiken, utvecklad av Rudolf Steiner (1861-
1925), dar leken, fantasin, den skapande verksamheten och rérelsen
(eurytmin), samt en rofylld estetisk miljo betonas, har haft visst infly-
tande. Maria Montessoris (1870-1952) idéer om barns larande genom
sjalvvald verksamhet och med hjalp av sjalvinstruerande material har
ocksa haft betydelse.

1.4 Den kvinnliga professionen

| Tyskland vaxte Frobels Kindergarten fram som en integrerad del av
den borgerliga kvinnordrelsen, dar Schrader-Breymann var mycket
inflytelserik. Frobelrorelsen och forskolan har dven i Svétigastan
uteslutande varit en kvinnlig rérelse och utvecklat en pedagogik med
kvinnliga utgdngspunkter hamtade fran den tid da Kindergarten skapa-
des® Till skillnad mot skolans kunskapsformedling har det hemlika
med vardagssysselsattningarna alltid betofiats.

Kvinnorna var lange utestangda fran det offentliga samhéllslivet och
dess forberedande institutioner som exempelvis laroverken. En rikt
forgrenad alternativ utbildnings- och bildningstradition utvecklades
dock parallellt under slutet pa 1800-talet och boérjan av 1900-talet av
och fér kvinnor. | denna hade praktikgrundad kunskap, kreativa och
konstnarliga amnen, amnesintegrerade studier och helhetsndrmande en
mycket framtradande position. Inom det kvinnliga utbildningssystemet
provades reformpedagogiska idéer och alternativa inlarningsformer.
Dessa icke traditionstyngda skolinstitutioner blev mdjliga spelplatser
for nya tankar inom pedagogik och larartle.

| de alternativa kulturer, som vaxte fram under mitten av 1800-talet
och borjan av 1900-talet med flickskolor och yrkesinriktade utbild-
ningar for flickor hade det manuella arbetet och den praktiska delen av
utbildningen en viktig stallning. Kunskap grundad i praktisk utbildning

% Tallberg Broman, L. (1995): Perspektiv pé forskolans historia. Lund, Student-
litteratur.
3L Allen, A. T. (1991): Feminism and motherhood in Germany 1800-1914. New
Brunswick, New Jersey, USA, Rutgers University Press.
%2 Johansson J-E. (1983): Svensk forskola en tillbakablick, Socialstyrelsen,
gompletterande material till pedagogiskt program for forskolan.

Ibid
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vardesattes hogt i den borgerliga kvinnokulturen. Detta kan ses som en
anpassning, men ocksa som ett aktivt vardesattande och forsvar for ett
eget kulturrevir och de varden som utvecklats®Har.

Vad Schrader-Breymann och andra skapade var en institution som
sag ut som ett hem, dar forskollarare intog rollen som ideala médrar.
Har fanns ursprungligen en klar medvetenhet om skillnaden mellan att
vara mor och att som forskollarare upptrada i en moderlig larar-
roll. Forskollararen kom att fa uppdraget att undvika skolans stranga
disciplinering och erbjuda en moderlig omvardnad.

Varderingen av husligt arbete maste ocksa forstas utifran en peda-
gogisk aspekt Det husliga arbetet hade till syfte att ge grundlaggande
erfarenheter av att arbeta med en verklig uppgift, dar barnen ofta kom
att géra samma arbetsinsats som en vifken.

Det kvinnliga och moderliga kan man aven se i Alva Myrdals idéer.
N&r hon beskrev hur "storbarnkammaren” skulle ge grygdtret, med
god kost, varme och omtanke dvs. omsorg och samtidigt vara en modell
for gott foraldraskap, sa innebar detta att forskolan tog pa sig "rollen
som ett stallféretrddande hem dar pedagogen blev en stéllforetradande
mor.”

For att forsta hur forskolans innehall och arbetssatt har formats ar
det nddvandigt att se hur olika historiska traditioner, som exempelvis
Frobelrorelsen och den tyska borgerliga kvinnorérelsen, tidigt paverkat
och lagt en grund, liksom hur forskolan i ett senare skede formats som
en del av den sociala valfarden.

1.5 Sociapolitiken och barnomsorgen

1930-talet kan betraktas som det social- och familjepolitiska fodelsede-
cenniet. Det var dd som de sociala reformerna bérjade ta gestalt.
Bostadsforhallanden, halso- och sjukvard, utbildning och pensioner var
viktiga reformfragor. Fore andra varldskrigets utbrott 1936 hade
kvinnor i statlig tjanst fatt tre manaders ledighet i samband med for-
lossning. Ar 1937 inférdes mddrahjélpsbidraget. Aret darefter fattades

% Liebschner, J. (1991): Foundations of progressive education. The history of the
National Froebel Society. G.B.Cambridge, L utterworth.

* Set.ex. Heinson, G & Kneiper, B. (1978): Daghem och lekpedagogik. Stock-
holm, Wahlstrom & Widstrand.

% Steiger, O. (1976 Till kritiken av den reformistiska modellen for samhiillelig
smabarnsuppfostran. Stockholm, Ord & Bild. Sid 24-41.

3 Dahlberg, G.& Lenz Taguchi, H. (1998érskola och skola- om tvé skilda
traditioner och om visionen om en motesplats. Stockholm, HLS Forlag. Sid 17.
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beslut om tva veckors semester och 1939 fick inte langre arbetsgivare
avskeda kvinnor som gifte sig eller blev gravida.

Forst 1944 beslutade dock riksdagen om de forsta statliga bidragen
till daghem och barntradgardar. Samtidigt blev Socialstyrelsen central
tillsynsmyndighet for barntillsynsverksamheten.

Efter 1930-talets befolkningskris hade barnafédandet bdrjat Oka
igen och 1946 ars befolkningskommision foreslog bl.a hojda stats-
bidrag till utbyggnad av daghem och barntradgardar. Nagot hojt stats-
bidrag till daghem och barntradgardar blev det emellertid inte, men
daremot infordes barnbidraget 1947. Tre manaders allman foraldrafor-
sakring och obligatorisk sjukforsakring genomfordes ocksa 1955 och
fyra ar senare, 1959, kom ATP-reformen.

Parallellt med att dessa sociala reformer genomférdes kom, under
1940-och 1950-talen, skolans och utbildningssektorns ekonomiska och
demokratiska betydelse att fokuseras. Ett grundldggande motiv for en
reformering av skolvisendet var att skapa en demokratisk skola, inte
bara vad gallde den organisatoriska wggmaden, utan ocksa vad
gallde dess langsiktiga syfte och darmed dess inre arbete. Erfarenheter-
na fran fascismens framvéxt i Europa innebar krav pa en utbildning
som kunde fostra till demokrati. | ett betankande fran 1940 ars skolut-
redning?® uttrycks detta motiv pa foljande vis

Med samhaéllets fortskridande demokratisering framtréader allt medvetnare
viljan att s& organisera skolvasendet, att varje art och varje grad av bildning
gores tillganglig for varje uppvaxande samhéallsmedlem, utan hansyn till
kon, hemort, stand och ekonomiska villkor.

Under 1950-talet bérjade en rad nationalekonomer att studera utbild-
ningssektorn som en faktor for tillvaXtDe ekonomiska motiven for

en reformering vaxte sig allt starkare med kraven pa utbildning anpas-
sad till en arbetsmarknad som alltmer omstrukturerades. Skolans ut-
veckling borjade utredas och ett nytt sammanhallet skolsystem bdrjade
formas. En parlamentarisk utredning, 1946-ars skolkommission, kom i
det sammanhanget att f& en avgorande betydelse for den kommande
skollutvecklingen. Till kommissionen knots expertgrupper, dar larare
som tidigare hade arbetat med den progressiva pedagogiken ingick.
Alva Myrdal bl.a. fick en stor uppgift i 1946-ars skolkommission, sér-
skilt vad gallde laroplansfragor och skolans inre arbete. Den progres-
siva pedagogiken kom ater till vissa delar. En niodrig sammanhallen
grundskola genomfordes 1962 efter dver tjugo ars utredande. Barnom-

% SOU 1944:23: Skolan i samhillets tjdnst. Stockholm, Eclesiastikdepartementet.
Sid. 41.
¥ Set.ex. Blaug, M.(1996): Economics of Education. London, Pergamon Press.
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sorgen och forskolan fick dock inte samma uppmarksamhet som skolan
och uppfattningarna om daghemmen var negativa hos manga besluts-
fattare.

Utredningen omDaghem och forskolor ®° fick inget gehor for sina
mycket framsynta forslag om bl.a. inférandet av en barnstugelag.
Familjedaghem uppfattades som ett alternativ till daghem och i forsta
hand som en social atgard for att tillgodose ensamstdende maodrars
behov av barntillsyn. De var inte lika kontroversiella som daghemmen,
eftersom fostran i familjedaghem mer kunde likna den som barnet fick
hemma av modern och familjénBetankandet kom dock att betyda
mycket fér de i kommunerna pa olika nivaer inom forskoleverksamhe-
ten verksamma.

Den negativa installningen till daghem levde emellertid kvar in pa
1960-talet. Kommunerna boérjade dock att alltmer ta Over de privat
drivna institutionerna. Hogkonjunkturen gjorde att statsbidragen till
daghemmen kunde hojas. Kvinnorna hade bérjat utbilda sig och yrkes-
arbeta. Jamstalldhets- och utbildningsfragorna blev centrala i politiken
och i det offentliga samtalet.

1.6 Barnstugeutredningen

Med Barnstugeutredningen, som tillsattes 1968, kom en ny och aktiv
diskussion igang kring barnomsorgens betydelse for saval familijen som
for barnens utveckling och fostran.

Barnstugeutredningens betankarfdegenomsyras av de demokra-
tiska idealen om likvardiga uppvaxtvillkor och en fostran med barnet i
centrum.

Forskolans mal skall ge uttryck for samhallets syn pd, och omsorg om, varje
barn i dess ratt till goda utvecklingsmajligheter. Malet skall ge uttryck for
en framtidssyn. En s&ddan syn skall innebéara att vard och fostran av barnet i
hem och i forskola maste relateras till den blivande vuxna manniskans ut-
vecklingsmojligheter i hennes 6msesidiga forhallande till samhéalle och dess
utvecklings férandring.

0 SOU 1951:Daghem och forskolor. 1946 &rs kommitté for den halvéppna
barnavarden, Stockholm, Socialdepartementet.

4 Johansson, J. E. (1983)ensk forskola — En tillbakablick. Kompletterande
material till Pedagogiskt program for forskolan. Stockholm, Socialstyrelsen. Liber
Forlag.

250U 1972:26Férskolan dell. Stockholm, Socialdepartementet
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| Barnstugeutredningen framtrader forskolans tradition och rotter i pro-
gressiv pedagogik. Har syns pa nytt de grundlaggande pedagogiska
uppfattningarna, dar barnet skall sattas i centrum och déar den pedago-
giska verksamheten skall bygga pa ett vetenskapligt forhadising
Gesells utvecklingspsykologi hade utmonstrats. Med Barnstugeutred-
ningen kom en ny psykologi.

Utredningen valde att bygga sina forslag pa Jean Piat@$6980)
utvecklingspsykologi och Erik Homburger Eriksons socialpsykologiska
forskning. Eriksoff menar att barnets utveckling i olika stadier starkt
paverkas av sin omgivning, vilket i sin férlangning innebar att samhal-
let har ett stort ansvar for barnets personlighetsutveckling. En kénsla av
"grundlaggande tillit” ar den avgodrande faktorn for att utveckla en
trygg idenitet pa sikt. Piaget, som i och med utredningen, fick en
framtradande roll inom den svenska barnpsykologin, arbetade med
utforliga barnobservationer och studerade barns satt att tdnka och
utvecklas. Piagets teorier kan definieras som en jamviktsteori dar den
centrala tankegangen ar att barnet fran fodelsen inte ar i besittning av
logiska tankestrukturer. Dessa utvecklas s& smaningom i standiga
jamviktsforskjutningar som Piaget bené&mner assimilations- och
accomodationsprocesser, som forutsatter ett samspel mellan organis-
mens mognad och miljcinflytelsét.

Barnstugeutredningen innebar en gedigen genomgang av férskolans
mal, organisation, innehall och arbetssatt. Den medférde en vitalisering
av den pedagogiska diskussionen och innebar stora forandringar av det
inre arbetet i forskolan.

Under 1940- och 1950-talen, hade centrala mal for barntradgardar
och daghem formulerats i Socialstyrelsens pedagogiska anvisningar.
Med Barnstugeutredningen fick verksamhetens mal en mer ingadende
behandling® Barnstugeutredningen lade grunden for de Gvergripande
pedagogiska malen for forskolan som aterfinns i det pedagogiska pro-
grammet for férskolan.

Innehallet i verksamheten behandlas relativt kortfattat i sjalva be-
tankandet. Daremot finns en rad bilagor om sprak, lek, bild, musik,
naturvetenskaplig begreppsbildning och social omvarldsorientering

3 Erikson, H. (1950): Childhood and society. (1954): Barnet och samhiillet,
Stockholm, Ryhdals Boktryckeri AB.

“ S0U 1972:27: Forskolan del 1.Barnstugeutredningen, Stockholm, Socialdepar-
tementet. Sid 47f.

4 Se Socialstyrelsen (1959): Rdd och anvisningar nr 27 1945 respektive Rid och
anvisningar nr 114. Stockholm. Jfr Johansson, G. & Astedt, I-B. (1996):sko-
lans utveckling — fakta och funderingar. Stockholm, HLS Foérlag, andra rev.
upplagan. Sid 64 ff.
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som utforligt tar upp innehallet. Men det var utredningens forslag om
det dialogpedagogiska arbetssattet som blev mest uppmarksammat.

Dial ogpedagogiken

Inspirerade av George Herbert Meads (1863-1931) interaktionistiska
teori, samt den brasilianske pedagogen Pablo Freires (1921-1997)
tankar om en frigbrande pedagogik, férde utredarna fram dialog-
pedagogiken som modell for forskol&n

Den dialogpedagogiska modellen utgar ifran att det bor forsiggd en konti-
nuerlig dialog mellan barn och vuxen, pa bade ett inre och ett yttre plan,
som galler ett msesidigt givande och tagande ifrdga om kénslor, upplevel-
ser och kunskaper. Malet for detta slag av pedagogik kan sagas vara att
individen succesivt skall arbeta sig fram till de varderingar och normer som
den sa sméaningom vill havda och sjalv uppleva.

Dialogpedagogiken beskrivs som en pedagogik, eller snarare ett for-
hallningssatt som skall stodja barfjagutveckling, kommunikations-
formaga och begreppsbildning.” Den dialogpedagogiska modellen be-
skrivs vidare som ett alternativ till de radande pedagogiska modellerna
saval skolans "formedlingsmodell” med aktiva larare och passiva
elever, som den i forskolan férharskande “utvecklingspsykologiska
modellen” med passiva vuxna och aktiva barn. Den dialogpedagogiska
modell som fordes fram av utredarna innebér att bade barn och vuxna
omsesidigt ar aktivd. Dialogpedagogiken skulle bygga pa respekt for
barnet. Det handlade om att se barnet, att ha tilltro till barnets egen
formaga, nyfikenhet och lust att lara. Omvardnad och omsorg skulle
integreras med det pedagogiska arbetet. Pedagogiken skulle vara indi-
vidorienterad och genomféras i dialog med barnet. Aven mycket sméa
barn skulle ha ratt att delta och paverka vad som hande under dagen i
forskolan och darmed fa mojlighet att utveckla en social kompetens.

Det visade sig shart att utredningens budskap inte var latta att tolka
och tillampa i det pedagogiska arbetet. Personalen hade svart att satta
kannetecken pa vad det var for pedagogik som avsags och tolkningarna

4 SOU 1972:27: Férskolan del 1. Barnstugeutredningen, Stockholm, Socialde-
partemenetet. Sid 46. Jfr Selander, S. (1984): Studier av den pedagogiska viven.
Lund, Textum Institutionis, CWK/Gleerup.

47 Schyl-Bjurman, S & Strémberg-Lind, K. (197®)ialogpedagogik. Stockholm,
Liber Laromedel.
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var mangd® Dialogpedagogiken kritiserades av manga som menade att
den i praktiken blev "for tolerant” och innebar en alltfor passiv larar-
roll. Den nya pedagogiken” analyserades ocksa utifran ett klass-
perspektiv, dar den sags som uttryck for en medelklassideologi och
hanfordes till en form av osynlig pedago{fik.

Vissa av de problem som uppstod pa faltet har tillskrivits utred-
ningen, men bor kanske till stor del snarare ses som orsakade av den
snabba expansionen. Barnstugeutredningens forslag skulle genomforas
under en period da forskolan och forskollararutbildningen genomgick
en kraftig expansion. Detta medférde att manga forskollarare direkt
efter avslutad utbildning fick starta nya daghem tillsammans med ny-
utbildade eller outbildade kollegor. Inte séllan kunde man ga direkt
fran utbildningen till en tjanst som férestandare. Expansionen ledde
ocksa till att forskolans pedagogiska tradition "fértunnades”. Sa lange
som verksamheten hade en mer blygsam omfattning fanns det en tradi-
tionsoverforing i forskolan, "fran mun till mun”, fran person till per-
son® | och med expansionen intraffade ett traditionsbrott som innebar
att manga idéer som tidigare legat till grund for arbetet kom att falla i
glomska!

| borjan av 1980-talet intraffade en motreaktion, da nya pedagogiska
inriktningar som ansvarpedagogiken och arbetets pedagogik framhall
vikten av att géra barnen mer delaktiga i de vuxnas vardagliga arbete i
forskolan. Begreppen “arbete-lek-inlarning”, som harstammade fran
sovjetisk barnpsykologi, aktualiserades. Tankarna om det vardagliga
arbetet som en viktig del av verksamheten fick genomslagskraft pa
manga daghem, dar barn och personal tilsammans lagade maten, baka-
de, diskade och stadatfe.

Med Reggio Emilias pedagogiska filosofi, som blev en inspirations-
kalla inte bara i Sverige utan ocksa internationellt och spggdr pa
Loris Malaguzzis (1922-1994) filosofi och pedagogik aterkommer de
grundldggande dragen i forskoleskolepedagogikens historia; barnet som
ett aktivt, kompetent och medforskande barn, det projekt- och temaori-
enterade arbetssattet, pedagogisk dokumentation kopplad till en re-

“ Karrby, G. (1980)Dialogpedagogik — vision och verklighet. Pedagogiska
instituionen, Géteborgs Universitet. Skriftserie.

“ Kallos, D. (1980)Den nya pedagogiken. ALMA-serien, Wahlstrém & Wid-
strand.

* Engdahl, I. (red.) (199Barnet, Kallet, Saken. Sveriges Forskollarares Riksfo-
rening, Studentlitteratur, Lund. Sid 47.

*! Dahlberg, G. Lundgren, U.P. & Asén, G. (1994¥. utvcirdera barnomsorg,
Stockholm, HLS Forlag. Sid 54.

%2 Johansson, G. & Astedt, I-B. (199@)rskolans utveckling — fakta och funde-
ringar. Stockholm, HLS férlag. Sid 79 f.
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flekterande och medforskande hallning hos pedagogen, samt det
emancipatoriska och demokratiska perspektivet pa barns kunskapande
och larande.

Pa 1980-talet kom ocksa planeringsfragan i centrum och Social-
styrelsen lyfte fram en medveten pedagogisk planering som en viktig
fraga for att ge mer struktur i forskolans verksamhet.

Arbetslag och syskongrupper

Aven om Barnstugeutredningen knappast fick de konsekvenser som
utredarna tankt sig, ledde reformen till en demokratisering av férskolan
och till en fokusering av arbetsformernas betydelse, som sedan levt
kvar. Dialogens betydelse for det pedagogiska arbetet ar ocksa nagot
som idag alltmer diskuteras och lyfts fram i den pedagogiska diskus-
sionen bade i forskolan och i skolan. Forskolan har aven i andra av-
seenden fortfarande en stark pragel av utredningens idéer, bl. a i sattet
att disponera lokaler och utformningen av den inre miljon. Arbetslags-
tanken och aldersblandade grupper ar andra exempel.

Ett av utredningens forslag var att de anstallda i forskolan skulle bilda
arbetslag och genom sitt demokratiska samarbete utg6ra en férebild for
barnen. Pa sa satt ville utredningen ocksa bryta den tidigare arbetsfor-
delningen i forskolan dar barnskotarna ofta fungerade som assistenter
till forskollararna®® Barnstugeutredningeramforde att:

Arbetslagets princip gar ut pa att personalen gemensamt diskuterar sig fram
till en arbetsfordelning med tanke p& aktuella arbetsmoment, arbets-tidens
forlaggning, och hur barnens aktivitetsutbud skall organiseras.

Forsbken att etablera ett mer demokratiskt lagarbete i férskolan har
dock inte varit problemfritt. Detta var nagot som Barnstugeutredningen
ocksa forutsag. Granserna mellan olika personalkategorier kom delvis
att suddas ut och ansvarsfragan blev otydlig. Ambitionen att uppna
enighet i arbetslagen ledde ocksa ofta till att forskollararna, som hade
langst utbildning, inte ville féra fram sina kunskaper och synpunkter i
diskussioner. | stallet utvecklades det en stark tendens till att enas kring
"en minsta gemensam namnare”, vilket knappast bidrog positivt till den
pedagogiska utvecklingeh.

%8 SOU 1972:26: Férskolan dell. Barnstugeutredningen. Stockholm, Socialdepar-
tementet. Sid 133.

> Boalt-Boétius, S. (1984Mrbetslag pa daghem. Psykologiska institutionen,
Stockholms Universitet.
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Men arbetslagsidén har utvecklats och den ses idag som en viktig
grund for att kunna utveckla det pedagogiska forhallningssattet. Pa se-
nare ar har idén med arbetslag etablerats i skdlan.

Ett annat av utredningens foérslag som fick genomslag och som levt
kvar i forskolan sedan 1970-talet var forslaget om aldersblandade
grupper: smabarnsgrupper for barn upp till 2% ar (som efterhand for-
skéts till 3 &r) och syskongrupper for de &ldre barhdddersintegre-
rad verksamhet, som &aven under olika perioder funnits inom skolans
verksamhet, har framforallt motiverats pedagogiskt. Idag rader fortfa-
rande olika uppfattningar kring dess fortjanster och manga forskolor
har 6vergatt till homogena barngrupper i samband med de senaste arens
ekonomiska nedskarningar.

1.7 Den svenska forskolemodellen

Ar 1974 tillsattes Familjestodsutredningefir att utreda smébarns-
fordldrarnas majlighet till en utvidgad foraldraférsékring och de peda-
gogiska forutsattningarna féma barn att vara i daghem. Det handlade
om att skapa mojligheter for foraldrarna att kunna forsodrja sig och
samtidigt sjalva ta hand om sina nyfédda barn under deras forsta lev-
nadsar och, efter det att foraldraférsakringstiden gatt ut, se till att sam-
hallet kunde erbjuda en s& god barnomsorg som mgjligt for de sma.
Resultatet blev ett omfattande utvecklingsarbete om sma barn i daghem
och en forlangning av foraldraférsakringen fran 6 till 9 manader. Dar-
med vande daghemsdebatten, som tidigare handlat om eventuella risker
med att Iata sma barn vara i daghem, till att i stallet handla om véardet
av en hog kvalitet for sma barn i daghem.

Aret efter — 1975 — fick férskolan sin forsta egna lag efter forslag
fran Barnstugeutredningen — den s.k. Forskolelagen. Tidigare hade
barntillsynen reglerats inom Barnavardslagen. Forskolelagen innebar
bland annat att det for forsta gangen i Sverige blev en rattighet for barn
— sexaringar — att gadlmdn forskola. Kommunerna blev skyldiga att
erbjuda alla sexaringar plats om minst 525 timmar per ar. Det sociala
skyddsnatet, som allt sedan 1930-talet alagts barntillsynen, markerades
nu genom en lagstiftning omitten till fortur for plats i forskola for
barn med behov av sdrskilt stod. Hela reformen innebar aven en lands-

% Sevidare SOU 1997:21: Veixa i ldrande. Férslag till liroplan for barn och
unga 6-16 ar. Stockholm, Utbildningsdepartementet.

% SOU 1972:26: Férskolan del 1. Barnstugeutredningen. Stockholm, Socialde-
partementet.

" SOU 1981:25: Bra daghem for sma barn. Stockholm, Social departementet.
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omfattande fortbildning for férskolans personal. En fortbildning som i
dag framstar som unik inom detta omrade.

Forskolelagen ersattes tva ar senare av Barnomsorgslagen som ut-
vidgade fortursratten till att aven galla fritidshem. 1982 integrerades
barnomsorgens bestammelseotialtjcinstlagen. Oppen forskola och
uppsokande verksamhet blev viktiga uppgifter fér kommunerna. Den
shava och negativt laddade term&fiyn ersattes med termemsorg.
Barnomsorgen integrerades allt mer i socialtjansten och utgjorde en del
av samhéllets stodformer som sorjde for "omsorgen om individen
familien och aldre. Nyckelbegreppen i socialtjanstlagens malparagraf
blev demokrati, solidaritet, jcimlikhet och ansvar.

Forskolans utbyggnad saval fore som eft@r5 utgick fran i forsta
hand socialpolitiska och arbetsmarknadspolitiska behov. Tillgangen pa
platser har ocksa varit en mycket viktig forutsattning for att utjamna
levnadsvillkoren mellan kénen.

Den svenska forskolemodell som vaxte fram efter Barnstugeutred-
ningens forslag innebar att forskolan bade skulle erbjuda god forskole-
pedagogisk verksamhet for barnen och samtidigt gora det mojligt for
foraldrarna att forvarvsarbeta eller studera. Den allt mer vedertagna
och utbyggda modellen blev en "forskola i daghemsform.” En form
som i dag av foraldrarna ar den mest efterfragade.

Modellen har lyckats forena saval familjepolitiska och jamstalld-
hetspolitiska, som pedagogiska ambitioner. Den har métt foréldrarnas
och da framst kvinnornas behov av barnomsorg och samtidigt uppfyllt
kraven pa en god pedagogisk verksamhet for barnen. Daghemmen
kunde ta emot barn hela eller delar av dagen, och inom ramen for sin
verksamhet tillgodose sexaringarnas till forskola — s.k. deltids-
grupp. Lekskolorna — som nu benamns deltidsgrupp — blev en annan
modell av forskola, for de sexaringar, vars foraldrar s onskade. Om
foraldrarna behévde omsorg for sin barn resterande tid av dagen fanns
familjedaghem.

1.8 Forskola for alla barn

Ett decennium efter Forskolelagens inférande — 1985 — kom regering-
ens proposition eRorskola for alla barn,® som innebar en markering

av barns ratt till forskola, utifran dess pedagogiska roll och betydelse
for barns utveckling och larande. Bland annat talas det i propositionen
om en forskola som pa ett tydligare satt an hittills visar pa den betydel-

%8 Prop.1984/85: Firskola for alla barn. Sid 13.
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se verksamheten har for det enskilda barnets utveckling i olika avseen-
den” och nédvandigheten av en "uppstramning av innehallet

Forslaget innebar att alla barn skulle ha ratt till forskola i nagon
form efter 1% ars alder. Riksdagen beslutade dock att avvakta med den
generella ratten for barn att delta, men att senast 1991 aterkomma med
lagstiftad ratt till plats fran 1% ars alder. Till dess skulle forskolan
byggas ut. Alla barn vars foraldrar sa 6nskade skulle fa plats. Princip-
beslutet blev att barn till forvarvsarbetande eller studerande foraldrar
skulle erbjudas plats i daghem eller familjedaghem. Barn som var i
familjedaghem eller vars foraldrar var hemarbetande skulle erbjudas
mojlighet att delta i 6ppen forskola eller fa plats i deltidsgrupp.

Forutséattningarna for genomforandet 1991 kom emellertid att and-
ras radikalt. Fodelsetalen 6kade drastiskt och var bland de hdgsta i
vastvarlden. Darmed hade ocksa efterfrdgan pa barnomsorg blivit sa
hog att mer &n halften av landets kommuner inte ansag sig kunna till-
godose platsbehovet till 1991. Inte heller den ekonomiska situationen
var sadan att foraldraférsakringen kund@dms ut till full ersattning
for barn under 1% ar.

Samtidigt med att riksdagen fattade beslut om propositionen
Forskola for alla barn beslutades ocksa att ett pedagogiskt program
skulle bilda ramen for forskolans pedagogiska verksamhet. | januari
1986 fick Socialstyrelsen regeringens uppdrag att utarbeta ett pedago-
giskt program for forskolan.

1.9 Pedagogiskt program for forskolan

Det pedagogiska programmet for forskolan utarbetades av Social-
styrelsen pa uppdrag av regeringen och gavs ut varen 1987. Program-
met ar upplagt som ett ramprogram och vander sig i forsta hand till de
ledningsansvariga i kommunerna, men aven till forskolans personal i
ovrigt, foraldrar och utbildare av personal. Programmet &ar tankt att
fungera som ett stdd for kommunerna i deras planerings- och utveck-
lingsarbete och som stéd for framtagandetkemmunala riktlinjer.
Programmet ska kunna underléatta planeringen av den pedagogiska
verksamheten i férskolan samt ligga till grund fér den enskilda férsko-
lanslokala planering.

Det pedagogiska programmet bestar av inledande malformuleringar,
som baseras pa de grundvéarderingar som uttrycks i socialtjanstlagen.
Malen uttrycks enligt foljandé&®

% Socialstyrelsen (1987:3): Pedagogiskt program for forskolan. Allménna rad.
Sid 15-16.
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Forskolan bor strava efter att i samarbete med foraldrarna ge varje barn
basta mojliga betingelser att rikt och mangsidigt utveckla sina kanslo- och
tankemassiga tillgangar.

Forskolan kan darigenom lagga grunden till att barnet utvecklas till en
oppen, hansynsfull manniska med formaga till inlevelse och till samverkan
med andra i stdnd att komma fram med egna omdémen och problemlds-
ningar.

Forskolan bér hos barnet Iagga grunden till en vilja att séka och anvan-
da kunskap for att forbattra saval egna som andras levnadsvillkor.

Utgangspunkten for den pedagogiska verksamheten i forskolan skall
enligt programmet vara: omvardnad, omsorg, arbete, lek och inlarning
samt skapande verksamhet. Programmet ar yggpbenligt foljande
huvudprinciper som till stor del harrér sig fran Barnstugeutredniffgen:

inlarning och utveckling sker alltid och 6verallt, inte bara i tillratta-
lagda inlarningssituationer

omvardnaden om barnen ar av stor pedagogisk betydelse

lek och temainriktat arbetssétt hjalper barnen att forsta sin omvarld
verksamheten skall knyta an till barnens egna erfarenheter och kun-
skaper

bade individerna och gruppen maste uppmarksammas

| det pedagogiska programmet organiseras innehallet i omradema
kultur och samhdlle.”* Dessa tre omraden skall inte ses som en am-
nesinriktad upplaggning, utan delarna

skall pa ett naturligt satt integreras i den praktiska verksamheten, bland

annat genom ett temainriktat arbetsséatt. Personalen skall vélja innehall uti-
fran barnens formaga, de tankar och intressen som de uttrycker samt vad
som beddms vara viktigt for dem. Temaarbete ar en viktig del av férskolans

pedagogiska verksamhet. Det temainriktade arbetssattet har en lamg tradi-
tion i den svenska forskolan, &ven om begreppen vaxlat och metoderna
efter hand utvecklats. Arbetssattet har vuxit fram utifran kunskapen om och

erfarenheterna av hur man bést kan gynna barns inlarning.

® Johansson G, & Astedt, I-B. (1996 6rskolans utveckling — fakta och funde-
ringar. Stockholm, HLS Foérlag. Sid 101.

® Socialstyrelsen (1987:3Pedagogiskt program for forskolan. Allmdnna rad.
Sid 26.
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Temaarbetet ar saledes det centrala i forskdlaprogrammet fram-

halls aven att det vid valet av innehall tas hansyn till barnens utveck-
lingsniva, tidigare erfarenheter samt till deras situation utanfor for-
skolan. De upplevelser, erfarenheter och kunskaper som barnen skall f&
ta del av maste darfor ha sin grund i det som &r nara och valbekant for
barnen

Omradetnarur skall bidra till att barnen kanner ansvar for naturen
och far erfarenheter och grundlaggande kunskaper om: manniskan,
livsloppet, vaxter och djur, klimat och miljé, naturfenomen, krafter och
processer, teknik och matematik. Omrakigtur omfattar levnadssatt
och traditioner, sprak och litteratur, bild och form, sang och musik,
rorelse och drama. Omrad&tmhcdlle omfattar narsamhalle, vardagsliv
och 6vriga samhallsfragor, fostran till demokrati, jamlikhet, solidaritet
och ansvar.

| anslutning till programmet gav Socialstyrelsen ocksa ut fyra
kompletterande skrifte?.

Programmet, som fortfarande galler som Allmanna rad, utvarde-
rades 1998’ De slutsatser som da drogs var att ledningspersonalen
tyckte att programmet var mycket centralt for malstyrning och ledning
av verksamheten. Forskollararnas bedémning var i stort densamma. De
ansag ocksa att programmet hade betydelse som stod for personalens
pedagogiska arbete. | analysen framhalls att det pedagogiska program-
met skiljer sig fran en traditionell laroplan sa till vida att det i forsta
hand véander sig till ledningspersonalen i kommunerna, och att det kan
ses som en kompromiss som tillkommit i ett historiskt skede nér den
offentliga debatten om forskolan till stor del handlade om decentralise-
ring och ledning av forskolan. Vidare menar utvarderarna att program-
met framst fungerat som ett "administrativt dokument,” som tydliggor
innehallet for de personer som fattar beslut om ramar och resurser pa
kommunal niva.

62 Se Lindquist, G (1989) Frdn fakta till fantasi. Lund, Studentlitteratur.

% Bruun, U-B. (1983): Det gor vi i Forskolan. Karrby, G.Pedagogiska program i
andra linder. Johansson J-Bvensk forskola-En tillbakablick. Norén-Bjorn, E.
Arbeta-leka-lira. Socialstyrelsen, Liber.

® Dahlberg, G. Fredricson, A. & Asén,G. (1993:B¥rskolan och det pedagogis-
ka programmet. Socialstyrelsen foljer upp och utvérderar. Liber.
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1.10 Privatisering, decentralisering och
rationalisering

Hogkonjunkturen under 1980-talets slut, med den stora efterfragan pa
daghemsplatser och den darmed sammanhangande personalbristen,
innebar ett Okat tryck pa att snabbt tillhandahalla platser i kommu-
nerna. Foradldrarna bérjade utéver den kommunala utbyggnaden ta egna
initiativ och startade foraldrakooperativ med stéd av kommunala
bidrag. | och med regimskiftet 1991 genomférde den borgerliga rege-
ringen en”etableringsratt for enskild barnomsorgilket innebar att

det frAn 1992 utgick statsbidrag aven till av lansstyrelsen/kommunen
godkénda forskolor och fritidshem som drevs av exempelvis aktiebolag
(Pysslingen), enskilda firmor eller ekonomiska féreningar sasom t.ex.
personalkooperati¥. Kommunerna avgor behovet av enskilda verk-
samheter som drivs med offentliga medel. De 6ronmarkta statsbidragen
togs bort 1993.

Genom en andring i socialtjanstlagen 1995 skéarptes och precisera-
des kommunernas ansvar for barnomsorgen. Kommunerna blev skyl-
diga att tillhandahalla barnomsorg till férvarvsarbetande och studeran-
de foraldrars barn och till barn som har ett eget behov av barnomsorg.
Det innebar att plats skall erbjudas utan oskaligt drojsmal, vilket nor-
malt betyder inom tre till fyra manader efter det att foraldrarna anmalt
behovet. Platsen skall erbjudas sa nara hem och skola som mdjligt.

For forsta gangen kom nu ocksa kvalitetskrav pa verksamheten att
regleras i socialtjanstlagen. Verksamheten skall utga ifran varje barns
behov och det skall finnas personal med sadan utbildning eller erfaren-
het att barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet kan
tilgodoses. Barngrupperna skall ha en lamplig sammansattning och
storlek och lokalerna skall vara andamalsenliga.

Den centrala regleringen utgar ifran barnomsorgslagstiftningen
inom socialtjanstlagen ocBocialstyrelsens allmdnna rad. Villkoren
for att enskild verksamhet skall kunna erhalla bidrag regleras i social-
tjanstlagen och sammanfaller sd gott som helt med den kommunalt
drivna verksamhetens kvalitetskrav. (Socialtjanstlagen 818) De eko-
nomiska villkoren skall vara desamma for enskild och kommunal barn-
omsorgsverksamhet.

® Sundell, K. & Lindroth, E. Ek- Lundstrém, U. Stahle, Y. (1991t viras for
kooperativen.Stockholm, FOU-byran, Stockholms socialtjanst.
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Ar 1996 fanns det narmare 45 600 barn i enskilda daghem eller 12
procent av samtliga barn i daghem. Det ar en 6kning med 6 procent
jamfort med 199%°

En genomgripande férandring av hela barnomsorgen skedde nér be-
sparingarna inom den offentliga sektorn boérjade fa genomslagskratft.
Barnomsorgen hor till de sektorer som enligt Kommunforbhgdgert
de storsta rationaliseringarna i borjan pa 1990-talet. Trots de senaste
arens kraftiga utbyggnad har de totala kostnaderna for barnomsorgen
inte okat (narmre 40 miljarder kronor ar 1995). Barnomsorgen kostade
i fasta priser t.0.m. ndgot mindre 1995 an 1990, trots att antalet in-
skrivna barn 6kade med narmare 30 procent under denna period.

De atgarder som vidtogs av kommunerna var framst foljande: oka
antalet barn i gruppperna och darmed fristélla lokaler som kunde laggas
ner, rationaliseringar och borttagande tjanster fér administativ per-
sonal, forestandare och vikarier. Integreringen av skolbarnsomsorgen
och sexarsverksamheten med skolan har ocksa inneburit storre kost-
nadseffektivitet.

Rationaliseringarna innebar att det pedagogiska arbetet maste for-
andras i daghemmen. Dels for att barngrupperna bestod av betydligt
fler barn, dels for att genomsnittsaldern pa barnen sjonk. | stallet for ca
15-16 barn kan det numera vara 20-22 barn som &r mellan ett och fem
ar i en syskongrupp.

1995 var det fler &n 17 barn i 6ver 40 procent av daghemsgrupperna
och var tionde hade 21 eller fler barn. Antalet barn per arsarbetare tka-
de fradn i genomsnitt fyra per anstalld till narmare $ednder 1996
hade barngrupperna 6kat ytterligare och var i genomsnitt 16,9 barn. Av
de yngsta var 61 procent inskrivna i grupper om 16 eller fler barn.

Exempel pa vad som har intraffat i och med rationaliseringarna &r
verksamhetens okade sarbarhet vid personalens sjukdom och ledigheter
och farre tillfallen till fortbildning pa dagtid, da det inte finns vikarier
att tillga. Eftersom det ar svarare att klara stora aldersblandade grupper
har manga daghem Overgatt till aldershomogena grupper i stallet for
syskongrupper. Den aldershomogena gruppformen innebar ofta ett
annorlunda pedagogiskt arbetssatt, som i sin tur kraver fortbildning.
Tillfallen till att arbeta individuellt med barn blir ocksa farre nar det ar

% Socialstyrelsen, (1996): Social service, vérd och omsorgi Sverige.

67 K ommunaktuelIt (1995-05-16): Mer barnomsorg till ligre kostnad. Tidskrift,
Kommunférbundet.

% Socialstyrelsen, (1996¥ocial service, vird och omsorg i Sverige.
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fler barn i grupperna® Kontakterna med barnens foraldrar vid hamt-
ning och lamning &r svarare att fa tid for, nar en vuxen ar ensam med
barngruppen. Likasa har personalens tid for planering och uppféljning
av verksamheten begransats jamfort med tidifare.

Det rader en relativt stor samstammighet om vilka faktorer som ar
vasentliga for god kvalitet och vilka omraden som &r viktiga att bevaka
nar barnomsorgen skall utvarderas. Socialstyrélsgger inom ramen
for Aktiv uppfoljning foljande faktorer:

» barngruppernas storlek och sammanséattning samt personaltatheten
» hog kompetens hos personal och ledning

» mojlighet till kompetensutveckling

» kontinuitet i barn- och personalgrupper

« samverkan med andra nivaer och organisationer

Aven sadana faktorer som lokaler, kost, hygien och barnsédkerhet ses
som viktiga kvalitetsfaktorer.

Utbildningsnivan bland de anstallda har hojts under hela 1990-talet.
1996 var 58 procent av alla arsarbetare i forskolor och fritidshem utbil-
dade forskollarare eller fritidspedagoger, medan endast 2 procent
saknade formell utbildning. Ar 1996 hade 76 procent av dagbarn-
vardarna nagon form av utbildning for arbete med Farn.

Rationaliseringar och kostnadsminskningar behéver inte ndédvan-
digtvis innebéara forsamrad kvalitet. Det finns flera studier som ocksa
visar att besparingskrav inom barnomsorgen fatt positiva effekter ge-
nom att arbetet blivit mer planerat och malinriktat, menar Socialstyrel-
sen?

| sin senaste statistik dver barnomsorgen fran 1996 anger Social-
styrelsen att antalet barn i daghem har ¢kat fran 267 500 ar 1990, till
365 800 barn ar 1996, dvs. med 37 procent, medan antalet barn i fa-
miliedaghem under samma tidsperiod har minskat fran 155 900 till
narmare 110 200 eller med 29 procent. Ar 1996 6kade antalet barn i
deltidsgrupp fran att under forsta delen av 1990-talet legat omkring ca
65 000 till 74 900. Antalet barn som endast gar i deltidsgrupp har sta-

% Sjoberg, ERapport fi-in barnomsorgens insida. Observationer av barn samt
fordldrars synpunkter pa barnomsorgens resultatenheter. RES-projektet. FOU-
byran, Stockholms socialtjanst.

0 Johansson, I. ( 1995:4Yya forutsdttningar i forskolan. Férskolechefers och
forskolldrares erfarenheter av arbete i resultatenheter. RES-Projektet. FOU-
byran, Stockholms socialtjanst.

™ Socialstyrelsen (1996¥ocial service, vird och omsorg i Sverige.

2 Socialstyrelsen (1997:73vatistik Barnomsorg.

™ Socialstyrelsen (1996¥ocial service, vird och omsorg i Sverige.
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digt minskat under forsta haften av 1990-talet fran 42 500 barn ar 1991
till 31 100 &r 1995. Ar 1996 fanns det drygt 1100 6ppna forskolor,
vilket ar en minskning med 6 procent jamfort med 1995.

400000
300000
Daghem
200000
Familjedaghem 0-6 ar
Deltidsgrupp

0 — (1994, 1995i 1996 &ven fritidshem

80 83 86 89 92 95 26
Ar

Antal inskrivna barn 0-6 ar i daghem, familjedaghem, deltisgrupp,
och fritidshem, 1980-1996
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| Familjedaghem
5000 //\
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Antal inskrivna barn 7-12 ar i fritidshem och familjedaghem
1980-1996.

™ Socialstyrelsen (1997:7): Statistik Barnomsorg.
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1.11 Integration férskola — skola —
skolbarnsomsorg

Integration av férskola och skola aviserades forsta gangen i regerings-
forklaringen i mars 1996. Centralt har dverférandet av ansvaret for

barnomsorgen fran Socialdepartementet till Uthildningsdepartementet
genomforts fran den 1 juli 1996. Juridiska bestammelser och 6verfo-

rande av regleringar fran socialtjanstlagen till skollagen och overféran-

det av tillsynsansvaret fran Socialstyrelsen till Skolverket avses trada i

kraft fran och med den 1 januari 1998.

Den forsta atgard, som regeringen vidtog, var att utreda integrering
av forskola for sexaringar, grundskola och skolbarnsomsorg. Utred-
ningens uppdrag var att arbeta fram ett gemensamt maldokument for
den pedagogiska verksamheten for barn och ungdom 6-16 ar. Syftet var
att fa fram gemensamma mal och en gemensam syn pa barns larande,
men aven en utveckling mot arbetsformer dar olika kompetenser kan
nyttjas. Kommittén redovisade sitt forslag i februari 1997 samma
manad fick kommittén genom tillaggsdirektiv (dir.1997:30) i uppdrag
att utarbeta forslag till maldokument aven for den pedagogiska verk-
samheten i forskolan, samt en Gversyn av skollagen utifran de krav
integrationen staller och utifran forslagen till nya maldokument for
verksamheterng.

Regeringen anfor att den perspektivforskjutning som nu sker genom
att forskole- och skolbarnsomsorgsverksamheten ¢vergar fran familje-
politik till utbildningspolitik, bade ar viktig och mojlig att gora, efter-
som en sa stor andel barn nu omfattas av denna. Nar det galler for-
skolans sags dét

att det ar nédvandigt att nu vanda blickarna mot forskolans inre arbete, dess
betydelse for barns utveckling och larande och hur verksamheten kan fa sin
berattigade plats i den samlade utbildningspolitiken.....Férskolan bor nu ges
sin rattmatiga betydelse som den forsta grundstenen i utbildningssystemet.

| dag har redan manga kommuner omorganiserat forskolan for sex-
aringar och integrerat den med grundskdfa®amtidigt har sexaringar

® S0U: 1997:21: Viixa i lirande, Forslag till liroplan for barn och unga 6-16 dr.
Stockholm, Uthildningsdepartementet.

" 1bid. Se bilaga 2.

" Regeringens skrivelse 1996/97:112, Utvecklingsplan for forskola, skola och
vuxenutbildning, — Kvalitet och likvdirdighet.

8 pramling, |. & Mauritzon,U. (1996): Att borja skolan som sexdring. En kun-
skapsoversikt. Stockholm, Skolverket.
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som behover heldagsomsorg fatt plats i fritidshem. Detta har inneburit
en stor dkning av inskrivna barn i fritidshem i manga kommuner.

Omorganisationen har aven inneburit for&ndringar for skolan. Den
storsta forandringen har varit for de skolor som integrerat fritidshem
och som tidigare inte arbetat med heldagsverksamhet, som &r 6ppen
aven under lov. Det har handlat saval om att sammanjamka verksam-
heter med helt olika traditioner och forutséttningar som att hantera
administrativa system med avgifter och késystem.

For forskolan har nyordningen ocksa varit omdanande. | manga
kommuner har de aldsta barnen dvs. sexaringarna gatt éver till skolan.
Forskolan har darmed 6verlamnat en hel aldersgrupp barn till skolans
verksamhet, vilket till viss del upplevts som en forlust for den egna
verksamheten. | vart forsta betankafideeskrivs integrationen mellan
forskola, skola och skolbarnsomsorg utifran de senaste arens utvarde-
ringar inom detta omrade. Den mest avgorande skillnaden for skolans
och barnomsorgens professionella méten ligger i att de olika institu-
tionsformerna inrymmer tva olika traditioner.

Ett méte och en integration kraver gemensamma mal och en gemen-
sam vardegrund. Forslaget till nytt maldokument som kommittén gav i
sitt forsta betankande svarar mot dessa krav. Ett maldokument for for-
skolan maste, om integrationen skall utvecklas, foga in mot skolans
laroplan och i den utveckling som redan kommit igang i manga kom-
muner.

Med detta arbete, att foresla ett maldokument for forskolan laggs
den andra grundstenen for en integration mellan forskola, skola och
fritidshemmen. Regeringens av8iked att stdja integrationen av
forskolan, skolan och fritidshemmen &r

att skapa de nddvéandiga forutsattningarna for samverkan och gemensamma
synsatt pa barns och ungdomars utveckling och larande. Detta innebar att
larandet mer ses som en obruten process i vilken bade erfarenheter fran
vardagslivet i familjen, bostadsomradet, bland kamraterna och den pedago-
giska verksameheten i forskola, skola och fritidshem tas tillvara. Ett sddant
synsatt pa laroprocesser forutsatter ett nara samarbete med alla dem som
har ansvaret for de olika miljoer och verksamheter som barn vistas i

— hem, barnomsorg och skolan.

™ SOU 1997:21¥ixa i ldrande. Forslag till liroplan 6-16 dr. Stockholm,
Utbildningsdepartementet.

8 Regeringens skrivelse 1996/97mvecklingsplan for forskola, skola och vux-
enutbildning — Kvalitet och likvirdighet. Sid 53.



40 Kapitel 1 SOU 1997:157

1.12 Barnen utanfor forskolan

Att fran tidig alder fa delta i forskolans verksamhet, ar for de flesta
barn en stor tillgadng for deras vaxande och larande. Redan 1985 fram-
holls att forskolan skulle vara tillganglig for alla barn. Detta har dnnu
inte realiserats. Nuvarande regler om ratten till forskola for sexaringar
harror fran 1975. Regeln om att barn i behov av sarskilt stod kan fa
plats fore sex ars alder ar fran 1978.

Manga barn har inte och kan inte fa plats i forskolan, pa grund av att
deras foraldrar ar arbetsldsa. Antingen har de aldrig fatt borja eller sa
har de fatt lamna forskolan pa grund av foraldrarnas arbetsloshet. Det
ar ocksa vanligt att barn som far syskon inte heller far vara kvar i dag-
hem under den tid som foréldrarna har féraldraledighet.

| september 1996 stod ungefar 15 000 barn i aldrarna 1-5 ar mot
foraldrarnas vilja helt utanfér barnomsorgen beroende péa att en for-
alder ar arbetslos. Darutover fick 10 000 barn med arbetslosa foraldrar
ga kortare tid i daghem eller familljedaghem an foraldrana onskade,
vanligtvis tre timmar per d&.

Flera studier, daribland FAST-projekfétsom pagéatt sedan 1980-
talet, har kunnat visa att tidig debut i daghem har en gynnsam effekt pa
barns utveckling och att barn som gatt i daghem klarar sig battre i sko-
lan, an barn som inte gjort det. Denna studie, som ar unik i sin langsik-
tiga uppfdljning, har pa senare ar fatt stod av flera andra svenska
undersokningar, som dock annu inte hunnit lika langt i sina uppfolj-
ningar.

Alla pekar dock pa att tidig start och manga ars vistelse i barnom-
sorg paverkar barns utveckling i gynnsam riktriihg.

8 Socialstyrelsens rapport (1995-1997): Begrdnsad barnomsorg. Barn till arbets-
losa och fordldralediga i barnomsorgen.

8 Andersson, B-E.(1989): Effects of public day-care: A longitudinal study. Child
Development. Nr 60. Sid. 857-866; Andersson, B-E.(1992): Effects of day-care on
cognitive and socioemotional competence of thirteen-year-old Swedish school-
children. Child Development, Nr 63. Sid. 20-36.; Andersson, B-E.(1992): Public
policies and early childhood education. European Early Childhood Education
Research Journal. Nr 2. Sid. 19-32.

8 Set.ex.: Broberg, A.G., Wessels, H., Lamb, M.E. & Hwang, P.C.: Effects of day
care on the development of cognitive abilitiesin 8-year olds: alongitudina study.
development psychology, 1997, 33, 1, 62-69; Bohlin, G. & Hagekull, B.: Behavior
problemsin Swedish 4- year olds: the importance of meternal sensibility and socia
contact. | P.M. Crittenden (ed) The organization of attachment relationships:
maturation, culture and context. Cambridge University Press, 1997; Nordberg, L.:
The first four years of children’s mental development: an empirical study with
applications in psychology and pediatrics. Stockholm, Karolinska I nstitutet, 1994.
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| en intervjuundersokning i anslutning till FAST-projektet har 40
ungdomar i aldern 16-17 ar fatt beskriva vad de minns fran sin dag-
hemstid under 1970-tal&.Ungdomarna talar om hela sin barndom,
hem och daghem, som ett, och inte som tva separata system. Samtidigt
gor de en existentiell beddémning kring vad som var bra och inte, under
uppvaxten. Daghemmet relateras framfor allt till kamraterna och den
lustfyllda leken. Ingen av de intervjuade vill vaxa upp bara hemma. De
langtade till daghemmet och kamraterna, samtidigt som hemmet var
den varld fran vilket livet utgick.

Storstadskommittén, som undersokt forhallandena for forskolebarn i
storstaderna, redovisar att betydligt farre barn i de utsatta stadsdelarna
kommer i atnjutande av barnomsorg jamfért med andra barn i stor-
staderna och landet i 6vriffitDetta anser storstadskommittén kommer
att:

ge upphov till allvarliga konsekvenser nar barnomsorgen i allt hégre ut-
strackning skall ha en utbildningspolitisk betoning. | var kartlaggning har vi
ocksa kunnat visa att barn som gar i forskola har mindre behov av under-
visning i svenska spraket som andrasprak nar de boérjar grundskolan, samt
att forskolan har goda mgjligheter att férbereda barnen fér skolans krav och
villkor.

Storstadskommittén foreslar att en forsoksverksamhet i sju stadsdelar i
storstaderna genomfors under fem ar. Dar skall deltidsgrupp kunna er-
bjudas till barn i aldern 3-5 ar som nu star utanfor forskolan. Verksam-
heten skall vara avgiftsfri och finansieras av staten. Vagledande for
verksamheten &r att den skall genomforas i enlighet med de nationella
pedagogiska malen for forskolan, utformas i samarbete med foraldrar-
na, kannetecknas av professionalitet samt ha personal med god kom-
petens inom kulturomradet.

1.13 Sammanfattning

Forskolans utveckling kom att bli en del av social- och familjepoliti-
ken. Den kartlaggning som Ellen Moberg foretog 1936, av barnkrub-
bornas och barntradgardarnas val och ve synes ha inneburit att sma
barns omsorg och fostran identifierades som en socialpolitisk fraga.
Det var ocksa under 1930-talet som den sociala valfarden borjade byg-
gas upp. Forskolans historia handlar om en pedagogik och ett forhall-

8 Strander, K.(1997): Jag dr glad att jag gick pa dagis. Stockholm, HLS Férlag.
8 SOU 1997:6141t véixa bland betong och kojor. Stockholm, Socialdepartemen-
tet.
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ningssatt till barn och pedagogisk verksamhet med roétter i bildnings-
ideal formade mot den fria manniskans danande och den nya pedago-
giken eller progressivismen.

Den pedagogiska verksamheten har varit en del i en storre helhet,
dar omsorgen om barnets utveckling utgjort ramen. Fran borjan var det
manga ganger en frdiga om skapa goda uppvaxtvillkor for barn som
kom ifran utsatta familjeforhallanden. Denna historia har skapat be-
stamda perspektiv och sétt att forsta barns villkor och att arbeta med
deras utveckling. Och inte minst har det skapat ett bestamt sprak; ett
bestamt satt att tala om barn och pedagogisk verksamhet.

Olika former kom att etableras, barnkrubbor, och senare daghem,
for ensamstaende modrars barn liksom lekskolor for battre bemedlade
familjers barn. Att notera ar att det inte blev lekskolemodellen som
blev den mest eftersdkta formen. Vad som blev avgdrande fér den
svenska, och &ven den Skandinaviska forskolan, kan troligtvis forklaras
av den utveckling som arbetsmarknads- och jamstalldhetspolitiken tog
under 1960-talet. Vilket inte minst aterspeglades i direktiven till Barn-
stugeutredningen.

Nar kvinnorna pa 1970-talet kravde daghem at alla, var det inte bara
de ensamstaende modrarna som visade sina krav och sina barnom-
sorgsbehov, utan aven de valsituerade kvinnliga tjansteménnen och
akademikerna som tog till orda. Daghemmen boérjade fa status och de
var ocksa den felande pusselbiten i kvinnornas frigorelse. Dar passade
inte familjedaghemmen in och darmed inte heller lekskolorna.

Det svenska forskolesystemet blev efterfragat av foraldrarna. De
flesta foraldrar valjer idag daghem darfor att de omfattar bade omvard-
nad, omsorg, fostran och larande. Daghemmen har en hdg kvalitet dven
om de fatt vidkannas stora nedskarningar. Personalen har htg kompe-
tens, forskolecheferna har pedagogisk utbildning, ar budgetkunniga,
ansvarsvana och har arbetat i arbetslag, vilket 6kar deras arbetsledar-
kompetens. Den s.k. svenska forskolemodellen har ocksa visats inter-
nationellt intresse. Framforallt lyfter man fram kopplingen mellan vard,
omsorg och pedagogik, ndgot som internationellt brukar beskrivas som
"edu-care”. Aven den hoga kvalitén omtalas internatioffellt.

8 Kamerman, S.B. (1989): Child care, women, and the family: An international
overview of child care services and related policies. |: Lande, J.S, Scarr, S. &
Gunzenhauser, N. (eds.) Caring for children: Challenge to America. Hillsdale,
N.J:Erlbaum.



SOU 1997:157 Kapitel I 43

We can note that the child care services in Sweden offer the highest quality
of out-of-home care available anywhere. Quality is stressed far more
extensively than in most other countries. Standards of group size,
stafff/child ratios, care giver qualification are based on extensive research
and arerigoroudly set and enforced.

Forskolan ar emellertid annu inte en "Forskola foér alla barn.” En av de
viktigaste fragorna ar hur forskolan skall kunna utgéra den grundsten i
utbildningssystemet, som regeringen onskar att den skall bli, om inte
alla barn kan delta.
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2 Att erovra omviarlden

Ett barn véxer in i varlden genom att erévra den. Med sin kropp och
alla sina sinnen griper barnet in i och utforskar sin omvarld. Sa snart
barnet ar foétt borjar det sin oupphdérliga kommunikation med om-
varlden. Till en borjan sker denna kommunikation i foérsta hand genom
rorelser, via kroppen. S& smaningom vidgas och fordjupas den, bl.a.
genom att barnet borjar formulera sig i tal. Att bilda begrepp ar just att
gripa nagot, att omfatta nagot, att inforliva detta i sitt medvetande och
benamna det och darmed ocksa borja tala om den omvérld som erévras.
Barnet harmar, undersoker och leker for att prova ut och for att finna
sambandet mellan sig sjalv och sin omvarld. Barnet forscker pa sa satt
skapa mening i tillvaron. Dessa s6kande och meningsskapande aktivi-
teter &r kannetecknande fér ménniskan som en aktiv varelse som stan-
digt och gradvis, fran fodelsen upp i vuxen alder, skapar 6kad forstael-
se och kunskap om omvarlden.

Men ett barn kan inte ensamt erfvra omvarlden. Forst i samspelet, i
samexistensen, med andra uppstar en gemensam mening, som uttrycks i
gemensamma tecken eller uttryck. Tal, skriftsprak, bildsprak, musik
osv. utgor alla sadana tecken som vi gemensamt fyller med innebérd
och mening” Det &r i kommunikationen, i métet med andra manniskor,
som vi skapar en gemensam relation till varlden. Vara olika perspektiv
smaélter samman och vi existerar tillsammans i en gemensam varld av
mening. Det ar utifrdn detta gemensamma meningsskapande som vi
bygger var kultur. Den varld som barnet vaxer in i och blir delaktig i ar
ett samhalle dar manniskor delar sprak, kunskaper, kultur och etiska
varden.

Fostran och utbildning syftar till att forbereda barnen for ett sam-
halle som vi endast kan ana konturerna av. Ett barn som 1997 bdérjar
forskolan vid tre ars alder kommer férmodligen borja i forskoleklass ar
2000, borja skolan aret darpa for att &r 2010 med all sannolikhet borja
gymnasieskolan. Det troliga ar en fortsatt utbildning pa sannolikt 3 ar,
vilket skulle innebéara att den som i dag borjar forskolan vid trears alder
kommer ut i arbetslivet och darmed vuxenlivet tidigast ar 2014. Detta
arbets- och vuxenliv kommer troligen att innebéra ett fortsatt livslangt
larande. Det ar i detta tidsperspektiv inte mdjligt att forutse vad som ar
vasentligt att lara. Innan dagens férskolebarn kommer ut i vuxenlivet
kommer mycket att ske, ny teknologi utvecklas och ny kunskap kom-

8 Merleau-Ponty, M. (1962): Phenomenology of Perception. London, Routledge
and Kegan.
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mer till. Det kulturella, sociala och politiska landskapet kommer att
andras. Produktionen kommer att férandras och darmed arbetslivet.

Att vara i fas med omvarlden och méta kraven pa olika kompeten-
ser, och samtidigt utga fran alla barns inneboende potentialer, utveck-
lingsmdjligheter och behov, a@r den stora utmaningen for dagens for-
skola och skola. En viktig kéarna i all pedagogik ar att utveckla varje
barns formagor; féormagan att I6sa problem, kommunicera med hjalp av
olika sprak och uttrycksformer, ta egna initiativ och samarbeta, kunna
reflektera och tanka kritiskt. Sadana formagor och fardigheter ar vik-
tiga inte bara i arbets- utan ocksa i vardagslivet.

For att kunna fungera som medborgare i ett demokratiskt samhélle
maste man kunna lasa och uttrycka sig, man maste kunna granska och
vardera information, havda sina asikter och utnyttja sin yttrandefrihet.
Eftersom vi lever i ett samhélle som praglas av snabba och standiga
forandringar ar det viktigt att barn kanner att de sjéalva kan paverka sin
situation och bli delaktiga i fér&ndringar. | ett media- och kommunika-
tionssamhalle med nya koder, symboler och tolkningsméjligheter &r det
viktigt att utveckla barns kommunikativa kompetens. Internationalise-
ring och globalt tankande Okar kraven pa social kompetens, liksom
kraven pa att beharska olika sprak.

Alternativ till traditionella kdnsroller och familjemonster férandrar
samhallstraditioner och invanda synsatt. Mojligheterna att kunna inte-
grera skilda erfarenheter, kulturer och bakgrunder, kan 6ka forstaelsen
for olikheter, mangfald och olika livsbetingenser. Att kunna rora sig i
olika sammanhang och hantera olika moéten, att kunna géra egna val
och prioriteringar, ger tryggare forutsattningar for skapandet av en egen
identitet. Det &r inte svart att hitta flera exempel pa kompetenser som
dagens forskolebarn kan behdva utveckla for att kunna moéta framtiden.
For forskolans del handlar det framfor allt om att barnen far mojlighet
att utveckla en bred social och kommunikativ kompetens, om att lagga
grunden for ett livslangt lararande och, inte minst, att barnen utvecklar
en lust och tillit till sin egen formaga att lara.

2.1 Léarande i forskolan

| den tidigare beskrivningen av férskolan och forskolepedagogikens
historia lyfts nagra grundlaggande drag fram i det idéarv férskolan inte
bara forvaltat utan ocksa byggt vidare pa. Frobels pedagogik kom lange
att paverka forskolans utveckling. Med Frobel finns ocksa en anknyt-
ning till bildningsdiskussionerna under forra seklet — att dana den fria
méanniskan. Detta tankande kom att utvecklas med den nya pedagogi-
ken, som trader fram kring sekelskiftet med forgrundsgestalter som
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John Dewey och med foretrddare som Elsa Kohler och Alva Myrdal.
Den nya eller progressiva pedagogiken handlade om att utgd fran
barnet och barnets intressen, inte fran en indelning i olika kunskaps-
omraden. Men det var ingen fri och ansvarslos pedagogik som progres-
sivisterna ville praktisera.

Vad som framtradde var en pedagogik byggd pa ett vetenskapligt
forhallningssatt till fostran och utbildning. Det var genom att tillampa
psykologin som vetenskap, det var genom observationer och doku-
mentation som kunskap kunde tillampas och utvinnas ur praktiken.
Dessa grundlaggande drag har varit utméarkande for den svenska for-
skolepedagogiken. Det &r som en konsekvens av ett sadant forhall-
ningssatt som vissa utvecklingspsykologiska modeller och teorier fatt
en sadan framtradande plats. Forskolans pedagogik har utgatt fran
barnet och barnets intressen, den lyaigbpa attillampa utvecklings-
psykologisk teoribildning. Skolans pedagogik har utgatt fran skol-
amnen och vetenskaper och de pedagogiska fragestéallningarna har
handlat om urval av kunskap och didaktik. Darmed har ocksa olika
sprak utvecklats kring forskola och skola, dar gemensamma termer fatt
tacka inte bara olika begrepp utan ocksa olika begreppsliga samman-
hang.

Det pedagogiska arbetet i forskolan skall utga fran att varje barn ar-
betar med att erdvra omvarlden och att detta arbete skall ledas och
stodjas i riktning mot de mal som laroplanen anger. | vart forslag till
laroplan (kapitel 5) anges forskolans mal och uppdrag samt forskolans
och skolans gemensamma vardegrund. Foérskolan har ett ansvarsfullt
och betydelsefullt uppdrag. Det handlar om en pedagogisk verksamhet
for barn fran ett till och med fem ars alder; barn som befinner sig i en
av de mest utvecklingsintensiva perioderna i manniskans liv. Malen i
laroplanen anger forskolans viljeinriktning och ambitioner. Det ar mal
med utgangspunkt i det tidiga larandet nar kroppen, kanslolivet, de
sociala och kognitiva formagorna vaxer och utvecklas som mest. En
viktig fraga ar darfor hur barns vaxande och larande i forskolan kan
forstas. Malen anger en kvalitet men mal kraver ocksa ett klart forhall-
ningssatt; perspektiv och kunskaper om och for barn. Detta kapitel
syftar till att ge ett sammanhang fér den féreslagna laroplanen; ett
sammanhang i vilket mal och riktlinjer skall forstas.

| direktiven till kommitténs arbete framhalls bl.a. lekens och spra-
kets betydelse for barnens larande i forskolan. Vi har darfor valt att
sarskilt beakta dessa aspekter av larandet i de avsnitt som foljer.
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Lek och larande

| férskolan har leken alltid haft en central plats, &ven om den inte alltid
anvants medvetet i pedagogiskt syfte. Forstaelsen for barns lek var
dock fundamental i Frobels pedagogik. Barnet skighe fiirr samti-

digt som det skulle lara sig samarbeta med andra. Frébel byggde sina
pedagogiska teorier pa antagandet om att utveckling sker utifran
barnets inre drift att vara aktiv och sdka erfarenhet och inte enbart
genom yttre stod. Leken sags som en vag till frihet och sjalvstandighet.

Under hela 1900-talet har det inom svensk forskola funnits en
ambivalent instéllning till barns lek. En bidragande orsak till detta kan
vara att forskolepedagogiken vilat pa utvecklingspsykologiska teorier,
frikopplade fran sitt samhalleliga och kulturella sammanhang. En
romantisk syn pa lek, "den fria leken” i Frobels anda, har levt kvar i
forskolan sida vid sida med ett funktionellt syn&tnte sallan har
man utgatt dels frAn en forestallning om lek som en sarskild aktivitet,
dar barnen far leka fritt, dels fran en forestéllning om pedagogik som
en av vuxna styrd och organiserad aktivitet. Denna atskillnad mellan
lek och pedagogik har sannolikt fungerat som ett hinder for férskolepe-
dagogikens utveckling. | stéllet for att && och lekfullhet SOm en be-
tydelsefull dimension i allt [arande har leken i hog grad betraktats som
barns sjalvverksamhet, som en angelagenhet for barnen och som ett
uttryck for barns naturliga utveckling. | forskolan har leken ocksa haft
en viktig roll ideologiskt, som en markering mot skolans ofta vuxen-
styrda och inlarningsinriktade arbetsfornfer.

Det senaste decenniet har emellertid inneburit en renassans for
leken och dess betydelse, inte bara i pedagogisk verksamhet fér barn,
utan ocksa inom andra delar av samhallsiV&tt exempel pa detta ar
rollspelen som kanske ar en av de storsta ungdomsrérelserna i var tid.
Ett annat exempel &ar att lekforskning borjat utvecklas som ett sarskilt
forskningsfalt inom pedagogiken. Inom detta félt utvecklas olika teorier
och tolkningar av hur och vad barn leker, vad den betyder for barnets
fysiska och psykiska utveckling, tankande och larande och hur leken
kan anvandas i pedagogiskt arb@te.

8 | indqist, G. (1996): Lekens mojligheter. Lund, Studentlitteratur.

8 Karrby, G. (1989)Lek och inldirning ur barnperspektiv. Del 1: Begrepps-
anvindning och lektioner. Institutionen for pedagogik i Mélndal, Géteborgs
Universitet.

% jamfor: Berg, L-E. (1992)en lekande méinniskan. Lund, Studentlitteratur.
' Se t.ex.0m lek — pé allvar (1990): Rapport frAn Nordiskt lekforskarméte.
Stockholm, Barnmiljéradet.
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Saval forskning som samlade erfarenheter visar att leken ar central i
barnens liv och hjalper dem att erdvra omvérlden. | leken utforskar
barnen sin omvarld, de bearbetar intryck och erfarenheter och kommu-
nicerar med andra. | leken upptacker barnet sina férmagor och in-
tressen. Genom leken utvecklas barnen socialt, kAnslomassigt, moto-
riskt och intellektuellt.

Lek och lekfullhet &r en viktig dimension barns Ildrande. Nar
barnen utforskar och forsoker forsta sig sjalva och sin omvarld sker det
oftast genom lek. Det gar darfér knappast att skilja lek fran larande.
Nar barnen agnar sig at rollek, regellek, konstruktionslek eller annan
lek utvecklar de tankar och hypoteser som de provar sjalva och/eller
ihop med andra. Nar barnen konstruerar med hjalp av olika material
eller bygger sina lekmiljer utvecklar de forstaelse for en raddyr
laggande funktioner. Att forsta rummets egenskaper ar grundlaggande
for forstdelsen av matematik och fystkNarhet, avstand, tyngd,
balans, langre &n, hogre an, plant, snett, fysikaliska lagar som tyngd-
kraft och havstangsprinciper, allt blir tydligt dd man handskas med
sand, vatten, klossar, brader, stenar, kuddar for att gora olika konstruk-
tioner eller d& man byggemp en varld att leka i. | barnens vardag
finns manga tillfallen som kan anvandas for att 6ka deras matematiska
forstaelse€® Genom att pa ett lekfullt satt fa barn att uppfatta och ut-
trycka antal, att ordna, sortera och jamféra efter storlek, vikt volym och
langd, att kunna skapa olika monster, och enklare geometriska former,
upptéacker barn matematiken. Genom att géra matematiska begrepp till
en del av sin erfarenhetsvarld, utvecklar barn matematiken som sprak.

| leken utvecklar barnen sikommunikativa kompetens.** | leken
kommunicerar man genom ord, rorelser, gester, ljud, speciella tonfall,
rostlagen eller andra signaler. Detta galler saval nar barn leker sjalva
som nar de leker tillsammans med andra. | samspelet med andra barn
kan leken utveckas pa olika satt. Tillsammans med andra fods idéer och
uppslag som ger lekandet dess speciella kannetecken och som gor att
leken forandras och fors vidare. Barnen gor hela tiden tolkningar av
varandras budskap, forhandlar med varandra och anvénder olika strate-

% Tragetorn, A. (1996): Lek med material. Konstruktionslek och barns utveck-

ling. Stockholm, Runa Forlag.

% Ahlberg, A. (1994):Att méta matematiken i forskolan. Rapporter (a och b)

fran instituionen for pedagogik, Goteborgs Universitet. Doverborg, E. (1987):
Matematik i forskolan? Instituionen for pedagogik, Goteborgs Universitet.
Publikation. Nr 5.

% Se t.ex.: Bateson, G. (1976):Theory of Play and Fantasy. | Brunner et al
(eds):Play. Its Role in Development and evolutibvew York, Oenguin

Books.
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gier for att préva sina egna idéer. | leken kan barn med olika moders-
mal ha ett rikt utbyte av varandra fast de inte talar samma sprak.

Genom leken utvecklar barnen ocksa senial kompetens.*® Nar
barn leker med varandra lar de sig att leva med andra ménniskor,
skratta med andra, bli arga utan att slass, kompromissa, kdnna sympati
och empati. Fantasi och inlevelseférmaga paverkar varandra. Barn som
fatt tillfalle att utveckla sin lekformaga har visat sig kunna tanka och
kadnna sig in i kamraternas situation. De utvecklar empati och med-
kansla och visar respekt for varandras behov. | samspelet med kamra-
terna i en engagerande lek lar barnen kanna varandra. De vet vad kam-
raten tycker ar roligt och vad hon ar radd fér. Man kommer varandra
nara nar man delar fantasier. Det ger trygghet och gladje.

| en lek m.fl. barn dyker det ideligen upp problem som maste lésas
och konflikter som maste redas ut. For att leken skall fortga kravs det
att man foljer vissa sociala lekregfiGenom att forsta och folja dessa
regler utvecklar barnen en social kompetens. Barnen tvingas i leken
ocksa att beharska sin styrka och lara sig var granserna gar. | leken far
de tillfalle till varierande rérelsemonster och lar sig att beharska sin
kropp.

Barn med svarigheter har med stod av forskollararare, som anvant
leken som pedagogisk metod, stimulerats i sin utveckling och i sitt 1&-
rande. Lek kan ibland vara ett nastan magiskt kommunikationsmedel
nar det galler att na barn. Med hjalp av lek kan man na barn som dragit
sig undan kontakt. Det finns exempel pa utagerande barn som genom
lek kunnat utveckla sin sociala kompet&nh&enom att lararen deltar i
leken, avstyr konfrontationer mellan barnen, och visar hur man kan ta
sig in och ur olika situationer kan hon ocksa verka som en forebild som
barnet kan harma och ta efter. Exemplen pa effekter av lek som peda-
gogisk och terapeutisk metod ar legio: Barn med autism har kunnat fa
ett gott stdéd och kunnat utvecklas socialt genom att vuxna anvant leken
som ett pedagogisk hjalpmed&lBarn med Downs syndrom har ut-

% K nutsdotter-Olofsson, B. (1987): Lek for livet. Stockholm, HLS Férlag;. och
(1996): De sma mdistarna. Stockholm, HLS Forlag.

% Garvey, C. (1977)Play. London, Fontana/Open Books; Jamfor Hjort, M-L.
(1996): Barns tankar om lek. En undersékning av hur barn uppfattar leken i
forskolan. Institutionen for pedagogik och specialmetodik. Lararhégskolan i
Malma.

" Knutsdotter-Olofsson, B. (1998De smd mdstarna. Stockholm, HLS Férlag.
% Se Gronlund, E. (1994Rarns kinslor bearbetade i dans. Dansterapi for

barn med sdrskilda storningar. Doktorsavhandling. Pedagogiska institutionen,
Stockholms Universitet.
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vecklat sin kognitiva formaga genom lek med klosSaekterapi ar i
dag en av de mest anvanda behandlingsmetoderna for barn pa sjuk-
hus!®

| forskolan kan den vuxne ta vara pa lekens sprak och forsta vad
som hander i kommunikationen mellan barnen genom att lyssna, obser-
vera och dokumentera olika leksituationer. Den vuxne kan ocksa skaffa
material och rekvisita samt, tillsammans med barnen, skapa miljoer
som inspirerar till lek och utmanar barnens ténkande. Den vuxne kan
ibland ocksa bidra till att stodja och utveckla barnens lek- och laro-
processer genom att sjélv aktivt delta i leken.

Sprak och larande

Barns anvandning av spraket — det skriftliga och muntliga — vaxer fram
och utvecklas i sociala situationer, i vardagliga sammanhang, i leken,
med kamrater och vuxna. Det ar som medlem av ett samhélle, av en
kultur, som man vaxer upp till en talande och skrivande manniska, dar
spraket blir ett satt att nyskapa, aterskapa, och halla fast vid det be-
tydelsefulla’™ Det forutsatter att barnet méter och omges av vuxna
som aktivt stodjer och underlattar barnets sprakliga utveckling.

Den som inte kan uttrycka tankar och upplevelser i tal och skrift och
den som inte kan lasa ar pa manga satt utestangd ifran samhallsgemen-
skapen. Forskolans pedagogiska verksamhet har en stor betydelse for
hur barnens tal stimuleras och utvecklas och for hur las- och skrivut-
vecklingen grundlaggs och framskrid&r.

Barnet ar beroende av samspelet med omgivningen for att komma
igang med och utveckla sitt/sprdk. Redan under de forsta manaderna
kommunicerar barnet med sin omgivning med miner och joller, skrik
och grat® Genom att féraldrar och andra personer i omgivningen talar
med barnet och beméter barnets uttryck som uttryck for kommunika-

® Muntliga uppgifter frAn Gun-Marie Wetso, Lararhégskolan i Stockholm, som
samlar material till en doktorsavhandling.

190 indquist, Y. (1970)Terapi genom lek. Stockholm Laromedelsférlagen.
Leken som lcker (1990 Stockholm Almkvist & Wiksell. Se dven: Ljungstom,
C. (1985):Lekterapi pa sjukhus. Stockholm, Socialstyrelsen.

191 iberg, C. (1990)Learning to read and write. Uppsala University, Depart-
ment of Linguistics. Doktorsavhandling.

192 Se visare SOU 1997:1081 limna skolan med rak rygg. Slutbetankande av
Las- och skrivkommittén Stockholm, Uthildningsdepartementet.

13 spderbergh, R. (1988Rarnets tidiga sprakutveckling. Andra upplagan.
Lund: Liber.
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tion grundlaggs ett sprakligt sjalvfortroende hos barnet som i sin tur
blir en drivkraft for ett fortsatt och successivt larande av ett rikligare
och mer korrekt verbalt tal.

Den verbala fasen inleds ofta nar barnet ar omkring ett ar med
ett-ordsyttranden, dar enstaka ord anvands som en hel fras som kan ha
olika betydelse beroende pa hur orden betonas eller i vilkket samman-
hang de yttras. Yttrandet "Mamma” kan t.ex. betyda "Mamma, jag ar
trétt”, "Mamma, jag vill bada” osv. S& smaningom anvands tvaordsytt-
randen som sedan utokas till alltmer komplexa grammatiska strukturer.
Mycket av den sprakliga aktivitet barn deltar i handlar om att presente-
ra en upplevelse av saker, personer, handelser osv. Men en mycket liten
del av detta utgérs av ett mer avancerat berdttande av handelsen. De
olika formerna av det talade spraket ar inte bara till for att uttrycka tan-
kar, idéer, onskemal, utan kan ocksa vara till for sprakets framvaxt.
Barnen far forebilder for hur man tar sig in i spraket genom att delta i
sammanhang dar den vuxne tar initiativ och inbjuder barnen till att
delta.

Genom att anvanda uttrycksformer som ar i niva med eller som |
igger strax ovanfor barnets egen uttrycksformaga samt tala, lasa och
skriva om sadant som barnet ar intresserat av, skapas situationer som &r
meningsfulla for barnet.

Formaga till kommunikation utvecklas ocksa i olika former av lek
pa olika nivaer, dar barnen lar sig forstd subtila signaler och att be-
harska det talade ordet. Barnen talar med olika rost och med olika
tempus beroende pa om de talar om vad de skall leka, om de talar i
leken eller utanfor lekelt? De far tillfalle att uttrycka tankar och
kanslor. Spraktraningen blir aktiv i rolleken. Nar barnen leker latsaslek
tvingas de att anvanda det talade spraket. De maste uttrycka sig sa att
andra forstar och de maste forstd vad andra sager. Orden knyts inte
bara till verklighetens foremal och handelser, utan aven till de inre bil-
derna av dessa.

Redan i tidig alder tar barnet ocksa egna initiativ som bidrar till
deras sprakliga utveckling. | en accepterande miljo sker ett sadant initi-
ativtagande oftare och oftare ju aldre barnen blir. Ett satt att ta sig in i
spraket ar atimitera andra, exempelvis genom att repetera det som
andra sagt® Detta forekommer framfor allt i det tidiga larandet. Andra
exempel ar att aterge sanger, roliga historier och spokhistorier.

1% vedeler, L. (1989): Barns kommunikasjon i rolleken. Oslo, Universitets-
forlaget.

195 iberg, C. m.fl. (1997): Upplevelsepresenterande, hindelsetecknande, be-
réttande och sprakinldrning. Institutionen for lingvistik. Uppsala Universitet.
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Beslaktat med imitation ar att lara sig mallar for hur en viss typ av
sprakanvandning gar till och sedan fylla dessa mallar med eget inne-
hall.*® Barnen skapar ofta egna varianter av historier utifrdn saddana
mallar da de leker vardagsrollekar eller bearbetar och utvecklar sadant
som de last eller sett pa TV, film eller video. Inom barn- och ungdoms-
grupper blomstrar ocksd med jamna mellanrum olika séatt att spraka
inom mycket strikt givna ramar i form av effektfulla ramsor som t.ex.
Alla barnen pratade rent och fint utom Hjalmar, han var fran Kalmar.
Barnets talsprakliga resurser utvecklas saledes i olika sammanhang och
pa en mangd olika satt. Genomgaende ar dock att det ar i nagon form
av interaktion med andra som barnet med stigande alder tar en alltmer
aktiv roll.

Intresset for, och dnskan om, att ldsa och skriva grundlaggs for
manga barn i gemensamma las- och skrivupplevelser. En del barn har
redan innan de fyllt ett ar fatt uppleva lasandet tillsammans med nagon
annan. Sa smaningom far de ocksd vara med om gemensamma
skrivstunder nar nagon t.ex. skriver deras namn pa teckningar de gjort
eller nar man tillsammans forfattar brev eNgkort. | sddana las- och
skrivsituationer slussas barnen gradvis in i den skriftsprakliga kulturen.
De far en mangd forebilder for hur det gar till att lasa och skriva, fore-
bilder som oftast visar pa lasandets och skrivandets mdjligheter och
gladjedmnen.

Det gemensamma lasandet och skrivandet ger upphov till att manga
barn redan i tidig alder, ett och ett halvt till tva ar, forsoker prova pa
egen hand. De forsta forsoken bestar av att barnen utfér en sorts lat-
saslasning eller latsasskrivning. Barnen aterberéattar vad som lasts for
dem tidigare eller fantiserar helt fritt medan de samtidigt tittar i en bok.
Och de skriver krumelurer, bokstavsliknande former eller bokstéaver
helt godtyckligt pa ett papper. Barnen gar in i rollen som lasare och
skrivare och byggeupp en uppfattning om sig sjalva som l&sare och
skrivare om de hela tiden blir bemétta som kompetenta. Efter hand
boérjar de inse att vad som star skrivet folier bestamda monster och
sammanhang. De borjar lasa ord pa skyltar, etiketter och liknande. De
borjar kopiera ord och texter som de finner i sin omgivning. De skriver
listor: "smoér lego karin mamma pappa.” De har bosjatationsidsa
och situationsskriva.

196 French, L. et a (1985): The influence of Discourse Content and Context of
Prescoolers” Use of Language. | Galda, L. & Pellegrini, A.D. (Blds) Lan-
guage and Stories: The Development of Chrildrens Literate Behavior. Nor-
wood, N.j.: Ablex Publishing Corporation.
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| samspelet med andra far de snart upp 6gonen for att det inte ar sam-
manhanget som ar avgorande for vad som kan lasas och skrivas utan
sjélva texten. Star det "Asa” kan man inte lasa "Mamma” fastan mam-
ma heter Asa. En del barn bérjar s& smatt att jamféra ord som de inte
kan lasa med ord som de &r sakra pa utifran ett visst sammanhang. De
utokar pa sa satt sammanhangen for nar de kan lasa och skriva orden.
Efter hand kan de frigora sig i sin l&sning av isolerade ord och lasa dem
i alla tinkbara sammanhang. Parallellt med det utvecklar en del barn
sin sakerhet i att skriva av ord och kan i sinom tid skriva dem utan att
ha nagon forlaga. De visar nu allt oftare prov pa att kuseffarsldisa

och helhetsskriva enstaka ord.

De blir sd smaningom skickliga i att kanna igen och sarskilja inte
bara ord utan ocksa hela textfraser. De borjar s& smatt lasa och skriva
med flyt. Men vagen dit kan se olika ut for olika barn. En del barn lag-
ger ned mycken moda och arbete pa att bryta ned orden i sina be-
standsdelar och lara sig anvanda ljudningsteknik. Andra barn behover
inte alls lagga ned lika stort arbete, da de forstar tekniken snabbare. |
forsta hand lar de sig den genom att rimma och ramsa eller genom att
ljuda nar de skriver. Den kunskap de erdvrar pa dessa satt kan de sa
smaningom Gverfora pa lasandet genom ihopljudning. Barnen lar sig de
olika momenten som ingar i féormagan att ljuda ut och ljuda ihop steg
for steg.

Sprakutvecklingen och identitetsutvecklingen gar hand i Hardd.
tidigare ett barn har majlighet att utveckla sitt modersmal, desto storre
mojligheter och forutsattningar ges for att erévra ytterligare ett sprak.
Barn som har ett utvecklat modersmal och som &r trygga i sititeten
lar det nya spraket enklare nar de far lyssna, 6va och prova i lekfulla
former. Inforlivandet av det nya spraket blir ocksa mindre konfliktfyllt
ju yngre barnet ar, och nar larandet sker i naturliga, vardagliga sam-
manhang. Studier visar ocksa att barn som gar i férskola har mindre
behov av undervisning i andrasprék nar de borjar sk&lan.

Det forsprang som en del barn har genom att i tidiga aldrar, till-
sammans med kamrater och vuxna, ha fatt vara aktiva i sprakliga
sammanhang tycks vara bestaende. Las- och skrivinlarning ar inte na-
got som pabdrjas vid en speciell fas under uppvaxten. Férmagan att

97 Ghman, M. (1991)Frin aggressivt utagerande till konstruktiv lek. Ett
utvecklingsarbete kring barn, vald och lek. Botkyrka kommun. | denna rapport
beskrivs en grupp med enbart invandrarbarn som lekte sig till spraklig och
social kompetens tillsammans med sina pedagoger.

198 SOU 1997:6141t viixa bland betong och kojor. Stockholm, Socialdeparte-
mentet.
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lasa och skriva utvecklas under lang tid och ar en del i den livslanga
sprak- och kunskapsutvecklingé€h.

Traditionellt har skolan setts som den institution dar man skall lara
sig lasa och skriva. Hemmet och férskolans roll har betraktats som en-
bart forberedande och stddjande i denna process. Undersdkningar visar
att barn som redan i forskolealdrarna vet varfor man skriver och har
nagorlunda klart for sig hur det gar till, lyckas battre med lasningen i
skolan an de som inte har forstatt détta.

For att stodja och stimulera barns sprakanvandning kravs 6ppenhet
infor deras nyfikenhet och lust att lara. Nar barnets eget intresse for
skriftspraket visar sig i tankar, lek och intresse ar det lampligt att ta upp
det pd ett konkret och funktionellt satt. Det viktiga ar att det sker i
meningsfulla sammanhang. Ibland kan den vuxne planera situationer
som syftar till larande, men oftast handlar det om att forsoka fanga till-
fallet i flykten och mota barns sprakliga nyfikenhet varhelst den visar
sig. | dessa sammanhang har personalens sprakliga medvetenhet och
kompetens en avgorande betydelse.

2.2 Kunskap och larande

Kunskap erdvras genom larande, ett larande som sker pa olika satt och i
olika sammanhang: Det kan ske genom tal, skrift, lasande och handlan-
de; det kan ske genom texter och bilder, men larandet finns ocksa i
drama, i lek, i sang och musik. Det ar inte bara med hjarnan vi lar, vi
lar med hela kroppen. Och allt vi lar kan inte verbaliseras.

Vad kunskap ar, ar en av de grundlaggande filosofiska fragestall-
ningarna som kan ges manga olika svar. Vad som réknas som kunskap
varierar ocksa over tid. | en pedagogisk verksamhet ar det noédvandigt
att standigt problematisera, reflektera kring och levandegéra kunskaps-
begreppet.

1% spderberg, R. (1988Rarns tidiga sprakutveckling, Andra upplagan, Lund,

Liber. Ett intressant exempel pa hur tre- och femaringar lar sig lasa genom egen
motivation och genom samarbete redovisas i Barsotti, A. (1987 )om

Robin Hoods pilbage. Ett kommunikationsprojekt i Reggio Emilia. Stockholm,

HLS Forlag.

19 pahlgren, G. & Olsson, L.E. (1989):isning i ett barnperspektiv,

Goteborgs Universitet: Acta Universitatis Gothoburgensis.
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Laroplanskommitéett behandlade begreppénnskap och larande
i ett skolsammanhang med utgdngspunkt i senare ars forskning. Tre
aspekter pa kunskap lyftes darvid fram. For det forsta kunskap som ett
satt att gora varlden begriplig och meningsfull, dar kunskap inte bara ar
en avbild av varlden. Detta ar énnstruktiv aspekt pa kunskap, dar
den enskilde ses som aktiv i skapandet av kunskap och déar kunskap
betraktas som det dynamiska samspelet mellan vad man vill na for kun-
skap, den kunskap man redan ager, de problem man upplever och de
erfarenheter man gor. FOr det andra kunskap som &r beroende av ett
sammanhang och som utgdr den tysta grund mot vilken kunskapen blir
begriplig. Detta ar detwontextuella aspekten. Och for det tredje kun-
skap som ar redskap for att bearbeta och hantera varlden. Detta ar kun-
skapensnstrumentella aspekt.

Kunskap ar en standigt pagaende konstruktion saval social som
kulturell till sin natur. Att se kunskap som en aktiv process — kunska-
pande — innebar att sammanhanget ses som en aktivt integrerande
grund och en forutsattning for larande. Laroplanskommittéen precise-
rade fyra olika former for kunskap: fakta, forstaelse, fardighet och for-
trogenhet.

Faktakunskaper avser information, men ocksa regler och konven-
tioner. Genom fakta vet vi nagot, vi vet att nagot forhaller sig pa ett
visst satt. Det ar nagot vi kan formulera i ord och kan minnas och
glomma. Det ar nagot vi kan veta; ytligt eller djupt.

Att forsta ar att begripa och att uppfatta meningen med nagot. Fak-
takunskap oclirstdelsekunskap ar intimt bundna till varandra.

Sa t.ex. avgor forstdelsen vilka "fakta” vi kan se eller uppf&ttaakta kan
darfor inte heller ségas vara en forutséattning for eller av mer grundldggande
natur an forstaelse. Samtidigt ar fakta forstaelsens byggstenar. Det &r fakta,
som vi med forstaelse forsoker se mening i. Det &r inte heller sa att for-
stdelse &r ndgot som abstraheras "ur” fakeller utgor ett komprimat av
fakta™

1 50U 1992:94Skolan for bildning. Stockholm: Utbildningsdepartementet.

Se &ven SOU:1997:2Ysixa i ldrande. Stockholm, Utbildningsdepartementet.
12 Marton, F., Hounsell, B. & Entwistle, N. (198@)ur vi lir. Stockholm,
Nordstedts forlag.

13| stallet uppstar fors&else genom att man "tillfér” fakta mening, se t.ex. Pia-
get, J. (1997)Epistemology and Psychology of Functions. Dordrecht Reidel.

14 50U 1992:94Skola for bildning. Stockholm, Utbildningsdepartementet.
Sid.65-66.
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Frdighetskunskap ar en praktisk kunskapsforifi.Denna form av kun-
skap kommer till uttryck i handlingar och beteendemdnster, som ar val-
kanda for utévaren men som inte enkelt kan uttryckas foédien om
fardighetskunskapen kan ségas vara en praktisk kunskapsform kan den
vara sammanvavd med mer teoretiska former. Att skriva innebar inte
bara att kunna forma ord, utan att ocksa halla och féra en penna eller
anvanda ett tangentbord.

Dessa tre kunskapsformer fakta, forstaelse och fardighet kan sagas
vara synliga kunskapsformer. Den fjarde formeyvrtrogenhetskun-
skap — @r mer osynlig. Den svarar mot sinnliga upplevelser; Vi kan
"lukta” oss till nagot.

Genom att delta i praktiska verksamheter lar vi oss reglerna i dessa verk-
samheter. Foértrogenhetskunskap innebér att man kan tillampa dessa regler
(for t. ex. hur begrepp kan anvandas) pa olika satt beroende pa det unika i
situationent’

Fakta maste goras tillgangliga och presenteras. For forstaelse och insikt
maste barn ocksa ges mojligheter att utga fran tidigare erfarenheter och
forkunskaper och ges mojligheter att utforska, bearbeta och reflektera.
Fardigheter maste Ovas, provas och gestaltas och kommuniceras. Barn
maste ocksa ges mojligheter att utveckla fortrogenhet. Detta innebar att
varken larandet eller kunskapen kan bindas i en form och att larandet
maste ske genom individens aktiva deltagande. Detta galler barn i alla
aldrar likaval som vuxna.

Larandet handlar om att internalisera nagot, att gora det till en del
av en sjalv. For att lara och darmed inforliva kravs nagon form av
provning. Jag provar det jag lar genom att anvanda det eller uttrycka
det. Med andra ord &r larandet alltid en del av ett sammanhang. Peda-
gogisk verksamhet ar situationer och processer dar det finns mal for
vad som skall laras och ett sammanhang for att lara.

Det perspektiv pd kunskap och larande som héar skisserats innebar
att kunskap kan forstas som en process som forutsatter en aktiv inter-
aktion med andra ménniskor och fenomen i omvéarlden. Kunskap och
larande blir i detta perspektiv inte endast relaterade till individen, som
nagot som enskilda manniskor har eller besitter, utan ndgot som skapas

115 5e vidare Pramling. | & Mardsjo, A-C. (199Trundliggande firdigheter
och firdigheters grundliggande. Lund, Studentlitteratur.

18 yamfor: Polanyi, M. (1963%kills and Connoisseurship. | Collected Articles
and papers. Compiled by R.L. Gelwick. Berkley, California.

17 50U 1992:94Skola for utbildning. Stockholm: Utbildningsdepartementet.
Sid. 66.
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och definieras tillsammans med andra. | linje med detta satt att se pa
kunskap ligger en syn pa barnet som en aktiv medskapare av sin egen
kunskap. Denna syn pa barn och barns larande bygger pa en respekt for
barnet som ett resursrikt och nyfiket barn, ett barn med egen kraft och
lust att lara’® | pedagogiskt arbete innebéar detta att barnen sjalva och
tillsammans med andra maste ges mdjlighet att i ett utforskande och
problemlésande arbete skapa mening och sammanhang. | férskolan kan
detta ske bl.a. i projekt- och temaarbeten, dar barnens eget utforskande
och egna fragestallningar bildar utgdngspunkter for larandet.

2.3 Det pedagogiska arbetet och den
pedagogiska miljons betydelse

Essensen i pedagogiskt arbete handlar om att aktivt arbeta med en pro-

cess som majliggor larande i riktning mot givna mal och syften. For
detta behdvs kunskap om hur barn lar och utvecklas. Det kravs ocksa
en medvetenhet om pedagogens roll och den pedagogiska miljons bety-
delse for larandet.

Synen pa barnet som medskapare av sin egen kunskap forutsatter en
syn pa den vuxne som medskapare av kunskap, dar den vuxne gar i
dialog med barnet och intar en reflekterande hallning till den egna rol-
len och barnens laroprocesser. | pedagogiskt arbete bestar den vuxnes
arbete till stor del i att kunna lyssna, se och lara sig av det som barnen
sager och gor - att halla barnens fragor, hypoteser, teorier och fantasier
vid liv och folja hur de sdker svar och skapar mening i sin tillvaro. Det
handlar ocksa om att vagleda, skapa situationer och utnyttja tillfallen
som kan utmana barnens tankar och tedfier.

Denna hallning forutsatter att pedagogen blir&fekterande prak-
tiker® som, tillsammans med sina kolleger, kan skapa utrymme fér en
kontinuerlig och kritisk diskussion kring den pedagogiska praktiken
och dess forutsattningar.

18 Dahlberg, G & Lenz - Taguchi, H. (1994): Férskola och skola — om tvé

skilda traditioner och om visionen av en métesplats. Stockholm, HLS Férlag.

119 Se t.ex. SOU 1997:2%4ixa i ldrande. Stockholm: Uthildningsdepartemen-
tet; Jfr ocksa Pramling Samuelsson, |. & Mardsjo, A-C. (199%ndldggande
fardigheter — och firdigheters grundliggande. Lund, Studentlitteratur.

120 5chon, D. (1983)The reflective practioner — How professionals think in

action. New York, USA, Basic Books. Zeichner, K (1995): Research on tea-
cher thinking and different views of reflective practise in teaching and teacher
education. Carlgren, | et al (eds): Teachers minds and actions. Research on
teachers thinking and practise. London, The Falmer Press.
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| forskolan finns goda mojligheter for detta i och med att man har
l&ng erfarenhet av att arbeta tillsammans i arbetlatjir personalen
gemensamt kan ta ansvar for och bidra till att det pedagogiska arbetet
utvecklas och fornyas. PA senare ar har pedagogisk handledning av
arbetslag blivit ett viktigt inslag i férskolans utvecklingsarbete. Denna
form av handledning innebar att en utomstaende person, t.ex. en
kollega, soker fa medlemmarna i arbetslaget att tillsammans reflektera
Over det pedagogiska arbetet genom att tillféra nya perspektiv och
stalla frdgor? | detta sammanhang, liksom i andra former av utveck-
lingsarbete, kan personalens observationer och dokumentation av det
pedagogiska arbetet och barnens laroprocesser anvandas som utgangs-
punkt for gemensam reflektion. Pedagogisk dokumentation &r inte bara
ett vardefullt arbetsverktyg i det dagliga arbetet i forskolan, utan kan
ocksa anvandas som underlag for fortbildning, foraldrasamarbete och
utvardering®

Den pedagogiska miljon kan ses som en aktiv part i pedagogiskt
arbete. Miljon i forskola och skola bar pa traditioner och forestall-
ningar om vad pedagogik &r och bor vara. Den sénder ocksa budskap
om vad som férvantas ske i den pedagogiska verksamfeteor-
skolan praglas inte séllan av en hemlik milj6. Denna signalerar att
verksamheten skall likna den som &ager rum hemma. En skolsal, dar
bankarna star pa rad vanda mot katedern, signalerar att det handlar om
en verksamhet dar lararen formedlar kunskaper till eleverna. Vid for-
andringar av skolmiljon finns det i dag en tendens att géra om skolorna

121 | skolan introducerades arbetslagsidén 1980 i samband med den nya laro-
planen for grundskolan (Lgr 80), men det ar forst pa senare ar som den bérjat
sla igenom pé bredare front. Mycket tyder pa att de flesta larare, bl.a. genom
det nya avtalet pa skolomradet, inom nagra ar kommer att inga i arbetslag. Se
vidare SOU 1997:121Skolfir-agor — Om skola i en ny tid. Stockholm, Utbild-
ningsdepartementet.

122 Se t.ex. Alnervik, K. & Karlsson, M. (199%edagogers pedagogik synlig-

gjord genom kollegial pedagogisk handling. Bankeryd, Q- Communication.
Nordstrém, E. (1996)Reflektion — ett sditt att utnyttja den pedagogiska kom-
petensen. Stockholm, Kommunférbundet i Stockholms lan; Liknande handled-
ning férekommer ockséa pa skolans omrade; Se SOU 1997:121: Sid. 215-216.
12 Se Lenz-Taguchi, H. (1997)arfor pedagogisk dokumentation? Stock-

holm, HLS Férlag; En utférligare beskrivning av dokumentations betydelse for
utvardering och kvalitetsutveckling ges i kapitel 3 i detta betdnkande.

24 Dahlberg, G. & Go6thson, H. (199631 miljé for det rika barnet. Modern
barndomnr 3, 1996; | detta temanummer om miljd och material finns aven
andra artiklar som behandlar den inre miljons betydelse i forskolan.
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till "kontors-skolor”, i stallet for att lata verkstaden, ateljén eller labo-
ratoriet bli forebilder?

Genom att &ndra i miljon férandrar man budskapet om sin pedago-
gik. Detta gor att saval barn som vuxna ger miljon en annan mening
och oftast handlar pa ett annat satt. For att verksamheten i forskolan
skall kunna bedrivas i riktning mot laroplanens mal ar det viktigt att
skapa miljoer, dar barnens inspireras till olika typer av verksamheter
och handlingar, till utforskande och upptackande. Det ar déarfér angela-
get att den vuxne ar medveten om den pedagogiska miljons mojligheter
och betydelse for det pedagogiska arbetet i forskolan.

Den syn pa kunskap och larande som vi tidigare skisserat, stéller
krav pa ett integrerat arbetssatt, dar barns egna erfarenheter, intressen
och kunskaper tas som utgangspunkt. Ett satt att Astadkomma ett sadant
arbetssatt ar att arbeta temainriktat eller i projektform. | férskolans
pedagogiska arbete har det temainriktade arbetsattet lange varit en av
grundstenarna. P4 manga forskolor finns det i dag en stravan att vida-
reutveckla och fordjupa denna arbetsform sa att barnen gors mer del-
aktiga saval i valet av teman som i hur arbetet fortskrider.

2.4 Ett gemensamt pedagogiskt synsatt

Barnet gor nya erdvringar av sin omvarld varje dag. Genom lek, sprak
och larande skaffar de kunskaper och fardigheter som ar avgorande for
livet. Forskolans och skolans medverkan och inflytande 6ver hur
barnets erdvringar av omvérlden kommer att utveckla sig, har till
mycket stor del att gora med hur de vuxna beméter och bejakar barnet,
och hur de utmanar barns tankar och teorier. Barn som mots av respekt
och far positivt gensvar fran sin omgivning utvecklar sitt sjalvfor-
troende. Barn som far préva sina tankar och teorier i ett utforskande
arbete och upptéacka att de forstar vill lara sig mer. Genom att barnen
far majlighet att utveckla sitt sjalvfortroende och sin lust att lara kan
forskolan lagga en god grund for ett fortsatt livslangt larande.

125 Skantze, A. (1995): Barns och ungdomars perspektiv: Skolmiljon som ut-
vecklingsresurs. KRUT. Kritisk Utbildningstidskrift. Nr 77. Jr Lindqvist, G.
(1996): Lekens mojligheter. Lund, Studentlitteratur.
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All pedagogisk verksamhet som syftar till att fostra och stédja barns
och ungdomars utveckling och larande skall integreras och ses som en
helhet. Det ar darfér nodvandigt med en samsyn mellan forskola och
skola®® Forskolans roll och ansvar for att géra omvéarlden begriplig for
barn sker under den tid i livet nar deras motivation, nyfikenhet och lust
att lara ar som storst. For att fa ett gynnsamt vaxande och larande for
livet kravs ett medvetet pedagogiskt forhallningssatt bland alla som
arbetar i forskolan samt en kunskap om hur skolan arbetar. Skolan &ar
mottagare av barn som &ar vana vid forskolans sétt att arbeta. Darmed ar
det angeléaget att skolans och forskolans pedagogik utvecklas och
narmas till varandra utifran ett gemensamt pedagogiskt synsatt. Just
detta faktum ar for narvarande det som driver en stor del av det peda-
gogiska utvecklings- och fornyelsearbetet inom saval forskola som
skola.

126 Ett flertal studier och utredningar har visat p& avsaknaden eller bristen p&
samsyn. Se t.ex. Pramling Samuelsson, I. &Mauritzon, U. (19¥%)ira som
sexaring. Stockholm, Skolverket; En analys av forskolans och skolans olika
traditioner och en vision om en samsyn aterfinns i Dahlberg, G. & Lenz-
Taguchi, H. (1994)Forskola och skola — om tva skilda traditioner och om
visionen om en motesplats. Stockholm, HLS Foérlag. Se aven: SOU: 1994:45:
Grunden for livslangt ldrande — En barnmogen skola. Bilaga 3. Sid. 129.
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3  Viktiga aspekter som grund for
liroplansforslaget

| detta kapitel lagger kommittén fram motivtexter till forslaget till
Laroplan for férskolan. Féljande avsnitt har sarskilt lyfts fram som
betydelsefulla omraden inom forskolans pedagogiska verksamhet.
Det ar foraldrasamarbete och foréldrainflytande, jamstalldhet mel-
lan

konen, miljoarbete med barn i forskoledldern, det mangkulturella
samhallets mdjligheter, barns ratt till kultur, barn med behov av
sarskilt stod, multimedia och informationsteknikens betydelse, och
utvardering och kvalitetsutveckling.

3.1 Foraldrasamarbete och inflytande

| Barnomsorg- och skolakommitténs forsta beténk%d&ekades

pa att en varld med hdg forandringstakt staller stora krav pa barn
och vuxna. Under 1900-talet har det skett genomgripande férénd-
ringar inom alla livsomraden som exempelvis utbildning, yrkesliv
och

familjemonster. Detta kommer sannolikt att fortsatta in i det kom-
mande 2000-talet.

Aven om samhdllet forandrats mycket under detta arhundrade
visar det sig att barn fortfarande oftast vaxer upp med sina biologis-
ka foraldrar. Enligt Socialdepartemeﬁf@tlever 75 procent av alla
barn i en traditionell familj med bagge sina féréaldrar och om de har
syskon sa ar det oftast helsyskon. Det har blivit allt vanligare att
foréldrarna lever tillsammans som samboende utan att vara gifta nér
forsta barnet fods. Det har ocksa blivit vanligare att vanta med att
skaffa barn till ett senare skede i en relation. Separationer férekom-
mer tre ganger sa ofta bland sambor som bland gifta. Efter en sepa-
ration ar det vanligt att inga i en ny relation och att nya familje-
monster bildas, men antalet ensamforaldrar har ocksa Okat. Det
visar sig ocksa att faderna blir alltmer delaktiga i barnens liv.

127.50U 1997:21: Viixa i ldrande. Forslag till liroplan for barn och unga
6-16 ar. Stockholm, Utbildningsdepartementet.

18 DS 1996:57: Barn i Dag. En undersokning av Ulla Bjérnberg, Gote-
borgs universitet. Stockholm, SocialdepartemeSiekt.36.
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Overgripande mal for samhallets ansvar for barnen finns angivna
i manga olika sammanhang. 1993 ratificerade Sverige FN:s Barn-
konvention:

Konventionsstaterna skall gora sitt basta for att sékerstélla erkénnandet
av principen att bada foraldrarna har ett gemensamt ansvar for barnets
uppfostran och utveckling. Foraldrar eller i forekommande fall, vard-
nadshavare har huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling.
Barnets basta skall for dem komma i framsta runifeArtikel 18)

| den svenska lagstiftningen inleds Foraldrabalkens bestdmmelser
med fdljande:

Barn har ratt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn skall be-
handlas med aktning for sin person och egenart och far inte utsattas for
kroppslig bestraffning eller annan krédnkande handling. (6 kap. 18) |
For-

aldrabalkens regleras aven vardnadshavarens ansvar for barnet. (6 kap.
28)

Om vardnadens utévande sags i Foraldradrabalken att:

Vardnadshavaren har ratt och skyldighet att bestamma i frgor som ror
barnets personliga angelagenheter.

Vardnadshavaren skall darvid i takt med barnets stigande alder och ut-
veckling ta hansyn till barnets synpunkter och 6nskemal. (6 kap. 118)

I Pedagogiskt program for forskolan anges att forskolan skall vara

ett komplement till hemmet och att forskolan skall ta h&nsyn till
barnens verklighet utanfor forskolan. Férskolans arbete med barnen
maste darfor ske i nara samarbete med foraldratet ar perso-
nalens ansvar att ta initiativ till och uppratthalla en nara kontakt
med foraldrarna. Det aligger ocksa personalen att 6verbrygga even-
tuella svarigheter och hinder for kontinuerligt samarbete.

De oOvergripande malen utgar ifran foraldrarnas yttersta ansvar
for sina barn. | dag &r emellertid rollen som vagledare for barn in i
vuxenvarlden inte enbart forbehallen foraldrarna utan den delas med
forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen. Sjalva féraldraskapet har
aven det blivit allt mer offentligt. Forskolans betydelse som komp-
letterande funktion till foraldraansvaret blir allt viktigare under

129 Konventionen om barnets rdttigheter: (1990):Regeringskansliets offset-
central, Stockholm.

130 socialstyrelsen: 1987:3: Pedagogiskt program for forskolan. Allménna
rad. Sid 53f.
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barnets tidigaste uppvaxtar. Manga barn boérjar redan nar de ar ett ar
i daghem. Forskolan bedriver en omfattande verksamhet for 1-5
aringar.

Alla foraldrar forvantar sig, och med all ratt, att barnet skall fa
en god omsorg och kunna tillagna sig kunskaper och fardigheter i
forskolan. Alla familjer &r olika och varje familj har sin egen kultur
och tradition. Det krdvs mycket av erfarenhet och kunskap hos
forskolans personal for att kunna tolka och férmedla viktig infor-
mation kring barnet som bade familjen och personalen behéver for
ett gott samarbete. Foraldrarnas och forskolepersonalens kontakt
och samarbete har varit, och ar, en viktig kélla for forskning och
utvecklingsarbete. Foraldrasamarbetet skall regelbundet utvarderas.

Pedagogen skall mota varje foralder med respekt och arbeta for att fa
deras fortroende. Foraldrarna skall kunna kanna sig sakra pa att deras
barn tas val omhand i forskolan. Barnet behdver kédnna att de vuxna kan
samarbeta, 16sa problem och skapa en god stdmning tillsammans. Det
innebar inte att man behover tycka lika, men kravet pa pedagogen ar att
mota alla foraldrar med respekt och en dvertygelse om att de vill sina
barns basta dven om de beter sig pa ett annat satt &an vad man sjalv

skulle 6nska®™

Forskolan, hemmet och barnet

Foraldrarna har huvudansvaret for sina barns fostran och uppvéxt.
Darfor har alla foraldrar ratt att fa veta hur forskolan arbetar. For-
aldrarna behover fa sa mycket information som ar mojligt om verk-
samheten innan barnet borjar, sa att de kan gora sig en forestéllning
om vad det innebér att ha sitt barn i forskola. Darefter skall infor-
mationen vara fortldpande under hela tiden som barnet ar kvar i
verksamheten.

Det ar ocksa viktigt att personalen i forskolan kanner till barnens
vardagstillvaro i hemmet. | en undersdkning om barns liv i férskolan
och i hemmet™ visar det sig att foraldrarna gor stora insatser for
att anpassa sig till vad de upplever som forskolans forvantningar pa
ett gott foraldraskap. Forskolan anstranger sig ocksa for att till viss
del aterskapa en hemlik atmosfar runt barnet. Trots att hemmiljén
och forskolemiljon i grunden ar olika forstker de att anpassa sig till

B Niss, G, Soderstrom, A-K1996): Smd barn i forskolan. Stockholm,
Studentlitteratur. Sid 14.

132 Backstrom, C, Dencik, L, & Larsson, E. (198B)rnens tvd virldar.
Stockholm, Esselte studium. Sid 281f.f.
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varandra. Utifran de iakttagelser som forskarna gjort menar de att
redan mycket sma barn tydligt kan klara att sarskilja och forhalla sig
adekvat till olika sociala miljoer. | stallet for att sbka sudda ut
skillnaderna mellan hem och skola vore det béattre att ta fram de
konkreta olikheterna som rader mellan foraldrarnas och personalens
funktionsvillkor och roller visavi barnet. | foraldrarollen ligger att
vara mottagare av just det egna barnets kanslor, och att méta dessa
med egna kanslor, normer och varderingar. | pedagogrollen ligger
att ha ett empatiskt och professionellt pedagogiskt forhallningssatt
gentemot bade enskilda barn och barngruppen. Férskolans verksam-
het erbjuder ett socialt samspel och pedagogisk stimulans, medan
hemmet ocksa erbjuder nagot annat.

Med en tillspetsad formulering kan man kanske séga att livsvillkoren i
det moderna samhéllet kraver av méanniskor att de utvecklar radarpsy-
ken: av det uppvaxande slaktet kommer tillvaron att krava stor formaga
till social flexibilitet. Den olikhet som kan rada mellan de olika sociali-
sationsmiljoerna barnen fardas i behdver inte vara hotande fér barnen —
olikheterna kan tvart om vara en givande och positiv resurs for deras

utveckling®®

Ett synsatt grundat pa ett erkdnnande av de olikheter som finns
oppnar for en dialog och en 6kad forstaelse for foraldrar och perso-
nals olika funktioner i barnets vardag. Barns sociala och kulturella
villkor i férskolan har andra fortecken @n de som rader i hemmet
hos foraldrarna. Moderna uppvaxtvillkor innebar en dubbelsociali-
sering for barn dar férskola och hem maste bade samverka och vara
olika arenor, dar olika roller tillats och olika forutsattningar finns.

Vidgad varld

Nar ett barn bdrjar i forskola utvidgas inte bara barnets, utan ocksa
foraldrarnas varld. Hela familjen paverkas av barnets vistelse i for-
skolan. Att alla foraldrar ges mojlighet till insyn, medverkan och
inflytande i denna varld ar férskolans ansvar. Formellt sett har
foraldrainflytande i forskolan under lang tid forts fram som en
viktig del i forskolans uppdrag.

Verkligheten har dock i varierande grad skilt sig fran de formella
ambitionerna. | olika undersokningar vittnar foraldrar om bristen pa
insyn i verksamheten. De upplever darfor svarigheter bade i att

133 | pid.
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stddja och ifragasatta férskolaft. Andra undersokningar visar att
det finns hogt stallda ambitioner pa samarbete mellan foraldrar och
personal, men att osakerhet rader kring vad och hur, i vilken omfatt-
ning och under vilka villkol*®> Manga foraldrar upplever att de har
ett begransat inflytande, ett inflytande som mest ror trivselfragor,
sasom foraldraorganiserade utflykter, vissa miljoférandringar och
erbjudanden att delta i redan uppgjorda aktiviteter. Foraldrainfly-
tande pa ett mer
genomgripande satt saknas och anledningarna till detta varierar.
Begransade mojligheter att delta i méten och traffar pa grund av
arbetsvillkor ar en viktig faktor fran foraldrarnas sida, liksom émse-
sidig radsla for konflikter bade mellan personal och foraldrar och
mellan foréldrar.

Det egentliga syftet med val utvecklad samverkan foraldrar — forskola ar
att skapa goda uppvéaxtbetingelser for varje barn. Férskolan skall darvid
vara ett komplement till bostadsmiljon. Eftersom méanniskor har olika
formaga och olika behov, maste metoderna att astadkomma samverkan
vara manga och skiftand®&.

Samverkan och inflytande

Foraldrasamverkan &/ kontakt mellan hemmet och forskolan,
bade den dagliga kontakten vid lamning och hamtning av barnet och
den organiserade kontakten vid féraldrasamtal, férdldraméten och
fordldramedverkan av olika slag i verksamheten. Den grundlaggan-
de kontakten mellan férskolan och hemmet bygms under barnets
invanjningsperiod. Oppenhet och 6msesidig forstdelse och respekt
lagger grunden for en kontinuitet och utveckling av samverkan
mellan hem och forskola. En viktig faktor vid foraldrasamverkan
och inflytande ar att férskolan och hemmet gemensamt kommit fram
till vilka mal man har utifrdn barnets basta. Ett dppet klimat innebar
att samtal kontinuerligt fors kring dessa mal och att féraldrar och
personal kan identifiera det som forsvarar eller fordréjer malupp-
fyllelse. Gemensamma mal mellan férskola och hem innebar inte en
gemensam metod som kan anammas av alla féraldrar och alla barn.

B34 Karrby, G. (1975)Daghemmet och familjen G6teborgs Universitet,
Pedagogiska institutionen, Lararhdgskolan i Mélndal. Uppsats 37. Stencil.
135 Mehlkvist, B. och Sjogren-Olsson, E. (1976}t och deras dagis
Familjestddsutredningens rapport. Nr 4. Stencil.

138 SOU 1972:26F orskolan, del 1. Stockholm, Socialdepartementet.
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Olika barn, olika situationer och olika foraldrar kraver olika forhall-
ningssatt fran personalens sida.

Forskolan och skolan paverkar varandra

Forskolans malsattning har alltid varit hdg kring foraldrasamverkan
och foraldrainflytande. Arbetet med sma barn kraver god foraldra-
kontakt. Ett 6ppet arbetssatt och en kontinuerlig kontakt mellan
personal och foréldrar ar nédvandigt for att skapggtiet och ge

god omsorg om barnet. Att vidareutveckla férskolans ambitionsniva
kring foraldrainflytande ar nasta steg. Olika initiativ tas bade pa
kommunal niva och ute pa enskilda forskolor for att 6ka foraldrain-
flytandet i forskolan. Integrationen mellan férskola och skola i
exempelvis forskoleklassen kan ha gynnsamma effekter pa forald-
rainflytande for bada verksamheterna. De senaste arens 6kning av
antalet foraldradrivna kooperativ avspeglar ocksa foraldrars vilja till
inflytande och ansvar éver sina barns forskolemiljé och verksamhet.
Mojligheten att forskolan och skolan kan paverka varandras forhall-
ningssatt kring olika former av utdkat foraldrainflytande stérks ju
narmare forskolan och skolan knyts till varandra.

Efter ett forslag fran Skolkommitt&H tog riksdagen p& varen
1996 beslut om att ge kommuner som sa 6nskar mojlighet att starta
forsoksverksamhet i grundskolan med lokala styrelser med forald-
ramajoritet. Forstksverksamheten regleras i en sarskild férordning
(SFS 1996: 605). Vissa av de uppgifter som enligt gallande férord-
ning avilar styrelsen eller rektorn for en skola kan Overlatas till en
lokal styrelse med foraldramajoritet. Namnden far inte avhanda sig
det Overgripande ansvaret for verksamheten. Den lokala styrelsen
far inte besluta i fragor som avser individuella fall. Sen mojligheten
infordes har ett fyrtiotal skolor fram till 1997 bdrjat med forsoks-
verksamheten. Skolverket har i sarskilt uppdrag att folja forsoks-
verksamheten. Eftersom forsoken &nnu inte utvarderats helt ut finns
det inga uppgifter som fastslar exakta utfall. Konstateras kan dock
att foraldrainflytande stallts hogt upp pa dagordningen i de flesta
kommuner och i enskilda skolor runt om i landet. Bade lokala och
regionala konferenser kring foraldrainflytande har genomforts pa
initiativ av olika organisationer. Kommunférbundet och Riksfor-
bundet Hem och Skola har framstéllt material och initierat méten
kring inflytandefragor. Foraldrainflytande i skolan &ar en viktig del i

137 50U 1995:103: Fordldrar i sjdlvforvaltande skolor. Stockholm, Norstedts.
Utbildningsdepartementet.
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en framtida utbildningspolitisk och pedagogisk debatt. Férskolan ar
i och med sin 6vergang fran socialtjansten till utbildningssektorn en
viktig tillgang for skolan i detta arbete.

Sammanfattningsvis menar kommittén att foraldrarna har det yt-
tersta ansvaret for sina barn. Men rollen som vagledare for barn in i
vuxenvarlden delas idag mellan foraldrar, forskola, skola och skol-
barnsomsorg. Vikten av att forskola och foréldrar samarbetar och att
foraldrarna har insyn och inflytande i forskolans verksamhet maste
beaktas i allt hogre grad. Idag rader en osakerhet fran bade personal
och foraldrar om hur och under vilka villkor foréldrasamverkan och
foraldrainflytande pa ett djupare plan kan utvecklas. Foraldrar har
olika vardagsvillkor och olika mdjligheter att delta i forskolans
verksamhet. Insyn och inflytande ar dock en demokratifriga som
personalen har skyldighet att i storsta mojligaste man framja. De
forsoksverksamheter som paborjats med lokala styrelser bor aven
omfatta integrerade enheter, som innehaller bade forskola, forsko-
leklass och skola.

3.2 Flickor och pojkar i forskolan

| Sverige anvands begreppet "jamstalldhet” for att beteckna kdnens
likastallning; kvinnor och méan skall ha lika rétt att delta i samhéllet
med samma skyldigheter och rattigheter, med lika varde och pa lika
villkor dela makt och ansvar pa alla omraden, bade i arbets- och
hemliv. Jamstélldhet i betydelsen lika rattigheter for kvinnor och
man ar faststalld i lag i Sverige.

| samspelet med andra manniskor formas barns upplevelse av
vad det innebar att vara flicka och pojke. | forskolan pagar denna
kons- eller genussocialiserande process varje dag och varje stund.
Pojkar och flickor prévar och utforskar satt att bete sig, handla och
vara pa. Utifran de reaktioner och den respons barnet far fran andra
méanniskor skapas tysta 6verenskommelser om vilka positioner som
barn av bagge kén kan inta och vilka positioner som &r lampliga
bara for flickor eller bara for pojkar. For att de jamstéalldhetspolitis-
ka mal samhéllet efterstravar skall kunna uppnas, ar det en viktig
uppgift for forskolan att ga bortom traditionella férvantningar pa
vad som ar pojk- eller flickbeteenden och egenskaper och skapa
forutsattningar for varje individ att forverkliga sin unika potential
oavsett biologiskt kon. | det pedagogiska programmet for férsko-
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lan**® anges till exempel foljande varden som skall genomsyra

forskolans verksamhet nar det géller jamstalldhet:

Forskolan skall aktivt verka for jamlikhet i levnadsvillkor och medverka
till att barnen tillagnar sig kunskaper och véarderingar som stéder princi-
pen for jamstalldhet. Forskolan skall bidra till att flickor och pojkar far
samma mojligheter att utveckla sina inneboende resurser. Nar det galler
dessa starkt kulturberoende fragor kravs lyhérdhet och medvetenhet fran
personalens sida.

Genom att ge barn av bagge kdnen forutséattningar att prova ett bre-
dare register av mojliga "roller” och positioner paverkas ocksa varde-
ringar av vad som ar "manligt” respektive "kvinnligt” i riktning mot ett
mer jamstallt forhallande.

Forskolebarnets uppfattning om sig sjalv som pojke respektive
flicka ar flexibel och inte en fardigt formerad konsroll. Barnets
Oppenhet och stora larandekapacitet ger gynnsamma forutsattningar
for att bedriva medvetet jamstalldhetsarbete under forskolealdern.
Principerna om "lika varde” och "lika stallning” ar grundlaggande
varden inom forskolan. Liksom for andra véarderingsfragor ar det
attityderna hos dem som omger och arbetar tillsammans med barnen
som i hég grad avgor vilken medveten och omedveten vardemassig
paverkan barnen utsétts for. | forskolans arbete att ge lika mojlig-
heter for pojkar och flickor innebar detta att forhallningssattet hos
personalen maste sta i fokus. Det ar personalens attityder, varde-
ringar och agerande som formar barnens upplevelse av vad som ar
adekvat konsrollsbeteend®.

Kon som en social konstruktion

Synen pa hur pojkar och flickor "skall vara” dvs. vad kon "ar”
varierar. | olika sociala, historiska och kulturella sammanhang
skapas varderingar och 6verenskommelser bade hur biologiskt kon
skall betraktas, och vad som ar lampligt och anvandbart som kriteri-
er for manliga respektive kvinnliga uppgifter och egenskaper. Tolk-
ningen och varderingen av biologiska skillnader utgér grunden for

138 socialstyrelsen (1987:3): Pedagogiskt program for forskolan. Allmdnna
rad.

139 \dlam, J. (1995): Konsskillnader i barns lek och val av lekar. | Moyles,
JR (Ed) Slapp in leken i skolan! Stockholm, Runa férlag AB.
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utvecklingen av "genus-systertf® Antropologisk forskning har

visat hur sddana genussystem varierar mellan olika kulturer. Tvér-
vetenskaplig forskning bidrar till 6kad forstaelse och kunskap om
genus. Det &r dock viktigt att vi &r medvetna om att forskning ar en
produkt av sin tid. Den aterspeglar den sociala praxis som rader vid
tilifallet och far, om eller nar den etableras som kunskap, en norma-
tiv status™ | stéandig véaxelverkan med utveckling och monster i
samhallet i ovrigt vaxer saledes olika diskurser om manligt-
kvinnligt eller flickaktigt-pojkaktigt fram. En handling eller ett
beteende tillmats en viss betydelse och blir till ett sétt att tolka
verkligheten — en kultur skapas. Forskolan &r en social arena som pa
manga sétt organiseras efter kon. Var personal och barn befinner
sig, vilka aktiviteter de agnar sig at, hur de varderar dessa, liksom
hur de beméter varandra sammanhanger med deras syn pa genus.
Personalens medvetenhet om sina egna attityder &r en av grunderna
for att aktivt framja jamstalldhetsarbetet i forskolan.

Omsorg och pedagogik

Sedan det pedagogiska programmet for forskolan kom har den
svenska forskolan vunnit internationellt erkdnnande for sitt sétt att
vava samman omsorg och pedagogik. Denna sammanvavning kan
ses som en naturlig féljd i den svenska forskolans historia. Under
artonhundratalet dominerande tva traditioner, barnkrubbans inrikt-
ning pa tillsyn och vard och barntradgardens Frobelinspirerade
inriktning med barns utveckling och bildning i fokus. Ur ett jam-
stalldhetsperspektiv mots tva traditionellt konstypiska arenor —
“manlig pedagogik” och “kvinnlig” omsorg’. Kunskapsomradet
pedagogik ar traditionellt en "manlig” arena — forskning och teori-
bildning inom det pedagogiska omradet domineras av man, folk-
skollararyrket var lange reserverat fér man. Ett instrumentellt och
prestationsinriktat satt att betrakta inlarning och inhamtning av
segmenterat och amnesindelat kunskapsstoff har funnits inom den
pedagogiska traditionen och kan betraktas mycket stereotypt som
"manligt”. Den manliga arenans narvaro gor sig ocksa pamind i
benamningen av yrkesutdvarna inom férskolan genom de maskulina

Y0 ulick, D. (1995): Hur man blir en riktig kvinna eller man. | Kulick, D.
(Ed) Fran kon till genus. Kvinnligt och manligt i ett kulturellt perspektiv.
Stockholm, Carlssons forlag.

¥ Sommer, D. (1997)Barndomspsykologi. Utveckling i en fordndrad
varld. Stockholm, Runa forlag AB.
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andelserna i — forskollarare, barnskétare och forestandare. Kun-
skapsomradetmsorg ar daremot av tradition en "kvinnlig” arena.
Omsorgsyrken domineras av kvinnor och praglas av var kulturs
synsétt och véarderingar av kvinnliga roller och positioner. Prototy-
pen tycks vara "den goda modern”; att sorja for nagon annan, till-
fredsstalla andras behov, ta hand om och varda. Dessa uttryck
stammar till vissa delar ur ett borgerligt kvinnligt ideal etablerat
under 1800- talet och an idag forknippas de stereotypt som delar av
"kvinnlighet”. | benamningen daghem lyser den kvinnliga
"omsorgens” narvaro igenom. Detta kan ge sig till kdnna som en
alltfor hemlik miljo, dar den pedagogiska professionaliteten inte ar
lika tydlig. Men i det fruktbara moétet mellan "omsorgen” och
"pedagogiken” skapas en pedagogisk miljo som pa ett nyanserat sétt
forhaller sig till barnet som ett subjekt.

Aktorerna pa arenan

Forskolan ar i stort en arbetsplats dar majoriteten av personalen ar
kvinnor. Andelen manlig personal ligger trots stora anstrangningar
att rekrytera och behalla fler man inom forskolan fortfarande kvar
pa en niva kring knappt 3 procent 1997. | skolbarnsomsorgen ar
andelen man dock hogre. Ungefar 17 procent av personalen pa
fritidshem ar manlig. Sjalvklart ar det angelaget att verka for en
hdgre andel manliga pedagoger i férskolan. Manliga och kvinnliga
pedagoger har samma mal i sitt arbete men formulerar dem ofta pa
olika satt och kan ha helt olika strategier fér att uppna dEmatt
samma sak bade kan forstds och goras pa olika satt 6ppnar for
flexibilitet och tolerans, vilket gynnar barns larande om sitt eget
larande. Dessutom mar bade flickor och pojkar bra av att ha nar-
varande manliga och kvinnliga forebilder och uppleva hur vuxna
man och kvinnor samarbetar.

Lika antal kvinnor och man i verksamheten garanterar inte i sig
en mindre konsstereotyp miljo. Enbart narvaro av man leder inte
sjalvklart till forandring av barns kénsrollsmoénster. Ett traditionellt
konsrollstankande kan lika garna bevaras och t.o.m. forstarkas i
kdnsblandade arbetsléﬁ.\]amstélldhet handlar inte om antal, utan

142 Birgerstam, P, Ekberg, M-L, Ericsson, G & Larheden, L. (1996): Fir-
skolldrares kompetens — en jamforelse mellan kvinnor och mdn. Malmo,
Kirsebergs stadsdelsforvaltning.

3 Wernersson, | & Lander, R. (1979in och kvinnor i barnomsorgen.
Stockholm, Jamstalldhetskomittén.
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snarare om hur individer av olika kon forhaller sig till varandra och
hur de vuxna 6verfor de varderingar och barande demokratiska idéer
som forandrar traditionella kdnspositioner.

Forskolan préaglas av ett tankande ur kvinnoperspektiv. Tanke-
monstren och handlingssatten som ingar i dess kultur kan betraktas
som for-givet-tagna eller granskas och géras tydliga. | det pedago-
giska programmet for forskolan lyfts detta fram:

Den sneda kodnsfordelningen bland personalen i forskolan innebar att
man maste vara sarskilt uppmarksam pa hur man paverkar barnen som
forebild och med egna varderingét.

Barn ar aldrig passiva mottagare av vuxnas varderingar och normer.
De prévar och utforskar aktivt de positioner som sammanhanget
erbjuder. Barn paverkar varandra och ar medskapande i processen
och i miljon. Sarskilt stor ar barns paverkan pa varandra under
sjalvvalda aktiviteter utan inblandning fran vuxna, exempelvis i
leken.

Kodnsskillnader varierar med pedagogisk milj6

Lamnas barnen att klara sig pa egen hand, som under fri lek, ater-
skapar och upprepar de ofta roller och positioner som de kdnner
igen fran andra sammanhang. Men ocksa i en pedagogisk miljo dar
de vuxna ger hog grad av struktur och vuxenkontroll kan tydliga
stereotypa drag hos pojkar och flickor forstarkas. Pojkarna tar for
sig under samling och andra prestationsinriktade, vuxenledda akti-
viteter, medan flickorna skapar utrymme i relationsinriktade aktivi-
teter som 1eR™ Under vuxenstyrda aktiviteter som exempelvis
samling, skaffar sig flickor och pojkar utrymme i och inflytande
dver situationen pa olika satt. Pojkar valjer ofta att ta for sig genom
att "stora ordningen” pa olika satt, medan flickorna véljer att liera
sig med den vuxne och inta en roll av "fostrande hjalpfroken.”
Forskolan ar pa manga satt styrd av de normer och vardesystem som
traditionellt betraktas som ”"kvinnliga,” som hjalpsamhet, empati
och omhandertagande, vilket gor att flickorna vardesatts utifran sitt
"kvinnliga” agerande, medan det for pojkarna blir viktigt att satta

1% Socialstyrelsen (1987: 3): Pedagogiskt program for forskolan. Allmdnna
Rad.

5 Odelfors, B. (1997): Att gora sig hord och sedd. Om villkoren for
Slickors och pojkars kommunikation pa daghem. Avhandling vid Pedago-
giskainstitutionen, Stockholms Universitet.
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granser mot detta genom att bryta den "kvinnliga ordnindfén”.
vuxenledda aktiviteter framtrader mdjligen forskolans grundvarde-
system tydligare och darfér finns det viss risk att stereotypa rollbe-
teenden forstarks. Varken barnen eller de vuxna kan férandras utan
att skapa nya diskurser, inom vilka de kan "lasa” varandras hand-
lingar pa ett nytt satt, skapa utrymme att préva andra handlingar,
och uppleva sig sjalv som pojke respektive flicka pa flera’¥att.
Forskolans tradition &r att satta barnet i centrum. Genom att betrakta
varje barn férutsattningslost laggs grunden for att framja jamstalld-
het pd manga skiftande satt i barnets liv. Personalens medvetenhet
utifrdn konsperspektiv forstarker ytterligare barnens mojligheter att
inte begransas utifran stereotypa kénsrollsmonster.

Identitetsutveckling under forskolealdern

Forskolan skall bidra till att barnen kan kdnna stolthet dver att vara
flicka respektive pojke, blivande kvinna eller man. Personalen bor vara
medveten om vikten av att barnen far utveckla en trygg konsidéfftitet.

Ett traditionellt satt att beskriva kdnsidentitet ar att sammanfoga en
serie stereotypa rollménster. Om individen anpassar sig till denna
statiska konsbild, talar vi ibland om en stabil kdnsidentitet, men
utgar da ifrén en typifierad uppfattning.

Identitet kan ses som en individs upplevelse av sig sjalv. Den ar
inte en karna som utvecklar sig opaverkad av den yttre omgivning-
en. Utveckling sker genom samhandling med andra — foraldrar,
pedagoger eller barfii Detta ar giltigt ocksa nar det galler de
aspekter av identitet som har med barnets upplevelse av att vara
pojke eller flicka att gora. Den sker alltid i samklang med utveck-
ling av kanslor, sprak, fantasi och tankande. Med forskolans hel-
hetssyn och pedagogiska tradition, dar fokus ligger pa jagutveck-
ling, social kompetens, begreppsutveckling och kommunikation, ges
barn rika tillféllen att utveckla sin kompetens och identitet. Det &r i
samspelet med andra som en individs identitet utvecklas. Individens

146 Hagglund, S & Ohrn, B (1992Kon, utbildningsmiljoer och prosocial
utveckling. Instituionen for pedagogik, Goteborgs Universitet. Rapportserie.
Rapport nr 1992:02.

4 Walkerdine, V (1990fchoolgirl fictions. London, Virago.

18 Socialstyrelsen (1987:3Pedagogiskt program for forskolan. Allmdnna

Rad

19 Bae, B. (1996)Det intressante i det alminnelige — en artikkelsamling.
Pedagogisk Forum, Oslo.
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uppfattning om sig sjalv som subjekt i olika situationer star i cent-
rum. “Konsrollssocialisationen” ar avhangig vilka mdjligheter
barnet far att uppfatta sig sjalv som ett subjekt, det vill saga vilken
diskursiv praxis de intrader i som subjégl?tSett ur det perspektivet
kan vi diskutera hur flickor och pojkar kan starkas i sin sjalvtillit,
sjalvbild och sjélvansvar. Hur férskolan som miljé kan bekrafta och
hjalpa barnet att komma vidare i sin utveckling genom att fa vidga
sina mojliga handlingssatt — att prova olika positioner — blir en
central fraga. En positiv upplevelse och utveckling av barnets iden-
titet forutsatter att varje enskilt barn ges majlighet till identifikation
och bekraftelse, oavsett biologiskt kon.

Jamstalldhet som en pedagogisk uppgift

Under manga ar har utvecklingsarbeten kring jamstalldhet varit ett
omrade som prioriterats bade lokalt och nationellt. P& regeringens
uppdrag har Socialstyrelsen under 1996-1998 fortsatt arbetet med
jamstalldhet i forskolan. Inriktningen i detta arbete ar att lyfta fram
jamstalldhet som en pedagogisk utmaning och initiera till ett lang-
siktigt larande om vad det egentligen innebar att arbeta jamstallt
med forskolebarn. Fokus inriktas pa att 6ka medvetenheten om de
vuxnas egen betydelse som férebild. For att komma bortom kén som
organiserande princip ar det nédvandigt att analysera verksamheten,
inte bara ur ett socialt eller aldersperspektiv, utan ocksa ur ett
konsperspektiv. En vilja och formaga hos de vuxna att reflektera
éver hur man sjalv som kulturbarare paverkar barnens kdnssociali-
sation kravs. Genom ett enkelt och direkt applicerbart observa-
tionsmaterial kan problematisering kring genusfragan sattas igang,
exempelvis kring den vuxnes eget kontaktmonster, hur mycket taltid
varje barn ges, hur mycket uppmarksamhet och vilken kvalitet den
har™! S&dana konkreta observationer kan ligger till grund for en
analys av hur den dagliga verksamheten lever upp till jAmstélldhets-
politiska mal och kan ocksa inspirera till nytankande och utprovan-
de av nya former i val av aktiviteter, utformande av miljo, planering
och forhallningssatt som béattre gagnar flickors och pojkars utveck-
ling. Genom sadana arbetssatt 6ppnas mojligheter for att utforska

%0 Jones, A. (1994): Flickor blir flickor i ett socialt spel av betydelser och
sdtt att vara. Kvinnovetenskaplig tidskrift. Nr 4.

1 Berg, B. (1997): En jamstdlld start i livet, Annu e] publicerat material
fran pagaende utvecklingsarbete i Uppsala kommun.
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och variera olika satt att handla och vara pa, préva positioner i en
mangfald som berikar och sétter individ fore kon.

Sammanfattningsvis menar kommittén att varje flicka och pojke har
ratt att fa forverkliga sin potential utan begransningar utifran
stereotypa konsrollstraditioner. Forskolan har en viktig uppgift i att
ge barn av bagge kdnen forutsattningar till att utveckla och uttrycka
sina inneboende resurser och behov. Hur vuxna i férskolan bedémer
och bemoéter barn har stor betydelse for barnens upplevelse av vad
det innebéar att vara pojke eller flicka. Personalens medvetenhet om
hur eget agerande och samspel mellan kvinnor och man paverkar
barngruppen ar avgorande for att aktivt jamstalldhetsarbete skall
kunna forverkligas i forskolan.

3.3 Miljarbete i forskolan

Under de senaste decennierna har den paverkan pa natur och miljo
som vart levnadssatt medfor alltmer synliggjorts for oss. Manni-
skans satt att hantera jordens resurser hotar pa sikt hennes egen
existens och var gemensamma framtid. Situationen &r sa allvarlig att
genomgripande férandringar maste goras och ett ekologiskt helhet-
sperspektiv anammas i bade nationell och global samhallsplanering.
Vara kunskaper om de betingelser som gjorde liv mgjligt och hur
skiftande omgivande faktorer paverkar grunden for livets fortbe-
stand skall tas tillvara i arbetet for en hallbar ekologisk utveckling.
Miljofragan ar dock sa komplex och sammanvavd med en mangd
andra faktorer att en enkel gemensam l6sning inte finns.

Gemensamma problem — olika forutséattningar.

Ojamlika ekonomiska villkor och orattvis uppdelning av jordens
naturtillgdngar, gor att forandringsarbetet maste ske pa en mangd
olika nivaer och med stor hansyn till olika landers forutsattningar.
Tjugo procent av varldens befolkning bor i industrilander och
forbrukar minst attio procent av jordens tillgangar. Industrilander-
nas hdga materiella standard, éverkonsumtion och stora energifor-
brukning ger oss ett annat ansvar for den framtida samhallsutveck-
lingen, an de fattiga utvecklingsléanderna.

De losningar och forslag till miljoarbete som presenteras maste
granskas utifran ett etiskt och socialt utvecklingsperspektiv. Manni-
skors mojligheter till inflytande, férsérjning och acceptabla livsvill-
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kor ar avgorande for att forandringar skall kunna forankras och fa
genomslag. Den orattvisa resursférdelningen mellan varldens lander
och Igzlkgrupper omdjliggor i langden en hallbar utvecklingsforand-
ring.

Agenda 21

Under FN:s varldskonferans om utveckling och miljé, som anord-
nades i Rio 1992, utarbetades olika dokument for fortsatt utveck-
Iingsarbetel.53 Sverige har antagit handlingsprogrammet Agenda 21,
vars malsattning ar att skapa en hallbar utveckling, utrota fattigdom
och undanrdja hoten mot miljon. Agenda 21 &r inte juridiskt bin-
dande men anses vara moraliskt och politiskt férpliktigande. Miljo-
vardsdelegationen har som en del i sitt arbete sokt paverka landets
kommuner att utarbeta glgna Agendor dar det lokala utvecklings- och
miljdarbetet lyfts frant Regeringens och riksdagens krav pa
lokalt ansvar och uppféljning av Agenda 21 ger en forstarkt status
for dokumentet i kommunernas beslutsprocess. | Agenda 21 be-
skrivs olika grupper och samhallsinstutioner som anses ha nyckel-
positioner infér en kommande positiv utveckling. En av de vikti-
gaste positionerna i dokumentet har utbildningssektorn.

Forskolans nyckelroll — hitta det positivt paverkbara

| forskolans verksamhet har kunskap om natur och miljo, klimat,
naturfenomen, méanniskors och djurs livslopp och samspel, alltid
varit en viktig del’> Arbetet med natur och miljo i forskolan inne-
bar till stor del att starta en kunskapsprocess kring det ekologiska
samspelet, att fa barn att forundras 6ver och stalla fragor kring detta.
Ekologin &r till viss del osynlig for barn och forblir sa, om inte

152 yér gemensamma framtid (1988): Rapport frAn varldskommissionen for

milj6 och utveckling. Stockholm, Prisma/Tiden.

153 varldskonferansen om milj¢ och utveckling kallas populért "Rio-
konferansen” och resulterade i fem olika dokument for fortsatt miljoutveck-
lingsarbete. For Sveriges del ar det i forsta hand dokumentet Agenda 21
som fatt genomslag i konkret férandringsarbete.

154 SOU 1992:104¥dr uppgifi efter Rio — Svensk handlingsplan infor
2000-talet. Stockholm, Miljovardsberedningen.

13 gocialstyrelsen (1987:3Pedagogiskt program for forskolan. Allmcnna

rad. Sid 26-29 och Socialstyrelsen (1990:8)ra i forskolan. Alimdnna

rad. Sid 55-66.



76 Kapitel 3 SOU 1997:157

vuxna formar att visa och vagleda barn i upptéckter kring ekologins
sinnrika funktion och betydelse for allt levande. | takt med att
forstaelsen for sambanden mellan méanniska, samhélle och natur,
bade i lokalt och globalt perspektiv 6kar, vaxer ocksa behovet av att
omsitta de okade kunskaperna i forskolans verksamhettam.

Ingen vuxen méanniska kan undandra sig sin del av ansvaret for vad som
hénder med miljon. Det betyder inte att alla manniskor har lika stort an-
svar. Ansvaret star i proportion till vilka mojligheter man har att utéva
makt och inflytande. Ett miljétankande maste genomsyra all verksamhet
i forskolan, en medveten miljdpedagogik ger barn exempel pa hur vux-
na gor nagot at miljo- och resursproblemen inom ramen foér sina mojlig-

heter®™

Det 6kade informationsflodet i samhallet gor att upplysningar och
rapporter om miljéfragor nar fram till barn pa ett kraftfullt satt. Den
viktigaste byggstenen i forskolans miljdarbete &r darfor att formedla
att saker och ting §vositivt paverkbara. Fordelningsproblem och
miljohot maste erkannas av vuxna, samtidigt som barn ser att vuxna
standigt soker och tror pad ldsningar. En viktig del i forskolans
miljdarbetet ar att hitta och forankra det positivt paverkbara i barns
vardag och narmiljo.

Vanor och ovanor — valméjligheter och brist pa
valmaojligheter

Mat, klader, rekreation och gemenskap med andra, ar grundlaggan-
de behov hos manniskan. Olika sociala och ekonomiska villkor har
betydelse for hur dessa behov bemdéts och formas i olika delar av
varlden. Miljoarbetet maste innebéara att etiska, sociala och ekono-
miska aspekter vags in i en helhetssyn pa manniskan och hennes roll
i det ekologiska kretsloppet. Manniskan i forhallande till sina sam-
lade livsvillkor &r grunden i ett utvecklat miljotankande. Det maste
vara rimligt att f& manskliga basbehov tillgodosedda, och samtidigt
kunna vérna och dela jordens gemensamma resurser. Konsum-
tionsmonster och fritidsvanor ar olika uttryck fér méjligheterna att
tillfredsstélla manskliga basbehov, samtidigt som de ar betydelse-
fulla faktorer i all miljopaverkan. Okade kunskaper kring vilka

156 Se bl.a Gustafsson, B (1993): Borja bland barn — en miljofostrande
pedagogik. Nya vagar inom barnomsorgen. Socialstyrelsen. Stockholm.
Allmanna forlaget.

7 Ibid. Sid 46.
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vanor som formats i olika delar av varlden och vilka konsekvenser
det far att bryta eller halla fast vid dem, ar en del av utgangspunk-
terna for att belysa vilka valmojligheter som finns for ett gemensamt
miljdansvar. | forskolan &r det personalens attityder och kunskaper
som ar grunden for miljdarbetet. Inkop av material och hanteringen
av den gemensamma miljon &r viktiga delar av miljotankandet.
Barns inlevelseformaga i orattvisor och forstaelse for andras utsatt-
het &r en viktig aspekt att ta hansyn till. Det &r viktigt att dessa
diskussioner fors pa ett sadant sétt att barn inte upplever skuld och
konflikter i forhallande till sina mojligheter att paverka.

Borjan i det nara

Barns mojlighet att fa vistas i naturen, att borja i det naraliggande
och enkla, i den egna omgivningen, ar en viktig del for att gradvis
bli medveten om hur stort och litet & beroende av varandra. Att fa
bdrja sin upptackt av naturen i det lilla utforskandet, i leken, i
utevistelse vid olika vaderlekar, i funderingar kring mat, kropp och
olika sinnesintryck ar grundlaggande i forstaelsen av stérre samband
och forlopp. Miljoarbete maste utga fran att alla barn ges mojlighet
till egna upptackter och utforskande av naturen utifran sina forut-
sattningar och att barn tillsammans med vuxna far utveckla kunska-
per om naturens och manniskans dmsesidiga beroende. Férskolans
uppgift ar att omséatta kunskaperna i praktik pa ett for barn begrip-
ligt satt. Att i vardagen hitta I6sningar och férankra gemensamma
vanor som overensstammer med en ekologisk helhetssyn ar aktivt
miljdarbete.

Forskolans kontaktnat

Miljoarbete ar till stora delar en fraga om andrade vanor. Kunskaper
om hur vart levnadssatt inverkar pa miljo och det ekologiska krets-
loppet finns val dokumenterade. Viljan och mdjligheten att andra
levnadsvanor ar beroende av en mangd faktorer. Férskolans centrala
roll i narsamhallet 6ppnar for en rad paverkansmojligheter som
starker och utvecklar miljoarbete i ett vidare perspektiv. Att inspire-
ra till ett okat miljétankande och konkretisera genom tillampad
ekologisk helhetssyn i verksamheten, gor forskolans miljdarbete till
en resurs som nar langt utanfér den egna dagliga verksamheten.
Kontakten mellan forskolan och foréldrar, kontakter med andra
verksamheter i narsamhallet, utbyte av information och kunskap pa
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olika nivaer i den narmaste omgivningen, okar forutsattningen for
ett integrerat miljotankande och en ekologiskt hallbar utveckling.
Barns mgjlighet att uppleva hur ett aktivt miljotdnkande omfattar
alla delar av deras vardag starker tilltron till att vuxwg kan och

tror pa en positiv miljoutveckling for framtiden.

Sammanfattningsvis menar kommittén att med vara 6kade kunska-
per om hur sambanden mellan manniskan, samhéllet och naturen
paverkar det ekologiska kretsloppet, bade lokalt och globalt, vaxer
behovet fram av ett val genomténkt miljoarbete i forskolan. Det
okade informationsfloédet i samhallet gor att barn tidigt nas av olika
budskap om milj6férstéring och ekologisk obalans. Barn behéver se
och uppleva hur vuxna i deras omgivning pa olika satt uttrycker en
vilja till férandring, och tillsammans med vuxna fa kénna att saker
och ting &r positivt paverkbara. Genom att i forskolans vardag lata
ett miljotankande genomsyra all verksamhet och bdrja géra barn
medvetna om ekologins hdpnadsvackande finurligheter tar férskolan
sitt miljdansvar. Forskolans roll i narsamhallet ar ocksa en resurs
for miljdarbete i ett vidare perspektiv, och 6ppnar for mojligheter
till paverkan aven utanfér den egna verksamheten.

3.4 Forskolan i det mangkulturella samhallet
— likhet — olikhet — mgjlighet

Sverige ar ett mangkulturellt samhélle. Invandringen ar ett av de
tydligaste uttrycken for kulturell mangfald. Var femte invanare i
Sverige har idag invandrarbakgrund. Likheter och olikheter 6ppnar
nya mojligheter, men detta sker inte alltid med given automatik. Det
finns inte en utstakad och enkel vag till ett samhélle dar allas lika
varde och ratt till olikhet ar sjalvklar. Formaga till lyhérdhet for
varandras argument och uttryck, émsesidig respekt, empati och
inlevelseformaga i varandras situation, ar grundlaggande for att
kunna méta och se gladjen i kulturell mangfald. Traditionella roller
och varderingar moter nya, omformas och omvéarderas i en standigt
pagaende process. Forskolan ar en motesplats for bade barn och
vuxna, den spelar darfor en central roll for hur tolerans och solida-
ritet utvecklas mellan manniskor och ar en viktig del i en levande
demokrati.

Demokrati ar ratten till olikhet, att lata barn fa vara olika och fa kanna
sig respekterade i sin olikhet vare sig den ar kulturell eller individuell.
Var identitet formar vi inte endast av likheter med andra, utan ocksa av
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de olikheter som goér oss synliga. Detta &r ett arbete pa lang sikt, som
aldrig blir riktigt fardigt utan som vi standigt maste trana 935 i.

Over hela landet finns det bostadsomraden eller delar av bostadsom-
raden dar en majoritet av invanarna ar arbetslosa, bidragsberoende
och lever under socialt tunga villkor. | dessa bostadsomraden &r
andelen invandrare ofta markant. Eftersom narmare halften av
landets invandrare sokt sig till storstadsomradena i Stockholm,
Goteborg och Malmé ar den etniska segregationen tydligast i dessa
omrader>® Att soka sig till den grupp man kanner sig mest hemma
hos, i kultur, i religion, i sprak, och i historia, ar forstaeligt. Det
skapar en trygghet och gemenskap i en oftast utsatt sitygm-

tidigt som det kan skapa grogrund for isolering och utanforskap.
Risken finns att bristen pd moéten och kontakt mellan olika grupper
leder till misstanksamhet och myter, radsla och oférstaelse for
varandra. Stereotypa uppfattningar om hur en viss grupp lever eller
vilka varderingar som styr gruppen, kan bara brytas genom aktiva
insatser. En av forskolans viktigaste uppgifter ar att anvanda sin
mojlighet som socialt forum for att bekampa alla sorters fordomar
och diskriminering. Med malinriktat arbete medverkar forskolan ftill
samhallets overgripande insatser mot trakasserier, vald och fram-
lingsfientlighet

Det forsta motet

Att borja forskolan innebar nagot nytt for alla barn, men fér manga
barn med invandrarbakgrund kan forskolan ocksa bli det forsta
djupare motet med svensk kultur. Aven for foraldrar med invand-
rarbakgrund kan forskolan bli ett férsta mdte med det svenska
spraket och den svenska kulturen. Likaledes kan forskolestarten
innebéra det forsta motet med barn fran en annan kulturell bakgrund
for svenska barn och deras foraldrar. Personalens medvetenhet om
sin roll utifran sin egen etniska bakgrund, och som kulturéverbryg-
gare, samt hur ett mangkulturellt samhalle aterspeglas i forskolans
verksamhet och miljo, ar alla delar i ett mangkulturellt arbetssétt.

Spréket har en frammande melodi som inte inger samma kansla av
trygghet som ens modersmal, maten smakar annorlunda, sattet att ata

158 Wahlund, C ur Norell Beach, A. (1995)cingfald och medkdnsla i
forskolan. Kristianstad, Radda Barnens Forlag. Sid. 4.

9 SOU 1997:6141t viixa bland betong och kojor. Storstadskommittén,
Stockholm, Socialdepartementet.
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kan vara ett helt annat. Det & mycket som kan vara frammande och
svart. Om personalen med hjalp av kroppskontakt, narhet, varme och
omsorg lyckas fa kontakt med invandrarbarn blir &ven svenskarna i for-
skolan positiva férebilder vid sidan av foraldrafffa.

Etniskt och kulturellt blandade barngrupper har bidragit till att
insikten 6kat om hur barns individuella erfarenheter och sociala
relationer inverkar pa deras utveckling.

En grupp barn som kraver stor inlevelseférmaga och lyhtrdhet
hos personalen &r flyktingbarnen. Kunskaper om flyktingbarnets
speciella trauma och utsatthet &r en forutsattning for att kunna
bedriva en meningsfull verksamhet.

Barns sociala samspel med andra, kamrater och vuxna, i stérre och
mindre grupper, har stor betydelse for alla barn i forskolan. Hos
barn i forskolealdern finns en naturlig fordomsfrihet och nyfikenhet
pa varandra. Det ar viktigt att ta tillvara och utveckla detta i verk-
samheten. Socialt samspel bygger pa mojlightiteolika sorters
kommunikation. En viktig del i kommunikationsarbete &r barnets
mojlighet till att anvanda spraket. For att kunna forklara kanslor,
beratta om sig sjalv och dela gemensamma upplevelser ar spraket av
avgorande betydelse, spraket ar en stor del av ett barns identitet och
utveckling.

Forskolan har stor betydelse fér alla barn, men inte minst for barn i be-

hov av sarskilt stod for sin sprakutveckling. Det galler bade barn med

svenska som modersmal och barn med annat modersmal. En god
sprakutveckling grundlaggs tidigt. Sjalvklart underlattas den senare

skolgdngen om barnen redan i forskolan far méjlighet att utveckla sina

kunskaper bade i svenska och i sitt modersfhal.

Barn med ett annat modersmal an svenska, som tidigt ges mojlighet
att utveckla bada sina sprak, har goda forutsattningar att na en
kvalificerad tvasprakighet langre fram i livet. Forskolebarnets vilja
till larande i olika former ger manga majligheter till att anvanda och
utveckla spraket.

Personalens roll som kulturoverbryggare mellan barnets bak-
grund och hemmiljo, och det svenska samhéllet, ar grunden for ett
fortroendefullt och Oppet forhallningssatt i motet mellan olika

10 Nauclér, K m.fl (1988)Kulturméten och sprikmoten i forskolan — om
tvasprdkiga arbetssdtt i forskolan. Arbeta i barnomsorgen. Skriftserie fran
Socialstyrelsen. Kristianstad, Utbildningsforlaget. Sid 17.

181 SOU 1997:121Skolfrigor — Om skola i en ny tid. Stockholm, Fritzes.
Utbildningsdepartementet. Sid 315.
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kulturer. For manga foraldrar med invandrarbakgrund kan forskolan
vara den enda kontakten med det svenska samhéllet och denna
kontakt sker varje dag. Speciella kunskaper om olika nationaliteters
historia och nutidsforhallanden ar viktiga kunskaper hos personalen.
Insikter om kulturella, religiosa och sociala sardrag kan underlatta
forstaelsen for barns och foraldrars samlade livsvillkor och vidga
verksamheten pa ett positivt satt. Att vidga verksamheten ar att lata
bade det svenska och det mangkulturella i forskolan aterspeglas i
miljo och verksamhetsinnehall.

Det skall méarkas redan nar man kommer innanfor dorren nar det ar en
forskola dar det finns barn fran olika kulturer. Barnens ursprung skall
vara synliga inslag i form av vaggdekorationer, anslag pa olika sprak
och olika kulturella attribut. Barnen skall redan i miljon kénna att de hor
hemma i bade sin egen och den svenska kulttfren.

Men ett mangkulturellt arbetssatt har ocksa manga andra innebor-
der. Att se och lyfta fram andra olikheter an etnicitéet mellan man-
niskor ingar ocksa i ett mangkulturellt arbetssatt.

Allas olikhet — allas tillgang

| grupper med barn med manga olika etniska bakgrunder fokuseras
ofta pa likheter och olikheter utifran etnicitéft.Det &r lika viktigt
att se bada delarna. Problem uppstar nar likhet eller olikhet ensidigt
betonas. Vanliga exempel pa detta ar nar barnens och foraldrarnas
kulturella bakgrund lyfts fram vid speciella tillfallen, oftast i sam-
band med vissa hdgtider, kulturevenemang och temadagar. Detta
speglar en vilja att positivt stddja de kulturella sardragen och pre-
sentera olika kulturella bakgrunder for varandra. Trots den positiva
grundtanken i detta finns det en risk fér en "exoticiering” dar kultu-
rella sardrag betonas vid utvalda tillfalA. For att sedan &ter
spela en underordnad roll i verksamheten.

Den motsatta situationen finns ocksa. Barnens och foraldrarnas
kulturella sardrag tonas ner, eller osynliggors och istéllet fokuseras

162 Almkvist. K mfl. (1990): Flyktingbarn. Arbeta i barnomsorgen. Skrift-
serie fran Socialstyrelsen. Kristianstad, Uthildningsforlaget. Sid 97.
183 SOU 1996:143Krock eller mote — om den méangkulturella skolan.
Stockholm. Utbildningsdepartementet. Sid 53-56.

184 Derman-Sparks, L m fl (198)nti Bias Curriculum. Tools for
empowering Young Children. National Association for the education of
Young Children. NAEYC. Washington. USA.
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pa att hitta gemensamma drag och likheter. Detta speglar en oro hos
personalen. Radslan for att olikheter leder till svarigheter och en
oférmaga att skapa forstaelse for varandras vanor och kultur gor att
man valjer att slata 6ver det som skiljer at. Risken for att barn och
foraldrar upplever en brist pa identifikation och avspegling i verk-
samheten ar stor om olikhet alltfor mycket upplevs som ett hot som
maste begransas.

Nya kunskaper och personalens Okade erfarenheter av arbete i
mangkulturella barngrupper forandrar och stéarker personalkompe-
tensen. For att skapa forstaelse och tolerans ar det viktigt att ocksa
lyfta fram andra olikheter mellan manniskor. Langd, vikt, harfarg,
familjefornallanden, erfarenheter, intressen, eventuella handikapp,
boendeférhallanden, ar alla exempel pa olikheter som kan diskute-
ras i en barngrupp. Barn som tidigt ser olikheter mellan sig sjélv och
andra som naturliga och sjalvklara, har en battre beredskap att mota
det som &r annorlunda, oavsett om det &r etnisk bakgrund, hudfarg,
fysiskt eller psykiskt handikapp, som utgor olikheten. Att starka
barns inlevelseformaga och medkéansla ar viktigt for att skapa ett
klimat i forskolan dar bade likhet och olikhet bejakas. Omsorg om
varandra, bade mellan barn och barn, barn och vuxen, och mellan
vuxna maste inga pa ett sjalvklart satt i forskolans vardag.

Sammanfattningsvis menar kommittén att den ©kade rorligheten
Over nationsgranserna och den véxande internationaliseringen
staller nya krav pa oss alla. Forskolan ar en moétesplats for bade barn
och vuxna, den har darfér en stor mojlighet att fungera som en
positiv kulturéverbyggare mellan manniskor med etniska, kultu-
rella, sociala och religiésa olikheter. Den mangkulturella forskolan
skall aterspeglas i bade verksamhet och milj6. Men forskolan har
ocksa ett ansvar att inte ensidigt fokusera pa enbart etnisk olikhet
mellan manniskor. Ett mangkulturellt arbetssatt kan ocksa innefatta
arbete utifran exempelvis sociala, geografiska, fysiska, och famil-
jemassiga likheter och olikheter. Barn som tidigt ser likheter och
olikheter mellan manniskor som sjalvklara, har stérre mojligheter
att bade moéta kraven och se tillgangen i kulturell mangfald. Det ar
viktigt att bade likheter och olikheter gors till féremal for barns eget
funderande och reflekterande. Omsesidig respekt och lyhordhet for
varandra ar grundlaggande for att de moéjligheter som finns i ett
mangkulturellt samhalle skall kunna utvecklas. For barns kansla av
delaktighet och identitetsutveckling ar spraket av stor betydelse. Ju
tidigare ett barns mojligheter till spraklig kommunikation och
anvandandet av spraket i olika sammanhang borjar, ju stérre moj-
ligheter finns till en god sprakutveckling. For barn med annat
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modersmal &n svenska, som ges mojlighet att utveckla sitt moders-
mal parallellt med svenskan, 6kar méjligheterna till att utveckla tva
fullgoda sprak.

3.5 Barn och kultur

Kultur &r ett begrepp som vacker en méangd olika forestallningar och
har olika betydelser for olika manniskor. En tolkning av begreppet
kultur gérs oftast med en socialantropologisk och samhallsveten-
skaplig innebord, kultur som ett gemensamt arv av sprak, idéer,
ritualer, normer och varden, beteendemoénster och historia.

Inom antropologin beskrivs kultur i termer av samhéllets organisation
och radande beteendemdnster, samhéllets livsform. Inom samhalls-
vetenskaperna talar man garna om kultur som samhéllets idéstruktur el-
ler som ett kollektivt medvetande som sprids genom kommunik&tion.

For manga ar kultur dock forknippat med olika former av skapande,

konstnarliga och estetiska uttrycksformer som kan anammas pa
olika satt. Antingen genom att ta del av andras skapande, eller att
uttrycka sig via eget skapande.

Ett annat sétt att definiera "kultur” &r att lata ordet avse konstnarlig och
estetisk verksamhet. Det tacker da aktiviteter inom de olika konstarterna
— musik, dans, teater, bild och form, litteratur — ibland sammanfattande
som skapande aktiviteter. Det ror sig har bade om egen aktivitet och om
att ta del av vad andra skapat. Det har kulturbegreppet éar, till skillnad
fran antropologins kulturbegrepp, laddat med véarderingar. Oftast réaknas
inte "masskultur” och "popularkultur” som kultur eller tilldelas i varje
fall ett lagre vardé®

Kulturbegreppet skiftar till sin innebord beroende pa vem tolkaren
av begreppet ar, och vilka omgivande faktorer tolkaren paverkas av.
Det finns ocksa en rorlighet och foranderlighet kring kulturbegrep-
pet som utgar ifran bade formella och informella varderingsgrunder,
skiftar fran tid till tid och grupp till grupp och som beror olika
manniskor olika starkt. Exempel pa relativt nya "kulturformer” ar de
som uttrycks som "ungdomskultur” och "popularkultur.” Begrepp
som inte fanns for bara nagra generationer sedan. Saledes ar kultur-
begreppets innebord en av de mest diskuterade fragorna i samhalls-

15 Kultur i forskolan. 1982:5: Rapport frn kulturrddet. Stockholm, Liber.
166 H
Ibid.
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debatten och ndgon gemensam, slutgiltigt definition pa kultur finns
inte. Att kultur ar en form av process dar idéer, uttryck, upplevelser,
varderingar, attityder och samhallspolitiska mal blandas och i olika
grad samverkar, ar ett satt att férsdka beskriva vad kultur &r.

Genom att kulturprocessen vasentligen ar en kommunikationsprocess
kan vi urskilja tre huvudkomponenter. | centrum finns dess innehall —
diverse meningsbéarare (texter, tal, bilder, byggnader, klanger, klader,
osv.) vilka férmedlar begrepp, idéer, varderingar och attityder. Dess
budskap har ett upphov — en alstrare, skapare, eller sandare — som kan
vara en enskild person men som allt oftare ar en organisation eller ett
foretag. De pa olika vis kodade budskapen nar slutligen ut till och an-
vands av ett storre eller mindre antal personer, mottagarna eller anvén-
darna, som da utgor det tredje huvudledet i kulturproceSsen.

Barnen, kulturen och kulturprocessen

Barnens roll i kulturprocessen kan vara bade som aktiv skapare,
"sandare” av ett "budskap” och som "mottagare”, framforallt da
utav den kultur som riktar sig direkt till barn, barnkulturen. Barn-
kultur ar oftast gjord av vuxna, eller vuxna och barn tillsammans,
och riktar sig till barn, eller barn och vuxna. Barnkultur utgor en
egen plattform i kulturprocessen. Olika barnbdcker, barnvisor,
sagor, rim och ramsor, och beréttelser, ar exempel pa en del av ett
gemensamt kulturarv som oOverfors fran generation till generation.
Det finns anledning att sarskilja begreppen barnkultur, och barnens
kultur.X®® Barnens kultur har storre betoning pa det barn skapar
sjalva, i egen lek, i egna samtal, i egha teckningar och andra uttryck,
dar den vuxne mer eller mindre, eller inte alls deltar. Barnens kultur
kan ha for vuxna dolda budskap och inneborder och ocksa ha som
primart syfte att vara en barnens egna vuxenfria arena. Barnens roll
i kulturprocessen omfattar saledes tre positioner, kultubarn,
kultur med barn och kultuysr barn.

Barnen, kulturen och férskolans viktiga roll

87 Andrén, G & von Feilitzen, C. (1988%arnen i kulturprocessen. Den
forforda barnkulturen? Om den kommersiella masskulturen, Centrum for
barnkulturforskning vid Stockholms universitet. Skriftserie. Nr 13.

188 Danbolt, G & Enerstvedt, A. (1995¥qir voksenkultur og barns kultur
motes. Norsk kulturrad — utredning. Oslo, Lobo Grafisk. Rapport nr 2. Sid
32.
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Barns ratt till sdval eget skapande, som vikten av att fA& mota olika
typer av kulturella uttryck och ta del av samhéllets kulturutbud ar
fastlagt i FOrenta Nationernas barnkonvention. Sverige underteck-
nade denna 1990.

Konventionsstaterna skall respektera och frAmja barnens ratt att till fullo
delta i det kulturella och konstnarliga livet och uppmuntra tillhandahal-
landet av lampliga och lika méjligheter for kulturell och konstnérlig
verksamhet samt for rekreations- och fritidsverksartifiet.

| Forskolans pedagogiska progrdhibetonas kulturens centrala roll

i verksamheten. Bade i ett samhallsstrukturellt och antropologiskt
perspektiv, som ett uttryck for livsaskadningar, traditioner, lev-
nadsmonster, och som ett satt att uttrycka kanslor, kommunicera och
fa estetiska upplevelser.

Forskolan skall bidra till: att barnen far forstaelse och respekt for egen
och andras sociala och kulturella miljo, att levandegdéra kulturarvet, att
uppmarksamma och stddja barnens egen kultur.

Att barnen utvecklar sitt sprak och sina andra uttrycksmestetik och
litteratur, Bild och form, Sang och musik, Rorelse samt Drama ).

For manga barn blir forskolans verksamhet den plats dar deras eget
skapande och dess olika uttrycksformer tillats, uppmuntras och
synliggors. Tillgang till material, vagledning och inspiration fran
personalen, och barngruppens gemensamma upplevelser, lek och
idéer, ar faktorer som utvecklar barns inneboende resurser och
lustfyllda skapande och larande. Att framja barnens eget skapande
och se detta som ett viktigt satt for barn att bearbeta intryck, och
hitta egna uttryck for sina upplevelser, &r en av forskolans viktigaste
pedagogiska traditioner och uppdrag. Barns egen kultur, deras lekar
och leksaker, maste motas pa ett lyhort satt av personalen. Persona
lens varderingar far inte laggas pa ett fordomande satt pa barnen.
Det ar viktigt att ta tillvara barnens egen kultur i ett pedagogiskt
sammanhang. Symboler och metaforer for olika bild, sago- och
lasupplevelser uttrycks exempelvis ofta i forskolebarnens egna
bildskapande. Férskolans grundsyn ar att barnen har rétt att utveckla
alla sina uttrycksmedel, dar bild och form, teknik, konstruktions-
och bygglekar, gymnastik och idrottslekar, musik, sang, rytmik,

189 EN:s barnkonvention, artikel 31. Sverige undertecknade denna artikel
1990.

0 socialstyrelsen (1987:3): Pedagogiskt program for forskolan. Allmdnna
rad.
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dans, drama, och rorelse utgjort lika viktiga komponenter som
kommunikation via sprak eller text.

Den syn pa estetiska verksamheters betydelse for barns utveckling som
vi har betonar bor utgdra grunden for den verksamhet som bedrivs i for-
skolan. Forskolan kan pa sa vis bli en kulturell resurs av stor betydelse,
for manga barn kanske av avgorande betydelse. Att ta vara pa barnens
spontana lust for kultur, att pa ett lekfullt satt bevara och forstarka de
olika "spréken”, bér sta i centrum fér innehallet i férskolén.

Det ar ocksa via forskolan som en stor del av barnens moéte med
olika kulturinstitutioner sker. Ungefar tva tredjedelar av barnens
besok pa kulturinstitutioner sker i forskolan eller skolans Y&gi.

Det ar en viktig rattviseaspekt att det oavsett barnens ekonomiska
och sociala bakgrund finns mojlighet for barn i forskolealdern att fa
mota olika kulturinstitutioner. Geografiska och regionala olikheter
spelar givetvis in men en stor del av barnen i forskolan far idag
stifta bekantskap med kulturutbudet i form av teater, museer, bib-
liotek eller gbra konsertbesdk under sin forskoletid. De senaste
arens ekonomiska atstramningar har paverkat vissa delar av kultur-
utbudet och férskolornas mojlighet att delta. Mycket tyder dock pa
att kulturverksamhet for forskolebarn fortfarande betraktas som
viktig i manga kommuner. Forskolorna sjalva uttrycker ocksa héga
ambitioner for kulturarbete i sin verksamhet.

Sammanfattningsvis menar kommittén att barns ratt till eget skapan-
de och ratt att fa ta del av samhallets kulturarv och kulturutbud
maste sakras och utvecklas i forskolans verksamhet. Aven under
tider av samhallsekonomiskt knappa resurser bér detta ha hog
prioritet. Det ar viktigt att barn tidigt far se sig sjalv som skapande
och kommunicerande individer med mojligheter att tolka och ut-
trycka egna idéer och upplevelser. Barns skapande ar i viss mening
ocksa deras larande, da det &r samma tankeprocess som aktiveras
nar barn uttrycker sig exempelvis i bild eller drama, som nar barn
forsoker skapa forstaelse och losa ett matematiskt problem. Att lara
sig forsta nagot kraver ett skapande i barns tankevarld. Barns moj-
ligheter till skapande &r saledes ocksa i viss man deras mojligheter
till larande.

1 SOU 1995:84: Kulturpolitikens inriktning. Kulturutredningens slutbe-
tédnkande. Stockholm, Fritzes. Kulturdepartementet. Sid 161f.
172 H

Ibid.
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3.6 Barn med behov av sarskilt stod

Alla barn har lika varde men olika uppvaxtvillkor. Férskolan har en
unik mojlighet att arbeta for att utiamna barns uppvaxtvillkor. For
manga barn ar varlden otrygg och svarbegriplig. Manga vaxer upp
med svara separationer och omflyttningar som exempelvis flykting-
barn. Andra barn far illa pa grund av en splittrad och kaotisk famil-
jesituation. Barn har ocksa olika slag av fysiska och psykiska handi-
kapp. Allt detta innebar att omvarlden maste tillfora sitt stod sa att
barnet sa langt det ar mojligt kan fungera och leva som alla andra
barn.

Kommunerna har ett sarskilt ansvar for att ge plats i férskola till
barn i behov av sarskilt stdd. Begreppet "barn i behov av sarskilt
stod” syftar inte pa nagon bestamd och avgransad grupp, eller barn
med vissa bestamda egenskaper, utan anger snarare att vissa barn
tillfalligt eller varaktigt kan ha behov av mer stéd &n andra. Dessa
barn har alltid ratt till plats i forskola och fritidshem utifran sitt eget
behov, oavsett fordldrarnas situation. Ratten till plats galler inte
bara tillgdngen utan &ven en verksamhet av en sadan kvalitet att
barnet far sina behov av sarskilt stod tillgodosett. Behovet av stéd
kan aven efter individuell prévning i vissa fall tillgodoses i kvalifi-
cerat familjedaghem eller genom barnomsorg i hemmet. Enligt
Socialstyrelseﬁ erbjuder dock férskola och fritidshem de basta
forutsattningarna. Vilka barn det kan handla om beskrivs pa féljan-
de satt.

Barn med funktionshinder av olika svarighetsgrad, t ex rorelsehinder,
utvecklingsstorning, horsel — eller synskador, ar en forhallandevis liten
del av samtliga barn med behov av sarskilt stéd. En betydligt storre
grupp utgérs av de barn som har mer diffusa och svartolkade problem.
Det kan gélla barn med olika typer av lattare funktionsstérningar och
utvecklingsavvikelser med biologisk bakgrund, exempelvis koncentra-
tionssvarigheter och motorisk- perceptuella svérigheter, eller barn med
sprak- och talsvarigheter eller inlarningssvarigheter. Det kan ocksa galla
barn med kanslomassiga och/eller psykosociala svarigheter samt barn
som far illa.

1% Socialstyrelsens rapport 1995:Rurnomsorgen i socialtjdnstlagen:
Allménna Rad. Sid 49.
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Integration for jamlika uppvéxtvillkor

Barnomsorgen har sedan den stora yppgbaden som bdrjade
under 70-talet genomgaende arbetat medintegrera barn med

behov av sdrskilt stod i de ordinarie barngrupperna i forskola och
fritidshem. Det naturliga forhallningssattet har varit att i stallet for
att i forsta hand soka sarlosningar och/eller specialgrupper for barn
med olika behov av sarskilt stod, alltid utga ifran att barnet kan
delta i den ordinarie verksamheten och tillféras sarskilt stod nar sa
behovs. For manga barn i behov av sarskilt stod ar deltagande i
verksamhet med en generellt god kvalitet tillr&ckligt. For vissa barn
kan det behovas sarskilda insatser som exempelvis personalfor-
starkning, konsultation eller handledning till personalen, eller nagon
form av anpassning av lokalerna. Behovet av stod maste provas fran
fall till fall och olika insatser behdver 6vervagas sa att de svarar mot
barnets behov. Om barnet beddms tillhdra personkretsen for LSS
(Lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade) géller
ratten for personlig assistans enligt denna lag.

Den huvudregel som géller for barn i behov av sarskilt stod &r att
barnet skall fa majlighet att ga i en ordinarie forskolegrithpet
handlar om att se barnet och dess resurser i stallet for att fixera sig
vid vad det inte kan. Om inte verksamheten uppfyller det sérskilda
stdd som barnet behdéver, prévas vilken form och hur det sarskilda
stodet skall ges. Ar bedémningen den att sarskilt stod i en ordinarie
barngrupp inte uppfyller kraven pa barnets behov kan sa kallad
anpassad forskolegrupp vara alternativet. Anpassade forskole-
grupper kan exempelvis vara liten grupp med personal som har
sarskilda kvalifikationer. Svart fysiskt handikappade barn har aven
ofta behov av behandlingsinsatser av andra specialister som exem-
pelvis kan ge behandlingen inom ramen for férskoleverksamheten.
Barnstugeutredningéﬁ menade att barnom-sorgen skulle vara en
socialpedagogisk resurs som bidrar till att utjamna uppvéxtvill-
koren. | kommitténs forsta betdnkande ges bakgrunden till integra-
tionsmalet:

174 Socialstyrelsen: (1991:1): Barnomsorgen dir for alla barn. Allménna rad.
1% 50U 1972: 26 och 27 Férskolan del 1 och 2. Stockholm, Socialdepar-
tementet.
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Detta utgér ifrdn ett tinkande som bygger pa grundlaggande manskliga
rattigheter, men framfor allt fér alla barns réttigheter att lara och ut-
vecklas utifr&n egna forutsattning4t.

Malen utgar ifrdan samma grundsyn nar det galler barn i behov av
sarskilt stod och innebar en stravan mot sa jamlika forutsattningar
som mojligt for alla barn. Darfor kan det kravas stod saval for den
personliga varden som under olika arbetspass i forskola och skola.
En del barn behdver ocksa sarskilt stoéd i hemmet.

De senaste arens nedskarningar inom barnomsorg och skola vitt-
nar allmant om svarigheterna att uppfylla kraven pa en sa god
kvalitet i forskolegrupper och klasser att det gar att hinna med och
ge alla barn som behdver, sarskilt stod. Tidigare fanns méjlighet att
ge sarskilt stdd i ordinarie grupper nar antalet barn var farre i for-
hallande till andelen vuxna. De stora barngrupperna innebar fler
relationer och krav pa att klara sig sjalv i storre utstrackning. | en ny
undersokning visar det sig att for barn i behov av sarskilt stod, ar
den generella kvalitén pa barngruppens villkor sarskilt viktig. Dessa
barn tenderar att reagera starkare pa forandrade villkor som exem-
pelvis storre grupper, minskad personal, mindre utrymme i den
fysiska miljon, &n andra barn, &ven om alla barn paverkas av dessa
faktorer®’’

Erfarenheter visar ibland att skolans och férskolans bedémningar
av barns behov av sarskilt stod kan vara mycket olika. Det ar olyck-
ligt om detta paverkar ansvarsfragor och resursférdelning i respekti-
ve verksamhet pd ett sddant satt att den enskildes behov gj tillgodo-
ses pa basta satt. Ett gemensamt synsatt och en helhetssyn bor vara
ett oavvisligt krav.

Sammanfattningsvis menar kommittén att ratten till férskola innebar
inte endast en plats i verksamheten, utan aven en verksamhet av
sadan kvalitet att barnets behov av sarskilt stod tillgodoses pa basta
mojliga satt. For manga barn ar ett deltagande i en generellt god
verksamhet tillrackligt stod, for vissa barn maste dock sarskilda
insatser goras. Detta kan vara personalhandledning, lokalanpass-
ning, forstarkning av personalstyrkan, eller annan form av insatser.

76 SOU 1997:21: Viixa i ldrande. Forslag till liroplan 6 — 16 Gr. Uthild-
ningsdepartementet. Sid 57.

7 Annu ej publicerad FOU-rapport frAn Socialstyrels&ora barn-

grupper och barn i behov av sdrskilt stod. Gar det att forena? Sjbgren-

Olsson, E och Piltz-Malik, K. Rapporten kommer att publiceras i november
1997.
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Behovet av stod och dess utformning maste prévas individuellt. Ett
gemensamt synsatt i forskola och skola pa hur barn i behov av
sarskilt stod skall bemotas maste vara ett oawvisligt krav pa verk-
samheterna.

3.7 Multimedia i férskolan

Multimedia ar ett samlingsbegrepp fér en méngd olika foreteelser
vars huvudkomponenter ar telekommunikation, datateknik och
media.

Multimedia &r integrationen av text, ljud och alla slags bilder, stillbild,
grafik, video, film i en digital omgivning. Presentationen av materialet
ar framst individuellt riktat och huvudsakligen interaktitt.

Multimedia ar ett omrade vars utvecklingshastighet ar hog. Standigt
okade tekniska kunskaper gor att multimedia far ett allt storre ge-
nomslag pa en mangd omraden. Framforallt inom kommunikations-
och informationssektorn forutspas en utveckling som kommer att
forandra vardagen pa en rad olika sétt.

Informationsteknologi — IT — en rattvisefraga

Med informationsteknikens utbredning kommer tillgangen till
information att 6ka. Detta innebar att kunskaper kring hur informa-
tion skall sokas, tolkas och varderas blir allt viktigare. Férutom
tillgangen till tekniken, det vill sdga datorer, databaser och natverk,
maste kunskaper om hur tekniken skall anvandas och informationen
utnyttjas finnas hos den som skall brukaiT.

Internationell samverkan bér finnas for att framja universell tillgénglig-
het till IT-teknologin som respons pa den framvaxande informationstek-
nologiska infrastrukturen.

Mojligheten att anvanda informationsteknologin ar en rattvise- och
demokratifraga. For att undvika ojamlika villkor och kunskaps-
klyftor maste IT-tekniken goras tillganglig pa ett saddant satt att den

178 Brattberg, H. (1995): Multimediaexplosionen. Stockholm, Backstroms
forlag. Sid 10.

1 salamanca-deklarationen (1996): Punkt 84. Svenska Unescoradets
skriftserie. Nr 4.
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inte skapar nya skiktningar i samhallet utifrdn klass, koén, och
bostadsort®

Informationssamhallet ger férutsattningar for en férdjupad demokrati
och nya former av medborgerligt deltagande, men det innebar samtidigt
risker for nya klyftor. Skolan och utbildningssystemet har en nyckelroll i
arbetet for att skapa likvardiga forutsattningar for ett aktivt deltagande i
samhaéllslivet.

Som en del i utbildningsvasendet har férskolan ett ansvar for hur
informationsteknologin gors tillganglig for barn. De barn som
saknar tillgang till datorer och IT-teknik hemma bor ha extra hog
prioritet. Genom att 6ka personalens kunskaper i anvindandet av
datorer, ges forutsattningar for att géra barnen fértrogna med dato-
rer och pa sa satt 6ka mojligheterna for alla barn att gradvis fordju-
pa sina fardigheter och se IT-varldens mgjligheter. Det &r viktigt att
lata anvandandet av datorns olika funktioner bli en naturlig del i
forskolans verksamhet.

Ett pedagogiskt hjdlpmedel

Informationsteknologin kan anvéandas i verksamheten pa en mangd
olika satt. Det forsta steget ar att utveckla en fértrogenhet och lust i
att leka med datorns olika mojligheter, fran boérjan tillsammans med
en kompetent ledsagare och med tiden bade pa egen hand och
tillsammans med kamrater. Det &r viktigt att datorn far anvandas pa
samma lekfulla satt som annat material i forskolan. De datorpro-
gram som anvands bor motsvara hogt stallda krav pa hur barnens
kreativa skapande och lust att kommunicera tas tillvara och utveck-
las. Utredningar visar att hoga kvaliteétskrav maste stallas pa de
program som exempelvis syftar till att 6ka barns lust att |asa, skriva
och forsta vissa grundlaggande egenskaper inom matefffatik.
Mojligheten till kommunikation och anvandandet av datorns
olika vagar till information ar viktiga resurser for bade barn och
personal. Att vara fértrogen med datorn som arbetsredskap ar dock
det forsta steget. En god datapedagogisk kompetens hos personalen
ar en forutsattning nar barn introduceras i anvandandet av datorer,
inte minst for de attityder som omedvetet formedlas om tekniken
fran de vuxna till barnen. For alla barn, men speciellt fér barn med

180 Regeringens skrivelse 1996/97:112. Urvecklingsplan for forskola, skola
och vuxenutbildning. Kvalitet och likvirdighet. Stockholm, Fritzes.
181 Gustafsson, B. (1996): Datorn i Forskolan. Slutrapport. Socialstyrelsen.
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funktionshinder, kan nya kommunikations- och uttrycksmojligheter
Oppnas, och deras forutsattningar for ett aktivt deltagande i samhal-
let starkad®

Sammanfattningsvis menar kommittén att multimedia ar ett snabbt
vaxande utvecklingsomrade i samhallet. Det ar framforallt inom den
databaserade kommunikations- och informationssektorn som en
forandring skett de senaste aren. Tillgang till dator, databaser och
natverk, samt kunskaper om hur dessa skall utnyttjas, &r en rattvise
— och demokratifraga. For att irtkapa nya ojamlika villkor mellan
grupper i samhallet maste kunskaper om och utnyttjandet av tekni-
ken goras sa tillganglig som mgjligt for alla barn. Barn som saknar
tillgang till IT-teknik och datorer hemma bor ges extra hog prioritet.
For manga barn blir forskolans dator en viktig del i métet med
kommunikations- och informationsteknologin. Férskolepersonalens
kunskaper och fortrogenhet med datorn som arbetsredskap ar till-
sammans med deras pedagogiska kompetens en forutsattning for att
forskolebarnet gradvis kan foérdjupa sina fardigheter och lust att
anvanda dessa. For barn med funktionshinder kan datorn och infor-
mationsteknikens mojligheter Oka forutsattningarna for ett aktivt
deltagande i samhéllet.

3.8 Utvardering och kvalitetsutveckling

Begreppet utvardering avser en vardering av en process gentemot ett
mal eller ett kriterium. Utvardering ar en central process i all form
av undervisning och larande. Att lara kraver i sig ingen undervis-
ning, man kan lara pa egen hand. Ett sjalvstandigt larande innebar
att sjalv goéra en bedémning av det som lars. | undervisning sker
standiga bedémningar, dar den som lar kan fa stod och "feed-back” i
sitt larande. En viktig utgangspunkt for att utvardera kvalitet i en
pedagogisk verksamhet &r att kvaliteteygds i sjalvaundervis-
ningsprocessen. Den avgors av hur motet mellan larare och elev
gestaltas. Med detta perspektiv handlar utvardering om att vardera
det som skerandervisningsprocessen.

Ordet utvardering har kommit att anvandas foérst under 1900-
talet. Ordet kommer fran engelskans evaluation. Utvardering borja-
de anvéndas for att beteckna vardering av utbildningsystem och var
en del av det pedagogiska nytdnkande som vaxte fram i bérjan av

182 SOU 1997:14: IT i kulturens tjcinst. Kulturnat Sverige. Stockolm,
Kulturdepartementet.
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seklet. Karnan i den nya eller progressiva pedagogiken var att
laroplanen skulle utformas utifran kunskapens nytta. Individens
larande skulle vara i centrum och undervisningen skuitgd pa
psykologin som vetenskap. Utbildningsystemen skulle formas
rationellt; genom utvardering skulle resultaten varderas och mal och
metoder forfinas. Det &r har begreppet utvardering vidgas till att
ocksa galla kontrollen och utvecklingena¥ildningen som system.

| samband med decentraliseringen och den ¢kade malstyrningen
har frdgor kring utvardering av utbildning fatt férnyad aktualitet.
1991 genomférdes en forandring av den politiska styrningen av
skolvasendet i Sverige. Den innebar att den statliga ekonomiska
styrningen togs bort och en avreglering skedde. | ett nasta steg
inférdes nya laroplaner och kursplaner och ett nytt betygssystem.
Skoloverstyrelsen och lansskolndmnderna ersattes av Statens Skol-
verk vars uppdrag ar att nationellt utveckla skolan utifran uppfol;-
ning, utvardering och tillsyn. Skolverket ansvarar for den nationella
utvarderingen, kommunerna har att utvardera det lokala skolvasen-
det och den enskilda skolan skall utvardera sin verksamhet. Pa varje
niva finns maldokument. Laroplaner och kursplaner ger de natio-
nella malen. Varje kommun har att forma en egen kommunal
skolplan och malen skall pa varje skolenhet uttryckas i en lokal
arbetsplan. Det finns saledes ett omfattande system for utvardering,
vilket &nnu inte tagit tydlig gestalt inom skolvdsendet som helhet.

Begreppet utvardering har i manga stycken fatt en vetenskaplig
klang som till del har varit kontraproduktiv. Under nittiotalet har
termen kvalitetssékring kommit att alltmer brukas mer eller mindre
synonymt med termen utvardering. | dag anvands ett brett spektrum
av utvarderingsmodeller och metoder dar olika perspektiv pa utvar-
dering finns foretradda. Med tanke pa utvarderingars styrande effekt
finns det en uppenbar risk att de utvarderings- och matinstrument
som anvands i realiteten kommer att ersatta de mal som stallts upp
for en viss verksamhéf® Samtidigt ar utvardering ett styrinstru-
ment som kan fungerareraktivt, dvs. inte enbart som styrande,
utan som, ratt anvant, ocksa kan ge kunskap om hur en verksamhet
fungerar och som kan anvandas for att forandra och utveckla verk-
samheten i fraga. For att detta skall bli majligt inom forskola och
skola &ar det viktigt att utvarderingsstrategier och utvarderingsmeto-
der utformas i samklang med fastlagda mal och med de grundlag-
gande véarden som verksamheterna skall vara béarare av. Vidare boér

183 popkewitz, T.(1990): Some problems and problematics in the production
of evaluation. | Granheim, M, Kogan, M. & Lundgren, U.P. Evaluation as
Policy Making. London, Jessica Kingsley Publishing.
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man ta stallning till i vad man och pa vilket séatt olika typer av
utvarderingar bor fungera styrande for den verksamhet som utvarde-
ras, vilken kunskap man vill fa4 om verksamheten och hur denna
kunskap skall anvandas samt hur man vill att ansvaret for verksam-
heten, men ocksa ansvaret for utvarderingar, skall utfotfhas.

Nagra utvarderingsansatser pa forskoleomradet

Da forskolan inte har nagra faststallda kunskapsmal i samma be-
markelse som skolan, har begreppet utvardering en nagot annorlun-
da idéhistoria i férskolans tradition. Inom férskolan har utvardering
historiskt sett delvis kommit att kopplas till och anvandas synonymt
med observationer av barns interaktion med varandra och sin om-
givning, dar det framsta syftet varit att studera och klassificera
barnens psykologiska utveckling. Under de senaste decennierna har
aven andra utvarderingsansatser utvecklats och anvants i studier av
pedagogisk verksamhet for barn i forskolealdern. For att forsta
varfor vissa ansatser blivit dominerande maste man satta in olika
typer av utvarderingar i sitt sammanhang. Eftersom det pa senare tid
internationellt vuxit fram nagot av "en test- och utvarderingsin-
dustri” finns det en uppenbar risk att man inom férskola och skola,
precis som pa manga andra omraden, relativt oreflekterat "impor-
terar” olika utvarderingsmodeller och utvarderingsinstrument utan
att klargora vilket syfte olika utvarderingar haft, vilka fragor man
skt besvara och vilka problem man stravat efter at fBsa.

Eftersom vi i detta sammanhang inte har mdjlighet att narmare
ga in pa olika utvarderingsstudiers inriktning och resultat vill vi
hanvisa till nagra av de 6versikter som gjorts inom forskoleom
radet’® Vi skall har emellertid ge exempel pa négra av de utvarde-
ringsansatser som utvecklats inom forskoleomradet och anvants
inom svensk forskola pa senare tid

En typ av ansats som blivit allt vanligare under det senaste
decenniet ar utvarderingar av hur larare téanker och agerar i sitt
arbete. Framvéaxten av ett sadant utvarderingstankande kan sattas i

184 Dahlberg, G, Lundgren, U.P. & Asén, G.(1994). utvirdera
barnomsorg. Stockholm, HLS Forlag.

185 Jamfor: Franke-Wikberg, S.(1989): (refkplan och utvirderingen.

Fem professorer tar ordet. Stockholm, HLS Forlag.

186 Se t ex Karrby, G.(1990pe dldre forskolebarnen — inldrning och
utveckling. Stockholm: Utbildningsférlaget och Dahlberg, G., Lundgren,
U.P. & Asén, G.(199Ltt utviirdera barnomsorg. Stockholm, HLS Férlag.
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samband med decentraliseringen och det Okade professionella
ansvaret for verksamhetens utveckling, dar larare fatt i uppdrag att
sjalva granska och vardera sina handlingar samt ta ansvar fér den
egna kompetensutvecklingen.

Sedan bdrjan av 1980-talet har man i USA utvecklat metoder for
beddmning av kvalitet i forskolans pedagogiska verksaffhet.
Sverige har en sadan skala, Early Childhood Environment Rating
Scale (ECERS), Oversatts och provats i flera forskningsprlﬁeekt.
Skalan fokuserar pa saval fysiska som pedagogiska betingelser i
barnets inlarningsmiljo. Bedomningen omfattar ett antal "typsitua-
tioner” som anses ha betydelse for barns utveckling och inlarning, t
ex pedagogernas medvetenhet om vad hon/han vill uppna, satt att
planera och organisera arbetet, samspelet med barnen osv. Typsitu-
ationerna bedoms med hjalp av kvalitetskriterier pa en sjugradig
skala. Skalan har anvants i flera olika lander. | detta sammanhang
har det diskuterats i vilken grad kulturella olikheter paverkar be-
domningen av kvalitet. | Sverige har forsok gjorts att anpassa skalan
med hansyn till den svenska forskolans mal och inriktning. ECERS
har pa senare tid ocksa anvants som ett instrument for att kartlagga
eventuella variationer i kvalitet och gora jamforelser mellan for-
skolor i olika kommuner.

Forsoken att utvardera kvalitet utifran standardiserade bedom-
ningsmetoder har ifrdgasatts av andra forskare, dels utifran en etisk
utgdngpunkt eftersom de experter och forskare som utformat ska-
lorna inte tydligt klargor vilka varderingar som ligger bakom de
olika skalornas utformning, dels utifran att de kvalitetskriterier som
anvands inte alltid Gverenstammer med de mal som galler for verk-
samheten i fraga. Ytterligare en svarighet handlar om att bedom-
ningarna i sig alltid utévar makt 6ver och paverkar de som utfor
arbetet, ofta p& ett icke onskvart s&it.

8" Harms, T. & Clifford, R.(1980): The Early Childhood Environment
Rating Scale. NY: Teachers College, Columbia University. USA.

188 Set ex: Andersson, M. & Lofgren, U.Urvdrdering i forskolan. ECERS-
metoden — kvalitetsbedomning av basfunktioner i forskolemiljé for barn 3-6
ar; Bjurek, H, Gustafsson, B, Kjulin, U. & Karrby, G (199Z)ektivitet
och kvalitet i barnomsorgen. En studie av daghem i Géteborgs kommun.
Goteborgs universitet, Instiutionen for pedagogik. Rapport nr 1992:07;
Karrby, G. & Giota, J (1985Yarental Conceptions of Quality in Daycare
Centers in Relation to Quality Measured by the ECERS. Early Childhood
Development and Care Vol 110.

189 Brophy, J. & Statham, J.(1994)easure for measure: Values, quality
and evaluation. | Moss,P. & Pence, A.(eds): Valuing Quality in Early
Childhood Services. London, Paul Chapman Publishing. Moss, P (1995):
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En modell for utvardering, "lagesbedémningsmetoden”, utveck-
lades och prévades i borjan pa 90-talet inom forskolan utifran
studier av daghemsklimat och barns beteéftiE€tt annat satt att
utvardera utvecklades och prévades i den s.k. "Umed-modellen”, en
form av kollegieutvardering som anvants inom bade foérskola och
skola. Denna modell har en starkare fokusering pa lararens tankande
och den gemensamma reflektionens betydelse. Genom reflektion
kring det egna arbetet, t ex dagboksskrivande, och diskussion med
kolleger, skapas en grund for utvecklingarbete och gemensam
utvé’:irderingl.91

Gemensamt for de ovan ndmnda utvarderingsmodellerna ar att
personalen i forskolan, ofta tillsammans med utomstaende observa-
torer, sjalva deltar i arbetet med att beddma och véardera verksam-
hetens kvalitet. Resultaten av dessa beddmingar eller "sjalvvarde-
ringar” har sedan anvants som utgangspunkt for reflektion éver den
egna praktiken och olika typer av fortbildningsinsatser. Ett annat
gemensamt drag ar att utvarderingsmodellerna till stor del innebar
en fokusering pa den pedagogiska miljon och/eller lararen och
dennes handlingar, inte pa barnens meningsskapande strategier och
l&roprocesser.

En annan typ av studier handlar om de langsiktiga effekterna av
vistelse i daghem och forskola. Sadana longitudinella studier, dar
man foljt barnet genom skolsystemet och i vissa fall &ven upp i
vuxen alder har bl a bidragit till att starka forskolans legitimitet da
de olika studierna kunnat visa att barn som genomgatt pedagogiskt
inriktade traningsprogram klarar sig battre an andra, inte bara i
skolan utan ocks& senare i livét. | Sverige har undersdkningar
genomforts som visar att barn som borjat pad daghem i tidig alder

Defining Objectives in Early Childhood Services. Paper given at the 5th
European Conference on the Quality of Early Childhood Education, Paris,
September 9, 1995.

190 Ekholm, B. & Hedin, A.(1993): Det sitter i viggarna. Daghemsklimat —
barns och vuxnas utveckling. Lund, Studentlitteratur.

%! Holmlund, K. & Rénnerman, K.(1992)/rvcrdering och utveckling av
forskolans verksamhet — en lokal angeldgenhet. Umed universitet, Pedago-
giska institutionen. Pedagogiska rapporter, nr 36. Holmlund, K. & Ronner-
man, K.(1995)Kvalitetssdkra forskolan. Lund, Studentlitteratur.

%2 schweinhart, L.J. & Weikart, D.P.(198Qoung Children Grow Up:

The Effects of the Perry Preschool Program on Youth Through Age 15.
Monographs of the High Scope Educational Research Foundation. Nr 7.
Michigan: The High Scope Press. Schweinhart, L.J. & Weikart, D.P.(1993)
A summary of significant benefits of the High Scope Perry Pre-school Study
through age 27. Ypsilanti, MI: High Scope.
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ofta klarar sig battre i skolan &n andra barn, saval socialt som
kunskapsmassidi’.?’

Utvardering av forskoleverksamhet har ibland gjorts med
utfallsmatt pa barns fardigheter och kompef@ﬁslnternationella
erfarenheter tyder pa att prestationer i en testsituation ar obestandi-
ga och situationsspecifika, speciellt vad géaller yngre Barbetta
har medfort att uppmarksamheten i allt hogre grad borjat riktas mot
barns motivation och betingelserna for inlarning. Saval forsknings-
resultat som lararerfarenheter visar att barn lar nar de vill lara, néar
de far vara aktiva och delaktiga, kanner sig accepterade av larare
och kamrater och mar bra fysiskt och psykiskt. Genom att fokusera
betingelserna for barns larande har det emellertid funnits en tendens
att uppmarksamheten riktas bort fran vad som faktiskt sker i den
pedagogiska processen, i motet mellan lararen och barnet, och den i
pedagogiska sammanhang grundlaggande fragan "hur lar barn?”.

Ett satt att folja upp det pedagogiska arbetet i férskola och skola
som ligger narmare sjalva larandet ar att dokumentera det pedago-
giska arbetet med hjalp av s.k. portfolios eller "portféljmetodik”.
Dessa "portfoljer” innehaller viktiga "produkter” eller annan doku-
mentation som pa ett mer eller mindre systematiskt satt ger en
uppfattning om varje barns utveckling och larande pa olika omra-
den. Portféljen kan innehalla dokumentation av barnets forsok att
behéarska t ex bokstaver, skrivande, matematiska begrepp, bildfram-
stallning osv. fran ar till ar. Innehallet i portfolion kan vara till hjalp
inte bara som uppféljning och information till lararen pa foljande
stadium utan &ven tjadna som information till foraldrar och slutligen
utgdra ett minnesdokument for barnet sjalv nar det slutar férskolan
eller skolan.

Bland den omfattande forskning som bedrivits kring barns lar-
ande finns ocks& nagra studier av utvarderingskafakt&era av

193 Andersson, B-E.(1989): Effects of public day-care: A longitudinal study.
Child Development. Nr 60.Skriftserie. Sid 857-866. Andersson, B-
E.(1992): Effects of day-care on cognitive and socioemotional competence
of thirteen-year-old Swedish schoolchildren. Child Development.Nr 63.
Skriftserie.Sid 20-36. Andersson, B-E.(1994): Public policies and early
childhood education. European Early Childhood Education Research
Journal . Skriftserie. Nr 2. Sid 19-32.

1% Set ex Arnquist, A.(1995): Barnskola for femdringar — ett méte mellan
forskolan och skolan. Hogskolan i Karlstad.

1% sylva, K.(1994)School influences on children’s development. Journal
of Child Psychology and Psychiatry. Vol 35. Nr 1.Pp 135-170.

1% pramling, 1. (1989)Ar lira barn ldra. Universitas Gothenburgensis.
Goteborg. Acta, se ocksa Mardsjo. A-C, Pramling, | (1996):
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dessa beskriver hur barns forstaelse for sin omvarld utvecklas under
forskoletiden. | en av dessa studier har man féljt barn genom for-
skolan upp i skolan genom att beskriva och utvardera barns mote
med skolans varlf’ | denna och andra studier finns ocksa en
ambition att, utifrdn erhdllna resultat, observationer, videodoku-
mentation m.m. folja upp och utveckla det pedagogiska arbetet i
forskola och skola. Genom att videodokumentera och analysera
kommunikation mellan barn och pedagoger har tydligt framtratt hur
de vuxnas pedagogiska kompetens utvecKBsAtt utveckla de
vuxnas formaga att ta barns perspektiv, ar en viktig faktor i den
pedagogiska kvalitetsutvecklingen.

Enligt den utvidgade Socialtjanstlagen som tréadde i kraft 1995
skarptes kraven pa kommunerna att utvardera och félja upp verk-
samheten i de olika formerna av barnomsorg vad géller saval poli-
tiskt reglerbara forhallanden som organisation och kvalitet i det
pedagogiska arbetet samt relationer mellan de8sklur dessa
skyldigheter uppfylls i olika kommuner ar annu svart att fa nagon
uppfattning om. Det finns en tendens som tyder pa att manga kom-
muner har tagit 6ver en marknadsmodell, dar verksamheten framst
ses som en service for foraldrarna, vilka ofta benamns “konsu-
menter”, "kunder” eller "brukare”. Daghemsavgifter far ibland for-
men av timtaxor och vistelsetider skarps och anpassas mer efter
foraldrars an barns behov. Som ett led i denna utveckling genomfor
manga kommuner enkatundersokningar dar foraldrar far ange i
vilken grad de ar néjda med barnomsorgen. Vanligtvis finner man
att de flesta foraldrar ar néjda och manga kommuner ser detta som
en bekraftelse pa att kvaliteten i verksamheten &ar hog. | utvarde-
ringar utforda oberoende av kommunintressen, finner man att de
flesta visserligen uppger att de ar néjda men att variationen ar stor
nar det galler tillfredsstéllelse med personalkontakten, kunskap om

Grundldiggande firdigheter och fardigheters grundldggande. Stockholm,
Studentlitteratur.

Y7 Pramling, I, Klerfelt, A. & Williams Graneld, P. (1995): Forst var det
roligt, sen blev det trakigt och sen vande man sig. Barns méte med skolans
vérld. Kunnandets grunder. Institutionen for metodik. Goteborgs
universitet. Rapport nr 9.

1% palmerus, K, Pramling, | &Lindahl, M. (1991paghem for smébarn.
Goteborgs universitet, Instituionen for metodik i lararutbildningen.
Skriftserie. Nr 2.

% gocialstyrelsen 1995:0Barnomsorgen i socialtjdnstlagen. Allmdnna
rad.
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vad som hander i arbetet med barnen samt forskolans roll och
funktion for olika grupper av foraldraf°

Fragan om hur kvalitet paverkas av ekonomiska besparingar har
inom kommunerna medfort ett okat intresse for utvardering av
kvalitet i relation till kostnader. Modeller har darvid ofta tagits 6ver
fran naringslivet. Metoder sdsom Total Quality Management och
instrument utarbetade av Institutet for kvalitetsutveckling (SIQ) har
anvants i syfte att mata kvalitet i forskola och skola. Dessa metoder
fokuserar huvudsakligen pa personalens arbetsforhallanden, arbets-
miljon och ledningsaspekter av kvalitet. Gemensamt for dessa och
liknande metoder for utvardering ar att de tar sin utgdngspunkt i
andra aspekter an verksamhetens pedagogiska uppdrag och mal.

| en utredning pa uppdrag av Socialdepartementet i borjan av 90-
talet systematiserades grundlaggande fragor kring utvardering av
barnomsorg. Arbetet syftade bl.a. till att belysa pa vilket satt utvar-
dering kan fungera som styrinstrument i en decentraliserad och
malstyrd verksamhet. En viktig slutsats var att utvardering i detta
sammanhang inte enbart eller i forsta hand bor anvandas som ett
kontrollinstrument. Ratt anvanda kan utvarderingar ocksa ge perso-
nalen 6kad kunskap och kompetens samt ge foraldrar 6kad insyn i
verksamheten. Som ett viktigt inslag i utvarderingar, sarskilt pa
lokal niva, skisserades en idé om kontinuerlig dokumentation av den
pedagogiska verksamheten som grund inte bara for utvardering,
utan ocksa som ett redskap for lokal utveckfilg.

Pa senare ar har ett internationellt samarbete kring nya satt att
arbeta med utvarderings- och kvalitetsfragor inom forskoleomradet
agt rum under ledning av Peter Moss, ordforande i EU-kommis-
sionens natverk for barnomsorg. | detta sammanhang har fran den
ovan namnda utredningen bl.a. en associativ modell for styrning och
utvardering skisseraats, dar gemensam reflektion och dialog kring
pedagogisk dokumentation ses som ett av de mest centrala in
slagenz. Grundlaggande for denna modell — till skillnad fran t ex
en marknadsmodell — &ar att foérskola och skola ses som barare av
grundlaggande sociala och kulturella varden, dar fragor om kvalitet

20 Karrby, G.(1995)Fordldrars uppfattningar om kvalitet i daghem.
Socialvetenskaplig tidskrift. Arg. 2. Nr 3. Se &ven: Persson, S.(1994):
Fordldrars forestdllningar om barn och barnomsorg. Stockholm, Almqvist
& Wiksell International.

“! Dahlberg, G, Lundgren, U.P. & Asén, G.(1994k. utvirdera
barnomsorg. Stockholm, HLS Forlag.

22 Dahlberg, G, & Asén, G.(1994)valuation and Regulation: a Question
of Empowerment. | Moss,P. & Pence, A.(edsyaluing Quality in Early
Childhood Services. London, Paul Chapman Publishing.
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och utvardering blir en angelagenhet saval for politiker, ledning,
personal och foréldrar som for en bredare allmé&nhet. Om forskola
och skola skall kunna utvecklas kvalitetsmassigt och uppratthalla
eller starka sin legitimitet, maste den pedagogiska praktiken saledes
bli synlig och bli en del i en reflexiv diskurs kring verksamheten,
dar olika grupper kan involveras. Liknande tankar kring hur kvalitet
kan utvarderas och utvecklas har pa senare tid forts fram av en rad
andra forskaré®

Utvardering och pedagogisk dokumentation

Idén om att dokumentera och utvardera det pedagogiska arbetet
fanns levande bland foéretradare fér den pedagogiska progressivis-
men. Saval John Dewey som Elsa Koffferforesprakade en
reflekterande och problematiserande hallning till den pedagogiska
verksamheten och med den sammanhéngande fragestallningar. Bada
havdade ocksa ett synsatt pa barnet/eleven som utforskare av om-
varlden och lararen som medforskare. Det lag i aktivitetspedagogi-
kens arbetssatt, som satte kommunikationen, interaktionen och
observationen i centrum, att den sjalvreflekterande lararen utveck-
lade insikt om jagets formbarhet och verklighetens goérbarhet i det
pedagogiska rummet. | Kohlers pedagogik sags lararna som ett slags
forskningsassistenter och under Elsa Kéhlers verksamma tid innebar
detta ocksa att larare, i sin stravan att narma forskning och praktik
till varandra, relativt ofta gick vidare till akademiska studier. Vad
som i vara dagar kommit att leva kvar av Kohlers idé om obser-
vation av s.k pedagogiska fakta ar framfor allt barnobservationerna,
vars syfte i forsta hand varit att observera och klassificera barnets
psykologiska utveckling i relation till redan férutbestamda katego-
rier hamtade fran utvecklingspsykologin. | ett sadant perspektiv
ligger inte fokus pa barnens laroprocesser i forsta hand, utan mer pa
att klassificera och kategorisera de generella utvecklingsnivaer och
stadier som barnet uppnatt.

Detta vetenskapliggérande av de pedagogiska fragorna, framfor
allt med hjalp av psykologin, har inneburit att pedagogiken i stor

203 gat ex: Pence, A. & Moss, P.(1994): Towards an Inclusionary

Approach in Defining Quality. | Moss,P. & Pence, A.(eds): Valuing Quality

in Early Childhood Services. London, Paul Chapman Publishing. Se ocksa:
Schwandt, T.A.: Evaluation as Practical Hermeneutics. Evaluation
(fortcoming), 1997.

2% hler, E. (1934)4ktivitetspedagogik. Stockholm, Natur och Kultur.
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utstrackning blivit liktydig med psykologi, men ocksa att rétterna
till pedagogisk filosofi och pedagogikens samhélleliga och varde-
massiga forankring har kapats. Det har varit det vetenskapliggjorda
barnet som tratt fraf?> Denna typ av generella klassifikationer blir

i sin tur ocksa produktiva i den pedagogiska praktiken. | stallet for
konkreta beskrivningar och reflektioner kring barns larande och
kring deras tankar, teorier och hypoteser om omvarlden hamnar man
da latt i klassificeringar av barnet, som t ex "att barn i femarsaldern
ar pa ett visst satt”, vilket i sin tur kan leda till att man forsoker
forutbestamma vad barn bor kunna i en viss alder. Genom att pa sa
satt uppratta abstrakta och till synes objektiva kartor dver barnens
liv finns det en uppenbar risk att man som larare inte ndrmare lar
k&nna det enskilda barnet och dess meningsskapande strategier.

En annan risk med sadana generella kartor ar att de latt blir ett
redskap for uteslutning och inneslutning — for att avgora vilka barn
som fungerar bra och vilka som fungerar daligt enligt ett generellt,
objektifierande och normaliserande perspektiv. | forlangningen
leder ocksa olika stadie- och nivabestamningar ocksa latt till katego-
riseringar av vad som ses som normalt och icke noffialt.

Genom dokumentation och analys av barns laroprocesser finns
det en mojlighet att tillskapa ett sammanhang som kan synliggora,
men &aven Overskrida dessa klassifikationssystem och konventioner,
som graderar barnen och tingen efter forutbestamda vardeskalor. P&
sa satt finns det ocksa mojligheter att larare och elever/barn far makt
Over och ratt att sjalva vardera sin kunskapsproduktion. Vad det i
grunden handlar om ar en skillnad i forhallningssatt till pedagogiska
processer — att via klassifikationer eller kaotoka reducera den
komplexitet som prdglar pedagogiskt arbete, vilket ofta leder till
konstateranden av att ndgot ar pa ett visst satt, ellgbrattka
hdrbdrgera komplexiteten, vilket i sin tur kraver kontinuerlig
problematisering av och reflektion kring det pedagogiska arbetet. |
det senare fallet krdvs det mod att granska sina egna handlingar, att
ha tilltro till den egna formagan och inte minst att forsta de rika
mojligheter som inryms i den méanskliga erfarenheten. Detta betyder

25 gat ex Hultquist, K. (1990): Forskolebarnet. En konstruktion for
gemenskapen och den individuella frigorelsen. Stockholm, Symposion. Se
ocksa: Dahlberg, G. & Lenz-Taguchi, H.(199B¥rskola och skola — om
tva skilda traditioner och om visionen om en métesplats. Stockholm, HLS
Forlag.

26 5@ t.ex. Hultquist, K. (1990)orskolebarnet. Stockholm/Stehag,
Symposion, och Lenz-Taguchi, H. (1997ufor pedagogisk dokumenta-
tion? Stockholm,. HLS Forlag.
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i sin tur att komplexitet och mangfald, mangtydighet, olikhet och
I(_)visg(p?et ses som en tillgdng och inte som ett hinder for utveck-
ing.

| forandrings- och reformarbete inom skola och férskola har ut-
vecklats ett generellt reformperspektiv som lattast kan beskrivas
som ett "uppifran-och-ned”-perspektiv. | ett sadant perspektiv finns
det en klar arbetsférdelning mellan den politiska arenan, dar beslu-
ten fattas, och de professionella, dvs. pedagogerna, som skall ge-
nomfdra en viss verksamhet som foljd av politiska beslut. Initiativet
till och malen for forandringarbete anges pa central niva, av politi-
ker och experter och idéerna skall sedan implementeras och genom-
foras i en pedagogisk praktik. | den laroplansteoretiska forskningen
brukar man skilja mellarformuleringsnivan, dar program och
Iérozgglganer formuleras, ochealiseringsnivan, dar dessa realise-
rass Man har lange utgatt fran idén att det ar mojligt att pa hogsta
niva i en hierarki formulera mal som pa lagsta niva far konkret
handling till f6ljd. En hel del forskning har dock visat att det &ar
oerhort svart att genomféra reformer enligt denna modell i statliga
och kommunala institutionéf® Det har ocks& visat sig att det pa
skolor och forskolor ofta skapats en mycket stark institutionell
tradition, tyggd pa rutiner och handlingsmonster, som reglerar och
begransar handlingsutrymmet och sa att saga blir forkroppsligade i
pedagogen efter en tids arb&tAtt forandringar initieras uppifran
och utifran, av andra an pedagogerna sjalva, finns ocksa inbyggt i
traditionen och sattet att tanka. Trots decentraliseringen, som bl a
inneburit att ansvaret for att utveckla verksamheten numera i hog
grad ligger hos pedagogerna sjalva, ar manga fortfarande fangade i
ett tankande, dar man forvantar sig att forandringar skall initieras av
andra och dar man inte ser och férmar utnyttja det utrymme som
faktiskt finns.

27 yamfor: Toulmin, S. (1995 ur det humanistiska arvet forfuskades.
Kosmopolis Stockholm, Ordfronts Fdrlag. Se &ven: Dahlberg, G. (1997):
Barnsyn, kunskapssyn och lirande. Paper presenterat vid BUPL’s konfe-
rans kring: Kvalitet i barnomsorgen, Arhus, Danmark, 1997.

28 | indensjo, B. & Lundgren, U.P.(198&olitisk styrning och utbild-
ningsreformer. Stockholm, Liber.

2 Brynsson, N.(1990)Reformer som rutin. | Brunsson, N. & Olsen, J.P.
(red): Makten att reformer&tockholm, Carlssons. Haug,

P.(1992) Educational reform by experiment. The Norwegian experimental
educational program for 6-year olds (1986-1990) and the subsequent
reform. Stockholm, HLS Forlag.

210 3amfor: Henckel, B: (1990Forskolldrare i tanke och handling.
Pedagogiska institutionen, Umea universitet.
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| ett omfattande forsok med 6-arsverksamhet i Norge gjordes ett
forsok att ta tillvara "det basta” fran forskolan och skolans praktik
enligt ett faststéllt program. Férstket medférde emellertid knappast
nagot pedagogiskt nytankande i praktiken — det blev antingen tradi-
tionell skola eller traditionell forskola. | en utvardering och sam-
manfattning av projektet drog Peder Haug slutsatsen att:

forandringar kraver att de som arbetar inom ramarna for verksamheten
har forandrat grunden for sin forstaelse eller grunden for sina forestall-
ningar om vad arbetet egentligen handlar om/.../De maste goéra sig andra
forestéllningar om vad som &r viktigt och hur utbildning kan genomfo-
ras?*

Detta hade inte hant i experimentet med 6-aringarna och detta ar
formodligen nagot av det svaraste i allt forandringsarbete. Inom
forskola och skola finns det en tradition dér barnen fortfarande i
praktiken blir behandlade som objekt, trots att laroplaner och larares
forestallningar om verksamheten speglar ett annat pedagogiskt
synsatt. Hur kan man da foérandra grunden for sin forstaelse av vad
arbetet egentligen handlar om? Hur kan man som larare forsta sina
egna handlingar och handlingsmonster? For detta racker det knap-
past ett Okat ansvar eller en vilja att férandra. Det kravs ocksa
redskap for att genomfora de forandringar och den utveckling som
man vill dstadkomma&™ Pedagogisk dokumentation kan vata
redskap for att synliggéra och 6ppna for granskning av den egna
praktiken. Pedagogisk dokumentation ar ett kollektivt arbetsverktyg
som bygger pa ett gemensamt reflektionsarbete, dar saval larare som
elever/barn, foraldrar och andra kan delta. For att synliggora prakti-
ken kravs det dock att dokumentationen blir en naturlig och integre-
rad del av det dagliga pedagogiska arbetet och inte nagot som ligger
vid sidan av. Detta férutsatter att man i arbetet kan skapa en kultur
av samarbete, reflektion och kommunikation. Ayggga en sadan
kultur, dar pedagogiskt arbete och teoretisk forstaelse integreras och
berikar varann och déar man kan skapa teori ur den egna praktiken,
ar ett omfattande arbete som kraver lang tid, en professionell in-
stéllning samt en vilja att granska sina egna handlingar och stélla sig
i dialog med andra.

2 Haug, P (1992): Educational reform by experiment. The Norwegian
experimental educational program for 6-year olds (1986-1990) and the
subsequent reform. Stockholm, HLS Forlag.

42| enz-Taguchi, H. (1997 Y arfor pedagogisk dokumentation? Stock-
holm: HLS Forlag. Jfr. Alexandersson, M. (199Ryflekterande utviirde-
ring — kunskapssokande pa ldrarnas villkor. Forskning om utbildning. Nr 3.
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Ett intressant exempel pa en reflekterande pedagogisk kultur ar
den kommunala forskoleverksamheten i den norditalienska staden
Reggio Emilia. Den pedagogiska filosofi som ligger till grund for
verksamheten omfattar hela kommunen, alltifran foraldrar och
pedagoger till kommunpolitiker och stadens invanare och har till-
skapats under manga ar av Oppen och reflexiv dialog pa olika
arenor. Filosofin bygger pa en djup respekt for barttighi&ter och
potentialer och &r starkt kopplad till ett vetenskapligt forhallnings-
satt och idén om barnet och pedagogerna som medkonstruktdrer av
kultur och kunskap "det medforskande barnet” och "den medfors-
kande pedagogen”. En reflekterande pedagogisk kultur forutsétter
att det finns ett konkret material i form av t ex handelser, laro-
processer eller andra pedagogiska processer att reflektera éver och
som kan synliggoras for alla berdrda. Det kravs saledes nagon form
av pedagogisk dokumentation som kan bilda utgangspunkt for
gemensam reflektion.

| Reggio Emilia har man utvecklat ett satt att tdnka kring doku-
mentationen som en central och sjalvklar del av det dagliga arbetet.
Med hjalp av kamera och videokamera, bandupptagningar, skisser
och anteckningar féljer man barns och pedagogers arbete och
laroprocesser. Dokumentationen synliggor arbetet och larandet for
pedagogerna, barnen, féraldrarna och allmanheten. Genom att pa
detta satt gora arbetet synligt och offentligt, skapar man ocksa
forutsattningar for en dialog kring verksamheten, dar manga olika
roster kan komma till tals och dar nya tankar kan tankas. Doku-
mentationen blir saledes ett viktigt redskap for fatetinuerligt
utveckla och utvirdera verksamheten pa varje forskola. Den an-
vands ocksa i intern och extern fortbildning samt for mer 6vergri-
pande diskussioner kring arbetet pa daghemmen i kommunen. En av
dokumentationens viktigaste funktioner ar att bilda utgangspunkt for
en gemensam reflektion bland pedagogerna. Dokumentationen och
den gemensamma reflektionen 6ppnar for multipla perspektiv, dar
egna och andras tankar kommer till uttryck och blir synliga. Doku-
mentationen kan pa sa satt leda fram till att man konstruerar en
gemensam forstaelse av barnens liv och laroprocesser. Genom att
standigt ga tillbaka och studera, analysera och diskutera det som
dokumenterats far man mojlighet att ompréva sina egna tolkningar
tilsammans med andra, samtidigt som det kan fodas nya tankar och
idéer kring hur man kan ga vidare i arbetet. Detta sétt att tanka kan
sammanfattas i uttrycket "man maste ga tillbaka for att kunna ga
vidare,” ett uttryck som ofta anvands i Reggio Emilia.

Dokumentation i form av texter, video, foton, diabilder och bar-
nens egna alster har ocksa betydelse fér barnen genom att de far
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mojligheter att minnas, aterbesoka, kanna igen och reflektera kring
sina egna laroprocesser. De blir pa sa satt ocksa synliga och sedda
som subjekt. Foraldrarna far genom dokumentationen mgjligheter
att ta del av inte banaud barnen gor, utan ockg@r barnen gor och
vilken innebérd barnen ger till det som gors. P& sa satt kan aven
foraldrarna bli delaktiga i en dialog och erfarenhetsutbyte kring
barnens liv och larande. Genom att dokumentera barnens tankar och
handlingar blir det majligt att fa upp 6gonen for barns utforskande
arbete, att synliggora deras formagor och lata deras roster komma
till uttryck. De dokument som skapas kan synliggéra sadant som
annars skulle ha forblivit osynligt: kunskaper, laroprocesser, idéer,
relationer och uttryck. Dokumentationen kan saledes ocksa bidra till
att ge barnen, pedagogerna och daghemmen en synlig identitet och
historia®*®

Inom svensk forskola, liksom i 6vriga nordiska lander, har det pa
senare ar vuxit fram ett stort intresse for pedagogisk dokumentation
som arbetsredskap i det pedagogiska arbetet. | detta sammanhang
har verksamheten i Reggio Emilia varit en viktig forebild och inspi-
rationskalla. Erfarenheterna fran projektet "Pedagogik i en for-
anderlig omvarld”, dar ett stort antal forskolor i en stadsdel i Stock-
holm medverkat i ett kombinerat forsknings- och utvecklingsarbete,
har bl.a. visat pa dokumentationens centrala betydelse for att ut-
veckla och fornya forskolans pedagogik och synliggora verksamhe-
ten och barns larande for pedagoger, foraldrar, ledning och politi-
ker?** Genom att bygga natverk dar pedagoger fran olika forskolor
traffas och genom kollegial pedagogisk handledning dar dokumen-
tationen bildar utgangspunkt for gemensam reflektion, kan ett
bredare erfarenhetsutbyte etablerats och bli en kraft i fornyelsen av
forskolans pedagogik. En annan central funktion som dokumenta-
tionen kan fylla ar att den mojliggor en kvalitetsbedéming av for-
skolans verksamhet, dar saval pedagoger som andra grupper kan
involveras.

3 Sevidare t ex: Edwards, C., Gandini, L. & Forman, G. (eds) (1993): The
Hundred Languages of Children. The Reggio Emilia Approach to Early
Childhood Education. Norwood, New Jersey: Ablex Publishing
Corporation. Barsotti, A. (1997): D — som Robin Hoods pilbage.
Stockholm, HLS Forlag. Dahlberg, G. & Asén, G.(198@)is Malaguzzi
och den pedagogiska filosofin i Reggio Emilia. | Svedberg, L. & Zaar, M.
(red) Boken om pedagogerna. Stockholm. Liber Utbildning.

24 Se t ex: Att skarpa dgat — om pedagogisk dokumentation. (1995):
Modern Barndom. Skriftserie. Nr 2. Lenz-Taguchi, H. (1992yfor
pedagogisk dokumentation? Stockholm, HLS Forlag.
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Sammanfattningsvis menar kommittén atitvardering oftast har en
styrande effekt. Det finns darfér en risk att de utvarderingsinstru-
ment som anvands, i realiteten kommer att ersatta de mal som satts
upp for verksamheten. Det &r darfor viktigt utveckla former for
utvdrdering som bidrar till en utveckling av arbetet i forskolan i den
riktning som ldroplanen anger.

Utvardering kan aga rum utifrdn olika motiv och syften. For att
kunna bidra till den enskilda férskolans utveckling ar det angelaget
att utveckla perspektiv och metoder for utvardering och kvalitetsbe-
domning, dar utvecklingsmotivet, snarare an kontrollmotivet &r
6verordnat Det handlar med andra ord @wutveckla ett utvirde-
ringstinkande, ddr utvirdering, kvalitetsbedomning och utveckling

av pedagogisk verksamhet kan ga hand i hand.

Utvardering bor vara en del av forskolans offentlighet. For att
mojliggora insyn i, diskussion kring och beddmingar av verksam-
hetens kvalitet &r det angelaget urveckla former for utvirdering,
ddr det pedagogiska arbetet och barns ldrande dokumenteras och
synliggors och ddr dokumentationen ocksa kan dppna for en dialog
med fordldrar, ledningsansvariga, politiker och andra.
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4  Bestimmelser om
forskoleverksamheten,
skolbarnsomsorgen och skolan

Bestammelserna om forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
finns for narvarande i socialtjanstlagen och bestammelserna om skolan
i skollagen.

| propositionenFérskoleklass och andra skollagsfragor™ har rege-
ringen foreslagit att reglerna om forskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg fors Gver sa gott som ofdrandrade till skollagen. Den verksamhet
som for sexaringar bedrivs enligt 15 § socialtjanstlagen foreslas bilda
en egen skolform inom det offentliga skolvasendet. Denna skolform
skall benamnas forskoleklass och &ar obligatorisk for kommunen att
erbjuda men frivillig fér barnen att delta i. Forskollarare och fritidspe-
dagoger ges rétt att undervisa i det offentliga skolvdasendet inom ramen
for respektive kompetens. Det ar den samlade kompetensen i ett
arbetslag med forskollarare, grundskollarare och fritidspedagoger som
skall bidra till en varierad dynamisk skola med den enskilda eleven i
centrum for den pedagogiska verksamheten.

Socialtjanstlagen ar en malinriktad ramlag. Lagens syfte ar att ange
intentionerna och malen for kommunernas verksamhet. Férutom de mal
for verksamheten som anges i socialtjanstlagen har Socialstyrelsen
utarbetat allmanna r&8 for barnomsorgens olika verksamheter.
Kommunerna har att i lokala mal utforma barnomsorgen efter de behov
som finns.

Central tillsynsmyndighet for barnomsorgen &ar Socialstyrelsen.
Dess roll har i takt med forandringen av statsbidragen forandrats fran
normering till uppféljning och utvardering av verksamheten.

Skollagens bestammelser galler saval obligatorisk som frivillig
skolverksamhet. Aven om styrningen av skolan har @ndrats fran detal;-
styrning till en malinriktad styrning ar den mer detaljreglerad an barn-
omsorgen. Forutom bestammelserna i skollagen finns bestdmmelser om
skolan i skolformsférordningar samt i laroplaner och kursplaner. Léaro-
planerna anger de nationella malen for utbildningen. Kursplanerna
anger dels vilka mal som undervisningen i respektive amne skall strava

215 prop, 1997/98:6: Forskoleklass och andra skollagsfragor.

218 socialstyrelsen (1987:3): Pedagogiskt program for forskolan. Allmdnna
rad. Sociastyrelsen (1988:4): Kommunala familjedaghem. Allmdnna Rad.
Socialstyrelsen (1988:7): Pedagogiskt program for fritidshem. Allmdnna rad.
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mot och dels vilka mal eleven skall ha uppnatt efter det femte respek-
tive nionde skolaret.

Central tillsynsmyndighet for skolan ar Skolverket. Skolverket har
en central och en regional organisation for att fullfdlja sitt uppdrag.

4.1 Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Av socialtjanstlagens 13 a § framgar i vilka former forskoleverksam-
heten och skolbarnsomsorgen skall bedrivas:

Forskoleverksamheten bedrivs i form av forskola, som organiseras som
daghem eller deltidsgrupp, i form av familjedaghem och i form av komp-
letterande forskoleverksamhet (6ppen forskola).

Skolbarnsomsorgen bedrivs i form av fritidshem, integrerad skolbarns-
omsorg eller familiedaghem. For barn mellan tio och tolv ar kan skol-
barnsomsorgen aven bedrivas i form av 6ppen fritidsverksamhet. Skol-
barnsomsorgen skall ta emot barn for vistelse den del av dagen da barnet
inte vistas i skolan och under lov.

| Socialstyrelsens allmanna fddredovisas de olika formerna enligt
féljande:

Daghem ar en pedagogisk gruppverksamhet for inskrivna barn i ald-
rarna 0-6 ar. Daghemmen har Oppet storre delen av dagen. Barngrup-
perna kan organiseras i smabarnsgrupper for barn upp till 3 &r och i
syskongrupper for barn mellan 3 och 6 ar. Aven utvidgade syskon-
grupper forekommer och omfattar saval forskolebarn som skolbarn.

Deltidsgrupp ar ocksa en pedagogisk gruppverksamhet for inskrivna
barn i aldrarna 4-6 ar. | allmanhet omfattar verksamheten tre timmar
per dag. Alla sexaringar har en lagstadgad ratt till 525 timmar under ett
ar i denallmdnna forskolan. Sexaringarna i familjedaghem har ratt till
plats i deltidsgrupp.

| familjedaghem tar en dagbarnvardare emot inskrivna barn i aldrar-
na 1-12 ar. Verksamheten ar i allméanhet forlagd till dagbarnvardarens
hem. Barn i familjedaghem bor ha tillgang till 6ppen forskola och
Oppen fritidsverksamhet.

Den dppna forskolan &r en pedagogisk gruppverksamhet som riktar
sig till barn och hemmavarande foraldrar och till dagbarnvardare. Det
finns inget inskrivningsforfarande i den 6ppna forskolan.

27 socialstyrelsen (1995:2): Barnomsorgen i socialtjinsten. Allmdnna réd.
Sid21f.
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Fritidshem ar en pedagogisk gruppverksamhet for inskrivna skol-
barn till och med 12 ars alder under den skolfria delen av dagen.

Integrerad skolbarnsomsorg ar fritidshem som ryms inom samma
lokaler som skolan.

Familjedaghem fungerar som en form av skolbarnsomsorg (se
ovan).

| denoppna fritidsverksamheten erbjuds barn i 10-12 ars aldern att
delta i aktiviteter tillsammans med andra barn och vuxna under den
skolfria delen av dagen. Barnen &r inte inskrivna i verksamheten.

Overgripande mal och principer

Av socialtjanstlagens 1 § framgar att:

Samhéllets socialtjanst skall pd demokratins och solidaritetens grund

framja manniskornas
ekonomiska och sociala trygghet,
jamlikhet i levnadsvillkor och
aktiva deltagande i samhallslivet.
Socialtjansten skall under hansynstagande till manniskans ansvar for sin
och andras sociala situation inriktas pa att frigora och utveckla enskildas
och gruppers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pa respekt for manniskornas sjalvbestamman-
derétt och integritet.

Paragrafen anger de dvergripande malen for socialtjansten. Malen bor i
forsta hand ses som politiska riktméarken och boér vara vagledande for
all verksamhet inom socialtjanst&n Dessa mal utgor grunden for
konkonretiseringen for de delmal som riktar sig till olika malgrupper
och verksamheter i socialtjanstlagen.

| 12 § socialtjanstlagen anges de delmal som skall ligga till grund
fér omsorger om barn och ungdom:

Socialndmnden skall
verka for att barn och ungdom vaxer upp under trygga och goda forhallan-
den,
i ndra samarbete med hemmen framja en allsidig personlighetsutveckling
och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom,
med sarskild uppmarksamhet folja utvecklingen hos barn och ungdom
som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

218 prop. 1979/80:1 del A: @ socialtjcinsten. Sid 138.
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i nara samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom som riskerar
att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de behdver och, om
hansynen till den unges basta motiverar det, vard och fostran utanfor det
egha hemmet, samt

i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sarskilda behov av stdd
och hjalp som kan foreligga sedan en tvist om vardnad eller umgénge har
avgjorts av en domstol.

Av specialmotiveringen till 12 § socialtjanstlagérramgér att syftet

med bestdmmelsen ar att i vid mening ange vilken inriktning kommu-
nernas omsorger om barn och ungdomar skall ha. Férutom de i 12 §
angivna malen skall forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
genomsyras av de ideologiska och demokratiska mal som finns angivna
i 1 8 socialtjanstlagen. Tanken med de i lagen angivna malformulering-
arna ar att kommunen i lokala mal skall precisera dessa.

Kommunens ansvar och forskoleverksamhetens och
skolbarnsomsorgens uppagift

Av socialtjanstlagens 13 b § forsta stycket framgar vilka uppgifter
forskoleverksamheten respektive skolbarnsomsorgen har.

Forskoleverksamheten skall genom pedagogisk verksamhet erbjuda
barn fostran och omvardnad. Skolbarnsomsorgens uppgift ar att komp-
lettera skolan samt erbjuda barn en meningsfull fritid och stdd i ut-
vecklingen.

| andra stycket samma paragraf anges verksamheternas allménna
kvalitetskrav namligen, personalens kompetens, att barngrupperna skall
ha en lamplig sammansattning och storlek samt att lokalerna skall vara
andamalsenliga.

| tredje stycket anges att verksamheten skall utga fran varje barns
behov och att de barn som beho6ver sarskilt stéd i sin utveckling av
fysiska, psykiska eller andra sk&l skall ges den omsorg som deras
speciella behov kraver.

| olika forarbeten och Socialstyrelsens allmann&tagllande for-
skoleverksamhetens uppgift framgar att det ar forskolan, daghem och
deltidsgrupp, samt fritidshemmen och den integrerade skolbarnsom-
sorgen som har att svara for malen med den pedagogiska verksamheten.

219 prop, 1979/80 :1 del A: Om socialtjinsten. Sid 530.

20 prop, 1973:136: Om forskoleverksamhetens utbyggnad och organisation.
Sid 73 f. Prop. 1975/76:92: Om utbyggnad av barnomsorgen. Sid 16. Social-
styrelsen (1995:2): Barnomsorgen i socialtjinstlagen. Allmcnna rad. Sid 23 ff.
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Familjedaghemmen har till uppgift att tillgodose barnens behov av
fysisk omvardnad och dagliga omsorger.

Enligt socialtjanstlagens 14 § ar det kommunen som &ar huvudman
for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Kommunen svarar
for att barnomsorg erbjuds till de barn som behéver det. Verksamheten
kan ocksa anordnas av enskilda.

Kommunerna ar skyldiga att tillhandahalla plats i forskoleverk-
samheten for barn som inte har uppnatt skolpliktig alder. Skolbarnsom-
sorg skall tillhandahallas for barn till och med 12 ars alder som ar
inskrivna i grundskolan eller ndgon motsvarande skolform (13 §).

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall tillhandahallas i den
omfattning det behtvs med hansyn till féraldrarnas forvarvsarbete eller
studier eller barnets eget behov. For barn som inte har fyllt ett ar skall
plats i forskola tillhandahallas om barnet behover sarskilt stod i sin
utveckling. Foraldrar som har anmaélt behov av plats skall erbjudas en
sadan utan oskaligt drojsmal (14 a och 14 b §8). Plats inom forskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen skall erbjudas sa nara barnets
eget hem eller skola som mgjligt med beaktande av vad som kravs for
att effektivt uttnyttja lokaler och andra resurser. Skalig hansyn skall tas
till foraldrarnas onkemal (14 c 8).

Kommunen kan fullgéra sin skyldighet ocksd genom att utan oska-
ligt drojsmal hanvisa barnet till en motsvarande plats i enskild forskola
eller enskilt fritidshem eller enskild integrerad skolbarnsomsorg. Skélig
hansyn skall tas till vardnadshavarens onskemal om omsorgsform
(14 8 b).

Kommunen kan lamna bidrag till enskild verksamhet om den upp-
fyller kvalitetskraven, (se 13 b 8), och avgifterna inte &r oskaligt hoga.
Sadana bidrag bor lamnas med ett belopp per barn som inte oskaligt
avviker fran kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamhet
(18 8).

Det &r endast plats i allmén férskola (15 8) som ar garanterad alla
sexaringar. | propositioneRsrskoleklass och andra skollagsfragor™
foreslas denna sexarsverksamhet bilda en egen skolform inom det
offentliga skolvasendet.

Kommunen har ett sarskilt ansvar for barn som behdver sarskilt
stod. Oavsett foraldrarnas situation har dessa barn alltid ratt till for-
skola, fritidshem eller integrerad skolbarnsomsorg utifran sitt eget
behov. Ratten géller saval plats som ratt till en verksamhet av sadan
kvalitet att barnet far sina sarskilda behov tillgodosedda. Socialnamn-
den har enligt lagen ett ansvar for att bedriva uppstkande verksamhet

21 prop, 1997/98:6: Forskoleklass och andra skollagsfragor.
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for att ta reda pa vilka barn med behov av sarskilt stod som behdver
anvisas plats i barnomsorgen (16 8).

Den ansvariga namnden har ocksa att verka for att barnen hostter-
minen det ar da de fyller sex ar och att barn med behov av sarskilt stod
utnyttjar sina platser (17 8). Kommunen har ocksa enligt denna para-
graf att informera foraldrarna om verksamhetens organisation och
innehall samt syftet med denna.

Personal och ledning

Kommunen ansvarar for att forskoleverksamheten och skolbarnsom-
sorgen har mojlighet att bedriva en malinriktad verksamhet i éverens-
stammelse med de overgripande malen. Kommunen skall besluta om
konkreta mal och riktlinjer som &r anpassade efter lokala behov och
forutsattningar®

De mal som kommunen utformar skall utga fran socialtjanstlagens
malsattningsstadganden. Malen skall sedan preciseras av personalen i
det praktiska arbeté® For att uppna en viss kvalitet i verksamheten
har kommunen att svara for att det inom forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen finns fungerande ledningspersonal samt utbildad
och yrkeskunnig personal. Kommunen har aven att svara for att perso-
nalen far fortbildning.

Av 13 b § andra stycket socialtjanstlagen framgar féljande:

For bedrivande av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall det
finnas personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av
omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.

Bestammmelsen ar allmant formulerad och éverlamnar at kommunen
att bestamma vilken kompetens personalen skall ha for att barnens
behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet skall kunna tillgodo-
ses.

Inom forskolan och den 6ppna forskolan arbetar forskollarare och
barnskotare. Inom fritidshemmen och den integrerade skolbarnsomsorgen
arbetar bade fritidspedagoger och barnskotare.

222 socialstyrelsen (1995:2): Barnomsorgen i socialtjcnstlagen. Allmdnt rad.
Sid 41.

228 Johansson, G. & Astedt, I-B. (199&)srskolans utveckling - fakta och
Sfunderingar. Stockholm, HSL Forlag. Sid 84.
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Socialstyrelsen konstaterade i sin utvecklingsplan® for barnom-
sorgen att den uppdelningen i tva yrkesgrupper som finns ar en foljd av
att det inte funnits tillrackligt med personal med forskollarar- och
fritidspedagogutbildning. Socialstyrelsen ansag det onskvart med en
enhetlig yrkeskar. Harav foljer att alla anstallda bor ha en likvardig
grundutbildning vilket innebar att barnskotarna bor fa vidareutbildning.

Av lagmotiv® framgar ocksa att personalen ar den viktigaste kvali-
tetsfaktorn i forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Det inne-
bar en kompetenshéjning av barnomsorgens personal att barnskotare
vidareutbildar sig till foérskollarare och fritidspedagoger. Att succesivt
oka andelen hogskoleutbildad personal och att pa sikt ha en mer enhet-
lig personalstyrka bor vara en stravan.

| forskolans och fritidshemmens pedagogiska progfairamhalls
att forskolans och fritidshemmens verksamhet bor ledas av pedagogiskt
utbildad personal. Det ar personalens kunskaper och erfarenheter som
ar verksamhetens viktigaste tillgang. For att barnen skall utvecklas och
lara sig maste personalen vara medveten om vilket innehall de skall
arbeta med och vilket arbetssatt som skall tillampas. Barns larande sker
i alla sammanhang och personalen maste darfor i planering och daglig
verksamhet vara medveten om att det ar den totala situationen och inte
enbart arrangerade aktiviteter i ett bestamt inlarningssyfte som har
betydelse for barns inlarning. Fo6r att medvetet kunna tillvarata de
resurser som finns i personalgruppen skall personalen samarbeta i
arbetslag®

| familjedaghemmen arbetar dagbarnvardare. Dagbarnvardarna skall
ha adekvat erfarenhet eller utbildning. Personalen i den Oppna fritids-
verksamheten bor ocksa ha adekvat utbildning eller erfarenhet.

Det finns inte i socialtjanstlagen reglerat hur ledningsansvaret,
under den politiska ledningen for barnomsorgen skall organiseras.
Ledningsansvaret for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
varierar beroende pa hur den faktiska verkligheten ser ut. Forskollarare
eller fritidspedagoger kan ha ledningsansvaret for ett varierande antal
forskolor, fritidshem, familjedaghem och 6ppen fritidsverksamhet.

224 Socialstyrelsens rapport till regeringen den 14 maj 1982: Urvecklingsplan
for barnomsorgen. Sid 63.

25 prop, 1993/94:11: Utvidgad lagreglering pé barnomsorgsomradet. Sid 39 f.
226 Socialstyrelsen (1987:3): Pedagogiskt program for forskolan. Allmdnna
rad. Sid 72. Socialstyrelsen (1988.7): Pedagogiskt program for fritidshem.

Sid 69.

2T socialstyrelsen (1987:3): Pedagogiskt program for forskolan. Allmdnna
rad. Sid 52.
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Den ledningsansvarige, har kallad forestdndaren, har manga olika
ansvarsomraden. Dels skall férestdndaren kunna leda vuxna méanniskor
i deras yrkesutdvning men aven ansvara for bl.a. administration och
budget?® Forestandaren ar pedagogiskt ledningsansvarig vilket innebar
ansvar for att pedagogisk planering och utvardering genomfors. Det &r
ocksd viktigt att forestandaren ar uppmarksam pa vilket behov av
fortbildning som behovs for saval den enskilda personalen som for hela
personalgruppeff? | takt med att forskoleverksamheten, skolan och
fritidshemsverksamheten alltmer integreras har ocksa ledningsansvaret
forandrats. Allt fler kommuner har samma “chef’ for férskoleverk-
samheten, skolan och skolbarnsomsorgen.

Avgifter

Kommunen far ta ut skaliga avgifter for plats i av kommunen anordnad
forskola, fritidshem, integrerad skolbarnsomsorg och familjedaghem.
Av lagmotiverf® framgar att skalighetsrekvisitet syftar pa att avgifterna
inom dessa verksamheter

inte far bli s& betungande for den enskilde att denne av detta skal avstar
fran den verksamhet som barnet erbjuds och som det skulle vara vardefullt
for barnet att delta i. | sa fall kan kommunen inte anses ha uppfyllt sitt
ansvar enligt lagen.

Avgifter far dock inte 6verstiga kommunens sjalvkostnader. For barn
som ar sex ar ( 15 8) och for barn som har behov av sarskilt stéd (16 8)
far avgift endast tas ut i den man verksamheten éverstiger 15 timmar i
veckan eller 525 timmar om aret (35 8).

4.2 Skolan

Bestammelser om skolans organisation och innehall har funnits sedan
lange. Den statliga styrning av skolan har varit mycket stark och detalj-
reglerad. | samband med en omlaggning av statshidragssystemet ar
1991 kom skollagstiftningen att forandras fran detaljstyrning till vad
som kallas mal- och resultatstyrning.

28 Mardh, L. (1987)Arbetsledning pa daghem, Att préva och éva. Stockholms
socialforvaltning. Forsknings- och utvecklingsbyran. Sid 3.

29 gocialstyrelsen (1987:3Pedagogiskt program for forskolan. Allmdnnt rad.
Sid 52 och 71.

20 prop. 1993/94:11Uvidgad lagreglering pa barnomsorgsomradet. Sid 50.
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Skollagstiftningen reglerar ett omrade av stor betydelse dels for den
enskilde individens och for samhéllets utveckliBgollagen reglerar
saval obligatorisk som frivillig verksamhet. Den obligatoriska skolan &r
en niodrig grundskola, jamte vissa motsvarande skolformer. Den frivil-
liga skolan ar gymnasieskolan, gymmnasiesarskolan och vuxenutbild-
ningen.

Skolformer

| skollagen finns bestammelser som galler for de skolformer som ingar
i det offentliga skolviisendet samt ett kapitel om privata skolor. Det
offentliga skolvasendet ar en gemensam beteckningeftwffentliga
skolviisendet for barn och ungdom ochdet offentliga skolvisendet for
vuxna. Dessutom finns det sarskilda utbildningsformer som anordnas
av det allménna fér dem som till féljd av sjukdom eller av annat skal
inte kan delta i skolarbetet inom det offentliga skolvdsendet och som
komplettering till vuxenutbildningen inom det offentliga skolvasendet
for vuxna (1 kap. 1 och 8 88).

Det offentliga skolvdsendet for barn och ungdom bestar av foljande
skolformer:

Grundskolan och gymnasieskolan samt vissa motsvarande skol-
former namligenydrskolan, specialskolan ochsameskolan.

Det offentliga skolvdsendet for vuxna bestar av féljande skolformer:

Kommunal vuxenutbildning (Komvux), vuxenutbildning for utveck-
lingsstorda (S&rvux) ochyvenskundervisning for invandrare (sfi).

Vissa bestammelser ar gemensamma for alla skolformer och regle-
ras darfor i samma kapitel i skollagen. Dessutom regleras varje skol-
form i ett eget kapitel.

Forutom att varje skolform ar reglerad i ett eget kapitel i skollagen
ar respektive skolform reglerad genom férordningar. Av skolforms-
forordningarna for barn- och ungdomsskolan framgar att det ar laropla-
nerna som innehaller de overgripande malen for utbildningen (jmf.
2 kap. 1 8§ grundskoleférordningen). For varje amne/kurs finns det
ocksa kursplaner som anger de mal under-visningen skall strava mot
och den kunskapsniva som eleverna skall ha uppnatt.

Overgripande mal och riktlinjer

I 1 kap. 2 § skollagen anges viktiga varderingar for hur verksamheten
inom barn- och ungdomsskolan skall utformas. Av paragrafen framgar
att:



116 Kapitel 4 SOU 1997:157

Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kon, geografiskt hemvist
samt sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i
det offentliga skolvésendet for barn och ungdom. Utbildningen skall inom
varje skolform vara likvardig, varhelst den anordnas i landet.

Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och fardigheter samt, i sam-
marbete med hemmen, framja deras harmoniska utveckling till ansvars-
kdnnande manniskor och samhéllsmedlemmar. | utbildningen skall hénsyn
tas till elever med sérskilda behov.

Verksamheten i skolan skall utformas i éverensstammelse med grund-
lAggande demokratiska varderingar. Var och en som verkar inom skolan
skall framja aktning for varje ménniskas egenvarde och respekt for var
gemensamma miljo. Sarskilt skall den som verkar inom skolan

1. framja jamstalldhet mellan kdnen samt

2. bemdda sig om att hindra varje forsok fran elever att utsatta andra for
krédnkande behandling.

Av forarbeten®* framgar att paragrafen innehdller de grundlaggande
bestammelserna om utformningen av det offentliga skolvasendet for
barn och ungdom. Varderingarna som kommer till uttryck i paragrafen
skall genomsyra verksamheten for barn och ungdomar i skolan. Be-
stammelsen skall darfor tjana som underlag for tolkningen av Ovriga
regler som finns gallande skolan, bl.a. de foreskrifter som finns i laro-
planerna.

En grundldaggande princip i den svenska skolpolitiken ar att alla
barn och ungdomar har lika ratt till utbildning. | portalparagrafen
uttrycks att alla barn och ungdomar oberoende av kon, geografiskt
hemvist, sociala och ekonomiska forhallanden skall ha lika tillgang till
utbildning. Detta innebér att alla barn och ungdomar skall ha samma
formella ratt till utbildning och att inte nagon far forhindras att delta i
utbildningen.

Vidare stadgas att utbildningen skall vara likvardig var den an an-
ordnas i landet. Riksdag och regering har faststallt de nationella malen
for skolan. Genom dess mal som finns for i skolan gemensamma laro-
planer skall en likvardig utbildning i hela landet kunna uppnas. Likvar-
dig utbildning innebar inte att den skall vara likformig utan kommuner-
na har att utifran de nationella malen anpassa utbildningen efter lokala
behov.

| portalparagrafen slas aven de grundlaggande syftena med utbild-
ningen fast. Dessa skall ligga till grund for mer konkret utformade
bestammelser. De viktigaste uppgifterna for barn- och ungdomsskolan

21 prop. 1990/91:18: Om ansvaret for skolan. Sid 43.
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ar att ge kunskaper och fardigheter samt tillsammans med hemmen vara
fostrande. Det ar viktigt att alla elever i skolan ges forutsattningar att
uppna goda resultat. Av lagen framgar darfor att hansyn skall tas till
elever med behov av sarskilt st3d.

| propositionef®™ Forskoleklass och andra skollagsfragor foreslas
foljande andring av punkt 2 i ovanstaende paragraf:

2. aktivt motverka alla former av krankande behandling sasom
mobbning och rasistiska beteenden.

Andringen innebar inte enbart en skyldighet att ingripa nar hand-
lingar intraffar utan ocksa ett krav pa ett forebyggande arbete i skolan.
Skyldigheten att ingripa galler &ven nadr andra personer i skolan an
elever gor sig skyldiga till sadana krankningar.

Kommunens ansvar

Skollagen riktar sig i forsta hand till kommunerna som har att anordna
och genomféra utbildningen. Av 1 kap. 4 § skollagen framgar att det ar
kommunen som ar huvudman fér grundskolan samt att kommuner och
landsting ar huvudman fér gymnasieskolan. | 1 kap. 5 § anges att
kommunerna ar huvudman for sarskolan. Av 1 kap. 6 och 7 88 anges
att staten ar huvudman for specialskolan och sameskolan.
Av 1 kap. 12 § skollagen framgar vilket ansvar som huvudmannen

har fér utbildningen:

Den som ar huvudman for en del av det offentliga skolvasendet ansvarar
for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammelserna i denna lag
och de bestdmmelser som kan finnas i annan lag eller férordning.

Utdver vad som foreskrivs i denna lag kan i annan forfattning finnas fére-
skrifter sérskilt om
- mal och riktlinjer for utbildningen,
- utbildningens innehall och
- utbildningens omfattning i tiden.

Andra stycket i paragrafen syftar pa de dokument som har stor betydel-
se for konkretiseringen av de évergripande mal som finns i skollagen.
Dessa mal framgar av laroplaner, kursplaner och timplaner. Laro- och
kursplanerna riktar sig i huvudsak till lararna. Laroplanen som ar en
forordning anger de 6vergripande malen och riktlinjerna for skolverk-
samheten. Kursplanerna finns ocksa i en férordning och anger de mal

%2 prop, 1990/91:18: Om ansvaret for skolan. Sid 27 f.
8 Prop.1997/98:6: Forskoleklass och andra skollagsfragor. Sid 80.
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som undervisningen skall strava mot och de mal som eleverna skall ha
uppnatt efter det femte och det nionde skolaret.

Av 2 kap. 8 § skollagen framgar att det i alla kommuner skall finnas
en av kommunfullmaktige antagen skolplan. Planen skall visa hur
kommunens skolvasende skall gestaltas och utvecklas. Dessutom skall
det sarskilt framga vilka atgarder som kommunen avser att vidta for att
uppnd de nationella malen som har satts upp for skolan. Skolplanen
skall foljas upp och utvarderas av kommunen. Av forarbetena till
bestammelséff framgéar att syftet med skolplanen &r att fungera som
planeringsunderlag for verksamheten i skolorna men &aven for att ge
kommunens innevanare mojlighet till insyn i skolverksamheten och
darmed 6kad mojlighet att paverka.

Personal och ledning

Kommunen har, enligt 2 kap. 3 § skollagen, ansvar for att behoriga
larare anvands. For att staten skall kunna garantera utbildningens
kvalitet kravs det att lararna har en utbildning avsedd fér den undervis-
ning de i huvudsak skall bedriva. Lararnas kompetens ansags ha en
avgorande betydelse for utbildningens kvalitet och darfor ansags det
nodvandigt med ett lagfast krav om behorigfret.

Av bestammelsens forsta och andra stycket framgar att:

Varje kommun och landsting &r skyldig att for undervisningen anvanda
larare som har en utbildning avsedd for den undervisning de i huvudsak
skall bedriva.

Undantag far géras endast om personer med sddan utbildning inte finns
att tillga eller det finns ndgot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna.

Kommunen som huvudman har alltsa att tillse att behdrighetskravet ar
uppfyllt vid saval anstallningstillfallet som fortsattningsvis under
lararens tjanstgoringstid. Huvudmannen maste darfor vid fordelning av
tjanstgoringstid se till att lararna har en utbildning som i stort 6éveren-
stammer med undervisningsomradet. | andra stycket ges mgjlighet att
anstalla personal for undervisning som saknar lararutbildning.

Av 2 kap. 5 § framgar att vikarier som saknar lararutbildning endast
far anstallas ett ar i séander. Detta innebar en avvikelse fran regeln i 4 §
lagen (1982:80) om anstallningsskydd om att anstéllningsavtal galler
tills vidare. Dessutom far undantag fran behorighetskravet géras om det
finns nagot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna. Av lagmoti-

234 pid. Sid 40.
235 bid. Sid 40.
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ven® framgar att bestammelsen skall tillampas restriktivt. Det kan réra
sig om fall nar en larare anses direkt olamplig, t.ex. missbruksproblem.

For att fA anstallas som larare utan tidsbegransning i det offentliga
skolvasendet stalls i 2 kap. 4 § skollagen vissa krav. Stkanden skall
dels beharska svenska spraket, dels ha nédvandiga insikter i de fore-
skrifter som géller betraffande det offentliga skolvasendet, sarskilt de
som anger malen for utbildningen. Dessutom skall sékanden antingen
ha genomgatt svensk lararutbildning eller en darmed jamstalld utbild-
ning i ett annat nordiskt land eller ett annat land som tillhdr EFTA eller
EU eller en annan hdgskoleutbildning som av Hogskoleverket forkla-
rats i huvudsak motsvara sadan lararutbildning. Av andra stycket
framgar att en sokande som saknar svensk eller utlandsk lararutbildning
ocksa har mgjlighet till tillsvidareanstéllning om det inte finns behériga
sokanden och det finns sarskilda skal. Detta innebar att en sbkande som
besitter tillrackliga kunskaper i det &mne som skall undervisas samt
visat sig vara lamplig att bedriva undervisning kan anstéllas tills vidare
trots att det formella kravet pa lararutbildning saknas.

| 2 kap. 7 § skollagen finns ocksa lagfast att kommun och landsting
skall se till att fortbildning anordnas for den personal som har hand om
utbildningen. Det foreskrivs ocksa att huvudméannen skall vinnlagga sig
om en planering av personalens utbildning.

| 2 kap. 2 § skollagen anges att det for ledningen av utbildningen i
skolorna skall finnas rektorer. Rektorn skall halla sig fortrogen med det
dagliga arbetet i skolan och verka for att utbildningen utvecklas. Be-
traffande vilken kompetens rektor skall ha ségs att:

Som rektor far bara den anstallas som genom utbildning och erfarenhet
har férvarvat pedagogisk insikt.

Vissa av rektorns uppgifter framgar aven av skolformsférordningarna
och laroplanen.

| forarbeten&” har skalen till att det i lag reglerats vem som har
ledningsansvaret i skolorna angetts. Det har ansetts viktigt att det i
skolorna finns en person som har ansvaret for att statens krav pa ut-
bildningens kvalitet och likvardighet uppratthdlls i skolorna. Det
handlar ocks& om en rattssakerhetsfraga for den enskilde individen. Det
ansags darfor nodvandigt att det fanns en rektor i skolorna som under
den politiska ledningen hade att ansvara for att bestammelserna om
utbildningen genomfors. Vidare framgar att rektors ansvar for utbild-
ningen inte enbart omfattar ansvar for undervisningen utan ocksa for
skolans fostrande roll. For att garantera utbildningens kvalitet och den

2% prop. 1990/91:18: om ansvaret for skolan. Sid 48.
%7 bid. Sid 35 f.
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enskildes rattssakerhet maste det framga vem som har ansvaret. Ansva-
ret kom darfor att laggas pa en bestamd tjansteman som fick benam-
ningen rektor.

4.3 Sammanfattning

Historiskt sett har skolan langt tidigare an barnomsorgen varit styrd av
centralt faststallda regler. Styrningen av skolan har ocksa varit mer
detaljerad. Barnomsorgen och skolan har vuxit fram ur olika traditioner
och har delvis haft olika syften med sin verksamhet.

| socialtjanstlagen talas om olikarksamhetsformer och i skollagen
om olikaskolformer. Bestammelserna om de olika verksamhetsformer-
na ar inte sa detaljreglerade som om skolformerna. Nar en verksamhet
bildar en egen skolform inom det offentliga skolvdsendet omfattas
denna av de bestdmmelser som finns i skollagens forsta och andra
kapitel, dock med vissa undantag vad géaller andra kapitlet. Forsta
kapitlet innehaller bl.a portalparagrafen for barn och ungdom och det
andra kapitlet den kommunala organisationen for skolan.

Av socialtjanstlagen framgar att dewrdagogiska verksamheten
skall ha god kvalitet. Ledning for vad detta innebar far sokas i lagmotiv
och i de rad som Socialstyrelsen utarbetat. | skollagen talashdioh
ning och vad denna skall syfta till. Malen med utbildningen finns i
laroplanerna.

Bestdmmelserna orpersonalen inom foérskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen samt skolan har olika utformning. | socialtjanstla-
gen ar bestammelsen allmant utformad och Overlamnar &t kommunen
att bestamma vilken personal som skall anstéllas. | pedagogiskt pro-
gram for férskolan sags att forskolans verksamhet bor ledas av for-
skolepedagogiskt utbildad personal och i pedagogiskt program for
fritidshem att fritidshemmets verksamhet bér ledas av pedagogiskt
utbildad personal. | programmen finns aven férskolans och fritidshem-
mens innehall och arbetssatt beskrivet.

Skollagen daremot innehaller tydliga bestammelser om vilka krav
som maste uppfyllas for att fA anstallas darare. Lararens behorig-
het ar dessutom knuten till ratten att fa undervisa. | kursplanerna anges
malen medundervisningen. Aven vem som ar pedagogiskt lednings-
ansvarig for utbildningen i skolorna ar lagfast genom bestammelsen om
rektor. Denna bestammelse skiljer sig fran socialtjanstlagen som inte
innehaller nagon betammelse gallande detta.

Aven kommunens anvar fifortbildning av den personal som har
hand om utbildningen i skolorna ar lagfast i skollagen. Nagon sadan
bestammelse finns inte heller i socialtjanstlagen.
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