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5 Nytt maldokument — Liroplan for
forskolan

5.1 Vad ar en laroplan

Detta kapitel inleder kommittén med att presentera vad en laroplan ar.
De aspekter som, enligt kommitténs mening, sarskilt skall framhallas i
det forslag till maldokument som kommittén redovisar, skildras i
kapitel tre, Viktiga aspekter som grund for ldroplansforslaget. Av
direktiven framgar att kommittén skall 6vervaga fraigan om maldoku-
mentets formella status. | detta sammanhang boér kommittén uppmark-
samma att nuvarande maldokument for férskolan har karaktaren av rad.

Laroplan avser, som ordet anger, en plan foér larande, dvs. en form
av studieplan. Termen laroplan, som den anvands i svenskan, ar svar att
oversatta. Pa engelska ar curriculum det ord som torde komma narmast.
Curriculum kommer fran latinet och betyder ursprungligen loparbana. |
pedagogisk facklitteratur avser begreppet curriculum en utbildnings
grundlaggande mal och inriktning.

Om begreppet laroplan anvands for att beteckna den pedagogiska
inriktningen kan vi under historiens lopp se hur en rad termer anvands
for olika aspekter pa begreppet. Under medeltiden dominerade termer-
na studium eller ordo och senare anvéndes ratio, formula eller institutio
for att beteckna ordningsféljden i studierna. Under 1500- och 1600-
talen anvandes termen currciculum for att indikera tidsfoljd, det som
upprepas, det som aterkommer varje ar. Under upplysningstiden er-
sattes curriculum av nya termer som t.ex. lehrplan i Tyskland, fran
vilket det svenska ordet laroplan harstammar. Det skedde ocksa en
forandring av innehallet i det att det framstalldes konkreta dokument
som beskrev kursplanen i detalj. Termen curriculum har ater igen
borjat anvandas i saval tysk som nordisk litteratur.

Statligt faststéllda regler och mal har i stort sett alltid funnits for
svensk skola. Nar folkskolan inférdes 1842 angavs i folkskolestadgan
ingen laroplan, men i 7 § anges kunskapsfordringarna. Dar star, att det
som fordrades av den larare som antogs ocksa var malet for undervis-
ningen. | 6 § sags att den som soker tjanst som larare maste visa guds-
fruktan och sedlig vandel. Vad géller kunskaperna specifikt angavs
inom vilka omraden den sdkande skulle avliagga prov. Ar 1878 tillkom
den forsta normalplanen. | den anges att varje skola skulle utarbeta en
laroplan och en lasordning. Normalplanen angav statens krav, medan
termen laroplan anvandes for att beteckna en lokal arbetsplan. Normal-
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studieplanen fran 1878 omarbetades 1889. | den nya normalplanen
garanterades en viss miniminivd p& kunskaperna. Ar 1900 faststélldes
en ny normalplan. Denna kom dock fort att uppfattas som omodern. Ar
1919 faststélldes en ny undervisningsplan for rikets folkskolor. Under-
visningsplanen angav stoff som skulle férmedlas i de olika &mnena och
skolan skulle ocksa utarbeta sin egen lokala arbetsplan.

Med 1919 ars undervisningsplan boérjade en nationell laroplan ta
form och fa ett innehall som kom att galla fram till 1994 ars laroplan.
For lardomsskolan fanns laroverksstadgan, som med tiden kom att
utokas och fa karaktaren av en undervisningsplan.

Med grundskolereformen och gymnasiereformeringen under efter-
krigstiden utvecklades den modell som formats med 1919 ars undervis-
ningsplan. Ordet laroplan kom nu att anvandas for att beteckna de av
riksdag och regering faststéllda nationella malen, kursplaner och tim-
planer.

Med forandringarna av huvudmannaskapet for skolan, 1991, andra-
des ocksa den statliga styrningen av skolan. Den tidigare styrningen via
statsbidrag, regler och laroplaner forandrades. En tydlig mal- och
resultatstyrning infordes.

| de laroplaner som faststéllts anges vilka varderingar skolan som
institution skall arbeta med och vilket uppdrag skolan har. Malen anges
i mal att strava mot och mal att uppna. For grundskolan anges vilka
krav som skall ha uppnatts efter genomgangen skolgang. | riktlinjerna
sags vad larare och rektor skall géra. Timplanerna ingar inte i laropla-
nen. De &ar nu ramtimplaner, dar eleven garanteras en viss undervis-
ningstid under skoltiden. Inte heller kursplanerna ingar i laroplanerna.

Malstyrningen bygger pa en deltagande mal- och resultatstyrning,
vilket innebar att malen skall konkretiseras pa varje skola i en lokal
arbetsplan. Kommunen skall faststélla en kommunal skolplan. Saval
den kommunala skolplanen som den lokala arbetsplanen skall utvarde-
ras. Vidare skall ocksd kommunerna kunna ge en kvalitetsredovisning.
Hur denna konkret skall utformas ar for narvarande foremal for utred-
ning.

Den lokala arbetsplanen skall utifran lokala behov och resurser tyd-
liggora den nationella laroplanen och de nationella kursplanerna.
Kursplanerna foljer samma modell som laroplanen och anger for varje
amne mal att strava mot och mal som skall ha uppnatts.

| barnomsorgen har det aldrig funnits laroplaner. Den forsta centrala
malskrivningen for barnomsorgen finngiblikationen Pedagogiska
anvisningar, Socialstyrelsens Rad och Anvisningar nr 27 1945. Den
anger att verksamheten i barntradgardar och daghem skulle "utveckla
barnens sinnen, fantasi, skapargladje, uppfinningsférmaga, samt en
sund och sjalvkritisk installning”. 1 malen angavs ocksa att barntrad-
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gardarna och daghemmen skulle lagga grunden till "demokratisk sam-
hallsfostran” och ge "grundlaggande samhallskunskaper”. Eftersom
verksamheten i lekskolor och daghem var av mycket skiftande karaktar
och arbetade utifran olika forutsattningar valde Socialstyrelsen att inte
ge detaljstyrande anvisningar. Istdllet sammanstélldes "allmanna rikt-
linjer” for den pedagogiska verksamheten med inriktning pa de som
arbetade ute i verksamheterna. Ar 1959 kom ytterligangsningar i
publikationenDen halvioppna barnavarden, Socialstyrelsens, Rad och
Anvisningar nr 114 1959, som lyfte fram att psykologiska kunskaper
skulle ligga till grund for synen pa barnens utveckling till "sjalvstan-
dighet och social anpassning”. Aven barnens behov av stod for kon-
centration, ordning och reda, respekt, sprakutveckling och en allman
skolforberedelse lyftes fram. Vikten av ett gott samarbete med foraldrar
namns ocksa for forsta gangen som en viktig del av verksamheten.
Arbetsformen intressecentrum tas fram som ett viktigt pedagogiskt
hjalpmedel.

1986 ars Barnstugeutredning ar den utredning som mest ingadende
behandlat forskolans mal, innehall och arbetssatt. Arbetssattet kom
dock att behandlas mer ingdende &an innehallet. Forslagen om ett
dialogpedagogiskt arbetssatt som kopplades till personalens lagarbete
vackte en efterlangtad pedagogisk debatt och kom att innebara stora
férandringar av det inre arbetet i forskolan. Regeringen antog utred-
ningens forslag och Socialstyrelsen fick i uppdrag att va@hedande
arbetsplan konkretisera innehall och arbetssatt for forskolepersonalen.
Under 70-talet utarbetades sex olika arbetspl&her.

Under slutet av 1970-talet och bdrjan av 1980-talet véxte en diskus-
sion fram om en stdrre precisering av forskolans verksamhet. Tydligare
innehall, fastare struktur och en mer medveten planering och ledning av
verksamheten var huvuddragen i diskussionen. | riksdagen vécktes i
borjan av 1980-talet motioner av socialdemokraterna och véansterpartiet
kommunisterna med krav pa tydligare mal och riktlinjer, respektive en
laroplan for forskolan. Forskollararnas intresseforening SFR, stod
bakom kravet pa en laroplan och hade sjalv sammanstallt ett program
for forskoleverksamheten. Socialstyrelsen pabodrjade en satsning pa
forskolans vidareutveckling och en forsta atgard var att ge ut en ny
arbetsplanForskolans pedagogiska verksamhet — mal och inriktning
1981. Arbetsplanen vande sig till kommunen och ville initiera ett Okat

28 socialstyrelsen (1975): Var forskola. En introduktion till forskolans
pedagogiska arbete.(1975): Vi lir av varandra. Om samspel och planering i
forskolan. (1975): Vi upptcicker och utforskar - om naturvetenskap i forskolan.
(1975): Invandrarbarn i forskolan. (1978): Sma barn pa daghem. (1979):
Samtal, samvaro, sprdk.
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ansvar hos de kommunalt ansvariga for forskolans inre verksamhet och
dess ekonomiska resurser. Arbetsplanen ledde till ytterligare diskussio-
ner om forskolan i regering, socialutskott och Riksdag. Under varen

1982 lamnade Socialstyrelsen oNéwecklingsplan for barnomsorgen

till regeringen, dar forslag pa insatser for att utveckla forskolans peda-
gogiska verksamhet presenterades.

1984 fick Socialstyrelsen regeringens uppdrag att sammanstélla ett
program for forskolan. Detta ledde fram till @&dagogiskt Program
for férskolan,239 utkom 1987. Pedagogiska programmet ar ypgpgbi
tva delar, dar del | behandlar forskolans pedagogiska verksamhet och
del Il kommunernas ansvar for genomférandet.

Forskolan regleras idag i socialtjanstlagen. Socialstyrelsen &r central
och Lansstyrelsen regional tillsynsmyndighet 6ver socialtjansten.

Socialtjanstlagens portalparagraf anger den ideologi, den mannisko-
syn och samhallssyn som skall pragla socialtjinsten och darmed for-
skolan. For barnomsorgens olika verksamheter formuleras mal i all-
manna rad som utarbetats av Socialstyrelsen. De allménna raden ar
rekommendationer till huvudmannen. Raden kompletteras darefter med
specifika mal pd kommun- och enhetsniva. De allmanna raden riktar sig
till kommunernas och barnomsorgens ledning.

| forskolan finns inga individuella kunskapsmal och det forekommer
inte heller betyg eller omdémen. Skolans kunskapsmal ar individuella
och skolan skall ge individuella betyg eller omdémen.

Skollagen reglerar att skolan skall tillhandahalla fria laromedel.
Forskolans laromedel och pedagogiska material regleras inte i lagstift-
ning.

Kommunen har skyldighet att ta fram en lokal skolplan. Nagot
direkt motsvarighet finns inte fér forskolan. Det forekommer dock
redan nu att gemensamma planer for forskola och skola utarbetas i
vissa kommuner.

De grundlaggande varderingar som verksamheterna vilar pa ar vid
en jamforelse lika i sina ideologiska utgangspunkter, men da det galler
styrformer for forskola och skola finns det vasentliga olikheter. Statens
styrning av forskolan utgors forutom av lagstiftning framst av rekom-
mendationer i de allmanna raden, samt tillsyn, uppféljning, utvardering
och kunskapsaterforing. Kommunerna har en stor frinet att sjalva
besluta 6ver forskolans innehall. En hogre grad av styrning galler for
skolan. Det galler bade de centrala maldokumentens innehall och dess
status. Det bor aven uppmarksammas att skolans styrdokument ar mer

29 gocialstyrelsen (1987:3): Pedagogiskt Program for forskolan. Allménna
rad. Stockholm.



SOU 1997:157 Kapitel 5 125

orienterat mot individuella mal medan forskolans rekommendationer i
storre omfattning fokuserar pa fragor kring det pedagogiska arbetet.

5.2 Laroplan for forskolar- kommitténs
Overvaganden

Enligt direktiven har kommittén i uppdrag att utarbeta ett nytt mal-
dokument for forskolan samt att prova frdgan om maldokumentets
formella status. Kommittén har utarbetat ett forslag till laroplan for
forskolan och Overvagt om laroplanen skall géras som en forordning
eller ett allmant rad.

Kommittén foreslar att laroplanen skall antas som en forordning.

Motivet fOr detta stallningstagande &r att forskolans pedagogiska verk-
samhet, enligt kommitténs mening, skall tillméatas samma betydelse for
barn i forskolealdern som utbildningen i det offentliga skolvasendet har
for barn och ungdom. Detta &r viktigt med hansyn till den perspektiv-

forskjutning som nu sker genom att foérskolan kommer att utgdra det
forsta steget i ett sammanhallet utbildningssystem for barn och unga
1-16 ar. Ett enhetligt regelsystem kommer ocksa att ha betydelse for
den integration som nu skall ske mellan forskola, grundskola och

fritidshem. Att laroplanen antas som en forordning framjar dessutom
mojligheterna att astadkomma en verksamhet av jamn och god kvalitet
i hela landet, dvs. en likvéardig forskola for alla barn som deltar.

| laroplanen hanvisas i vissa fall till skollagen. Detta skall relateras till
det resonemang som fors om forskolan i betdnkandets kapitel sex,
Oversyn av skollagen.

Pa flera stallen i laroplanen talas om foraldrar istallet for vardnadsha-
vare. Sa ar bl.a. fallet nar det galler foreskrifter om information rérande
det enskilda barnets utveckling och larande. Detta ar en markering, som
utgar fran att bada foraldrarna har intresse for och omsorger om sina
barn, &ven om det bara ar den ena av dem som har den rattsliga vardna-
den, t.ex. efter en separation. Brister denna forutséttning helt kan
foreskriften komma i konflikt med barnets basta eller vardnadshavarens
rattigheter. | en saddan situation far forskolans/kommunens ansvar for
barnets basta ta dver.
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5.3 Forslag till laroplan for forskolan

Laroplanen galler for forskolans pedagogiska verksamhet for barn i
aldrarna 1-5 ar.

Inledning

Denna laroplan ar forskolans forsta laroplan, vilket innebar att for-
skolan numera ingar i och utgor det forsta steget i samhallets samlade
utbildningssystem for barn och ungdom. Laroplanen fér forskolan har
en struktur som i stort dverensstammer med skolans laroplaner.

Skollag och laroplan ar de centrala styrdokumenten fér den pedago-
giska verksamheten i forskolan. Laroplanen anger den vardegrund som
verksamheten skall utga fran samt mal och riktlinjer.

| laroplanens forsta del klargonsirdegrunden. | den andra delen
redovisas malen for verksamheten i sin helhet, fivskolans upp-
drag. Har anges ocksa vad som speciellt &vilar varje forskola.

| den tredje delen anges tva typer av mal for det enskilda barnets ut-
veckling och larande samt riktlinjer for arbetet att na mabdi. art

strava mot anger inriktningen av foérskolans pedagogiska verksamhet
och uttrycker en 6nskad kvalitetsutveckling i forskol&fi! att uppna

skall anpassas till det enskilda barnets forutséattningar. Det ar forsko-
lans och huvudmannens ansvar att barnet ges mojlighet att uppna dessa
mal. Forskolans verksamhet skall vara sa utformad att alla barn, &ven
barn med exempelvis funktionshinder och barn med psykosociala
svarigheter, skall kunna delta. Forskolan ar dessutom en frivillig peda-
gogisk verksamhet, i vilken barn kan bérja vid olika aldrar och delta
under olika lang tid. Mal att uppna kan darfor inte fullt ut ha samma
funktion i férskolan som i den obligatoriska skolan utan behéver vara
mer personrelaterade. Dessa mal skall beskriva forskolans ansvar for en
efterstravad utveckling av det enskilda barnets formaga inom ett antal
omraden. Harigenom kan malen inte sagas ge uttryck for en viss lagsta
nivd som alla barn i forskolan skall uppna. Malen har dessutom bety-
delse for hur resurser skall fordelas och anvandas.

| laroplanens tredje del anges ocksélinjer for de som arbetar i
forskolan. 1 det konkreta arbetet i barngruppen kan arbetsdelningen
mellan
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arbetslagets olika personalgrupper — forskollarare och barnskodtare —
variera. Forskollararen har dock ett specifikt ansvar for att laroplanen
folis. Aven om riktlinjerna ger forskollararen ett sarskilt ansvar ar
barnskotarens kompetens betydelsefull i férskolans verksamhet. Det ar
av stor vikt att alla som arbetar i den pedagogiska verksamheten foljer
riktlinjerna. Forskolechefens/rektors Overgripande ansvar for att verk-
samheten i forskolan som helhet inriktas mot att na det nationella
malen anges sarskilt i riktlinjerna.

Laroplanen anger de nationella malen och riktlinjerna for verksamheten
i forskolan. | denkommunala skolplanen skall anges hur verksamheten

i kommunens forskolor skall gestaltas och utvecklas. Sarskilt skall
framga vilka atgarder kommunen avser att vidta for att uppna de mal
som satts upp for forskolan. Laroplanen och skolplanen skall fungera
som planeringsunderlag for verksamheten i kommunens foérskolor. Det
ar avgorande for ett genomférande av laroplanen att alla, som arbetar i
och/eller ansvarar for forskolan, ar inforstddda med laroplanens mal
och krav. Varje forskola skall utforma éskal arbetsplan dar konkreta

mal for den pedagogiska verksamheten skall anges. Saval den kommu-
nala skolplanen som den lokala arbetsplanen skall foljas upp, utvarde-
ras och utvecklas.

Vardegrunden, malen och riktlinjerna utgor en odelbar enhet. Laro-
planen kan darfor inte anvandas fragmentariskt eller med fokusering pa
vissa delar. Enskilda mal skall forstas utifran laroplanen i sin helhet.

Grundlaggande véarden

Forskolan vilar pa demokratins grund. Verksamheten skall utformas i
Overensstammelse med grundlaggande demokratiska varderingar och
var och en som verkar inom férskolan skall framja aktningen for varje
manniskas egenvarde och respekten for var gemensamma miljo.

En viktig uppgift for forskolans verksamhet ar att grundldgga och
forankra de varden som vart samhallsliv vilar pa. Manniskans lika
varde oavsett kon, kulturell, etnisk eller religios tillhdrighet ar ett
grundlaggande varde.

Manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, jam-
stalldhet mellan kénen samt solidaritet med svaga och utsatta ar varden
som skall gestaltas och hallas levande i arbetet med barnen.
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Att havda grundlaggande varden staller krav pa att varderingar levan-
degors och tydligt framtrader i forskolans dagliga verksamhet.

Forskolans uppgift innebar ocksa att i samarbete med foraldrarna verka
for att varje barn far mojlighet att utvecklas efter sina férutsattningar.

Forskolan skall bedrivas i demokratiska arbetsformer och darigenom
lagga grunden till ett véxande ansvar och intresse hos barnen for deras
pa sikt aktiva deltagande i samhallslivet.

Vardegrunden uttrycker ett bestamt forhallningssatt till etik och moral.
Detta forhallningssatt skall pragla verksamheten. Fragor som beror
omsorg om och hansyn till andra manniskor liksom fragor kring rattvi-
sa och jamstélldhet samt egna och andras rattigheter skall lyftas fram
och synliggoras i verksamheten. Barn inforlivar etiska varden och
normer framst genom konkreta upplevelser, varfor stor vikt maste
laggas vid de vuxnas roll som forebilder. Detta staller krav pa att vuxna
ager medvetenhet om sina egna attityder och varderingar. Vuxnas
forhallningssatt till gemensamma regler och normer paverkar barns
utveckling av forstaelse och respekt for de rattigheter och skyldigheter
som galler i ett demokratiskt samhélle.

Forskolan skall uppmuntra och starka barnens medkénsla och inlevelse
i andra manniskors situation. Forskolan skall varna omsorgen om
individen och verka for att barnens férmaga till omtanke och omsorg
om andra utvecklas. Verksamheten skall praglas av Oppenhet och
respekt for skillnader i manniskors uppfattningar och levnadssatt.
Barnens uppmarksamhet pa likheter och olikheter mellan manniskor
skall tas tillvara pa ett konstruktivt satt. Intresse for och behov av att pa
olika satt uttrycka, reflektera Gver samt dela sina tankar om livsfragor
med andra skall stédjas och uppmuntras i férskolan. Férskolan har en
unik majlighet att ta till vara och utveckla barnens férmaga till empati,
ansvarskansla och social handlingsberedskap pa ett sadant satt att
solidaritet och tolerans tidigt grundlaggs. Verksamheten skall férebyg-
ga och aktivt motverka alla tendenser till krankande behandling sasom
mobbning eller andra former av respektlost eller foraktfullt bemdtande.

Det satt pa vilket de vuxna i forskolan beméter pojkar och flickor
liksom vilka krav och forvantningar som stalls pa dem bidrar till att
forma barnens uppfattningar om vad som ar kvinnligt och manligt.
Forskolan har ett viktigt ansvar for att motverka traditionella
konsmonster och konsroller. Flickor och pojkar skall i forskolan ha
samma mojligheter att préva och utveckla formagor och intressen utan
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begransningar utifrdn stereotypa konsroller. Detta staller krav pa att
personalen i forskolan ager medvetenhet om hur egna attityder och
varderingar liksom det egna agerandet och samspelet mellan kvinnor
och man bidrar till att forma barnens upplevelse av vad som ar adekvat
konsrollsbeteende. Forskolan skall aktivt medverka i samhallets stravan
for jamstalldhet.

Forskolan skall vara 6ppen for skilda uppfattningar och uppmuntra att
de fors fram. Varje barn skall ges mgjlighet att bilda egna uppfattning-
ar och gora val utifran de egna forutsattningarna sa att delaktighet och
tilltro till den egna formagan grundlaggs och vaxer. Alla foraldrar skall
med samma fortroende kunna lamna sina barn till forskolan, férvissade
om att barnen inte blir ensidigt paverkade till forman fér den ena eller
andra askadningen.

Forskolan skall, varhelst den anordnas, arbeta mot de uppstéllda malen
for den pedagogiska verksamheten. Omsorg om det enskilda barnets
valbefinnande, trygghet, utveckling och larande skall pragla arbetet i
forskolan. Hansyn skall tas till barnens olika forutséttningar och behov,
vilket betyder att verksamheten inte kan utformas pa samma sétt 6ver-
allt, ej heller att forskolans resurser skall fordelas lika.

Alla som verkar i forskolan skall havda de grundlaggande varden som
anges i denna laroplan och klart ta avstand fran det som strider mot
dem.

Forskolans uppdrag

Forskolans uppdrag ar att lagga grunden for ett livslangt larande.
Forskolan skall vara rolig, trygg och larorik for alla barn som deltar.
Formaga att kunna kommunicera, s6ka ny kunskap och att kunna
samarbeta ar viktiga kompetenser i ett samhélle praglat av forand-
ringar. Forskolan skall erbjuda barnen en trygg miljé som samtidigt
utmanar och lockar till lek och aktivitet. Den skall inspirera barnen att
understka och utforska omvarlden. | férskolan skall barnen méta vuxna
som ser barnets mojligheter och som engagerar sig saval kanslomassigt
som tankemassigt i samspelet med det enskilda barnet och barn-

gruppen.

Genom pedagogisk verksamhet skall férskolan erbjuda omsorg och
fostran samt framja barnens larande. Forskolan skall ta hansyn till att
barnen lever i olika livsmiljéer och att det ar med de egna erfaren-
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heterna som grund barnet soker skapa forstaelse, sammanhang och
mening. De vuxna skall ge barnen stdd i att utveckla tillit och sjalvfor-
troende, uppmuntra deras nyfikenhet och intressen och stimulera deras
vilja och lust att lara. Att bedriva en pedagogisk verksamhet ar i dju-
pare mening en frdga om att saval utveckla barns férmagor och barns
eget kulturskapande som att 6verféra ett kulturarv — varden, traditioner
och historia, sprak och kunskaper — frAn en generation till nasta.

Forskolan skall vara ett stod for familjerna i deras ansvar for barnens
fostran, utveckling och véxande.

Leken &r viktig for barns utveckling och larande. Ett medvetet bruk av
leken for att framja barnens utveckling och larande skall pragla verk-
samheten i forskolan. | lekens och det lustfyllda larandets olika former
stimuleras fantasi, inlevelse, kommunikation, och férmaga till symbo-
liskt tankande samt formaga att samarbeta och lésa problem. Barnet
kan i den skapande och gestaltande leken f& majligheter att uttrycka
kanslor, reflektera och bearbeta sina upplevelser, tankar, intryck och
erfarenheter. | leken kan motorik och rumsuppfattning trédnas. Den
pedagogiskt meningsfulla leken kréaver darfor inspiration, ett gott ut-
nyttjande av tid, rum och material samt ett medvetet forhallningssatt
fran alla vuxna i forskolan. Barnet kan behova hjalp fran de vuxna for
att delta i lek samt for att genomfora det de tankt och planerat i sin lek.

Barnen skall kunna vaxla mellan olika aktiviteter under dagen. Verk-
samheten skall ge utrymme fOr barnens egna planer, fantasi och kreati-
vitet i lek och larande saval inomhus som utomhus. Utomhusvistelsen
bor ge majlighet till lek och andra aktiviteter bade i planerad miljé och

i mer utmanande naturmiljo. Detta kan bidra till att 6ka barnens véalbe-
finnande och ha en positiv inverkan pa deras motoriska utveckling och
koncentrationsformaga.

Forskolan skall erbjuda barnen en i forhallande till deras alder och
vistelsetid val avvagd dagsrytm och milj6 dar saval omvardnad och
omsorg, som vila och andraktiviteter pa ett balanserat satt vags
samman till ett rikt och varierat innehall som tillfér nya kunskaper och
erfarenheter.

Forskolans uppdrag att framja laroprocesser férutsatter en aktiv diskus-
sion och tydlighet om begreppémnskap och Ildrande. Det galler

kunskapsbegreppets innebdrd och former och vad som &r viktig kun-
skap. Det galler aven frdgan om hur barn lar och aktivt séker och
erdvrar kunskap genom, lek, socialt samspel, utforskande, experimente-
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rande och skapande men ocksa genom att iaktta, lyssna, samtala och
reflektera.

Sprak och larande hanger oupplosligt samman liksom sprak och
identitetsutveckling. Forskolan skall lagga stor vikt vid att stimulera
barnens sprakutveckling och uppmuntra och ta till vara barnens
nyfikenhet och intresse for den skriftsprakliga varlden. Forskolan skall
bidra till att barn med ett annat modersmal an svenska far mojligheter
att bade lara sig svenska och att bibehalla och utveckla sitt modersmal
samt att utveckla en dubbel kulturtillnérighet.

Kunskap @r inget entydigt begrepp. Kunskap kommer till uttryck i olika
former sdsom fakta, forstaelse, fardighet och fortrogenhet, kunskaper
som forutsatter och samspelar med varandra. | forskolan skall inne-
hallet utgd fran barnens erfarenhetsvarld, intressen, motivation och
drivkraft att soka kunskaper. Barnen skall fa stimulans och véagledning
av vuxna for att genom egen aktivitet 0ka sin kompetens och utveckla
nya kunskaper och insikter. Detta forhallningssatt forutsatter med
nodvandighet att olika sprak- och kunskapsformer och olika satt att lara
balanseras och bildar en helhet.

Forskolan skall ge barnen stdd i att utveckla en positiv uppfattning om
sig sjalva som larande och skapande individer. De skall fa hjalp att
kanna tilltro till sin egen formaga att tanka sjalv, att handla, rora sig
och att lara sig dvs. bilda sig utifran olika aspekter som intellektuella,
sprakliga, etiska, praktiska, sinnliga och estetiska. Genom att prova,
utforska, tillagna sig och gestalta olika kunskaper och erfarenheter skall
barnen ha mojlighet att ge uttryck for hur de erfar olika saker i sin
omvarld. | olika uttrycksformer skall barnen fa uppleva kanslor och
stamningar. Att skapa och kommunicera med hjalp av olika uttrycks-
former sdsom bild, musik, drama, rytmik, dans och rérelse liksom med
hjalp av tal- och skriftsprak utgor bade innehall och metod i férskolans
stravan att framja barns utveckling och larande. Detta inbegriper ocksa
att forma och att konstruera samt att nyttja material och teknik inte
minst inom de snabbt vaxande utvecklingsomradena multimedia och
informationsteknik, saval i skapande processer som i tillampning.

Forskolan skall lagga grunden till att barnen pa sikt kan tillagna sig de
kunskaper som utgdr den gemensamma referensram alla i samhallet
behover. Verksamheten i forskolan skall harvid bygga pa barnens
intresse, nyfikenhet och lust att lara och utga fran deras egna erfaren-
heter. Barnen lar framst genom egen aktivitet och i for dem vardagliga
sammanhang. Larandet skall baseras saval pa samspelet mellan vuxna
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och barn som pa att barnen lar av varandra. Barngruppen skall ses som
en viktig och aktiv del i alla utvecklings- och laroprocesser.

Forskolan skall medverka till att barnen utvecklas till ansvarsk&dnnande
individer. Barnen skall f det stod och den vagledning som behovs for
att kunna orientera sig i en verklighet med ett stort informationsflode
och en snabb forandringstakt. De skall fa majligheter att utveckla sin
formaga att iaktta och reflektera dver information, intryck och upp-
levelser for att kunna se sammanhang och skapa forstaelse och mening.
Forskolan skall vara en levande social miljo som stimulerar barnen att
ta initiativ och som utvecklar deras sociala och kommunikativa kom-
petens. De skall ha mojlighet att fordjupa sig i en fraga och soka svar
och Iésningar bade enskilt och i samarbete med andra barn och vuxna.

Forskolan skall lagga stor vikt vi@iljo- och naturvardsfragor. Ren

luft, rent vatten och giftfri jord &r grundforutsattningar fér manskligt
liv. Ett ekologiskt forhallningssatt och en positiv framtidstro skall
pragla forskolans verksamhet. Detta inneb&r bl.a. en medvetenhet om
manniskans beroende av de samlade ekologiska livsbetingelserna.
Forskolan skall medverka till att barnen tillagnar sig ett varsamt for-
hallningssatt till natur och samhalle och forstar sin delaktighet i natu-
rens kretslopp. De skall fa uppleva konkreta exempel pa hur barn och
vuxna kan ta ett gemensamt ansvar for den miljo de sjalva lever i och
kan paverka. Verksamheten skall hjalpa barnen att forsta hur vardags-
liv och arbete kan utformas sa att det bidrar till en battre miljo bade i
nutid och i framtid.

Den vaxande rorligheten Gver nationsgranserna stéller hoga krav pa
manniskors formaga att leva med och forsta de varden som ligger i en
kulturell mangfald. Medvetenhet om det egna kulturarvet och delaktig-
het i andras kultur skall bidra till att barnen utvecklar sin formaga att
forstd och leva sig in i andras villkor och varderingar. Forskolan ar en
social och kulturell métesplats som bade har majlighet och ansvar att
starka denna formaga och forbereda barnen for ett liv i ett alltmer
internationaliserat samhalle. Vitaliteten i mangkulturella barngrupper
skall pa ett naturligt och meningsfullt satt anvandas i det pedagogiska
arbetet. Genom att barnen far okade kunskaper om och forstaelse for
kulturella likheter och olikheter motverkas férdomar och intolerans.

Den pedagogiska verksamheten skall anpassas till alla barn som dr
inskrivna i forskolan. Ett sarskilt ansvar maste da tas for att barn som
av olika skal, tillfalligt eller varaktigt, behéver mer stéd &n andra far
detta stod utformat med hansyn till egna behov och forutsattningar.
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Hansyn maste tas till att barnet bade paverkar och paverkas av forhal-
landena i forskolan. Verksamheten skall planeras utifran klara mal och
genomtankta strategier och metoder. Personalens formaga att forstd och
samspela med barnet och fa foraldrarnas fortroende ar avgoérande for
att vistelsen i forskolan skall kunna vara ett positivt stod for barn med
svarigheter. Detta staller specifika krav pa ledning och personal i fraga
om lyhordhet, medvetenhet, engagemang och kunskap men ocksa i
formagan till flexibilitet och beredskap att forandra och anpassa verk-
samheten med hansyn till barnens skiftande behov och villkor. Alla
barn skall fA kanna véaxandets gladje och erfara den tillfredsstéllelse
det ger att gora framsteg och 6vervinna svarigheter och att fa uppleva
sig vara en tillgang i gruppen.

Planering, genomférande, utveckling

Verksamheten i varje forskola skall utvecklas sa att den svarar mot
uppstallda mal. Huvudmannen har ett givet ansvar for att sa sker. Av
den kommunala skolplanen, som ocksa skall omfatta forskolan, skall
framga hur laroplanen for forskolan skall genomféras. Vid varje for-
skoleenhet skall utformas éwkal arbetsplan, dar malen for forskolans
verksamhet anges och konkretiseras. Varje medarbetare skall vara
delaktig i denna plan. Det ar med stod av observationer, uppféljning
och pedagogisk dokumentation och med barngruppens och det enskilda
barnets intentioner, behov, intressen, tidigare erfarenheter och kunska-
per som grund, som personalen skall planera och genomféra den kon-
kreta verksamheten i varje forskola. Laroplanen for férskolan ar utfor-
mad sa att den kan anvandas flexibelt med hansyn till det enskilda
barnets forutsattningar. For planering, genomférande och uppféljning
av arbetet nar det galler det enskilda barnets utveckling och larande
skall enindividuell planering goras. Den individuella planeringen skall
vara ett stod for personalen, inte minst i utvecklingssamtalen med
barnets foraldrar/vardnadshavare.

Alla barn skall fa sina behov av néring, vila och utevistelse tillgodo-
sedda under den tid de vistas i forskolan.

Den pedagogiska ledningen av férskolan, i férening med det ansvar for
det konkreta arbetet i barngrupperna som férskollarare, barnskotare och
Ovriga anstallda har, utgor forutsattningarna for att forskolans pedago-
giska verksamhet utvecklas mot en bra kvalitet. Detta kraver att malen
standigt prévas, att processer och resultat dokumenteras, f6ljs upp och
utvarderas och att nya metoder for sadant arbete provas och utvecklas.
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Detta forutsatter i sin tur ett ndra samarbete mellan forskolans personal,
foraldrar och barn. Det forutsatter ocksa samverkan med det omgivan-
de samhéllet. Utvardering kan ha en styrande effekt. Det ar darfor
angelaget att utveckla och anvanda perspektiv och metoder for utvarde-
ring som ar tydligt relaterade till de uppstéllda malen for verksamheten
och som bidrar till en utveckling av det pedagogiska arbetet. Den peda-
gogiska dokumentationen utgdr, genom att den synliggér verksamheten
i forskolan, ett viktigt underlag i diskussionen kring och bedémningen
av verksamhetens kvalitet och utvecklingsbehov.

Samverkan mellan samhallets olika verksamheter for barn och ungdom;
forskolan, forskoleklassen, grundskolan, jAmte motsvarande skolfor-
mer, fritidshemmet, familjedaghemmen och Oppna forskolan &r ndd-
vandigt. De gemensamma 6vergripande malen for de olika verksam-
heterna har till syfte att férbattra mojligheterna att utveckla en gemen-
sam syn pa barns utveckling och respekt for barns vilja till larande.

Mal och riktlinjer

| denna del behandlas dels forskolans mal for det enskilda barnet och
for samarbetet med foraldrarna, dels riktlinjer for arbetet att na
malen.Mal och riktlinjer omfattar sex olika avsnitt:

Normer och varden

Utveckling och larande

Barns inflytande

Forskola och hem

Samverkan med andra skolformer
Forskolechefens/rektors ansvar

| samtliga avsnitt som tar upp forskolans mal for det enskilda barnet
angesMal att stréva mot. | avsnittenUtveckling och Ildrande och Barns
inflytande finns dessutondfal att uppna. Riktlinjerna for personalen i
forskolan anger dels det ansvar for arbetet som &ilarsom arbetar

i forskolan, dels det specifika ansvaivrskolicraren har for att laro-
planen foljs. | praktiken kommer dock arbetslaget dvs. forskollarare
och barnskétare att tillsammans planera och genomféra det pedagogis-
ka arbetet mot de uppstallda malen. Avsnif@tskola och hem anger

Mal art stréiva mot nar det galler foraldrarnas ratt att paverka och vara
delaktiga i forskolans verksamhet samt riktlinjer for personalen. For-
skolans ansvar i anslutning till att barnen lamnar forskolan tas upp i
avsnittetSamverkan med andra skolformer. Det sista avsnittet beskri-
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ver Forskolechefens/rektors Gvergripande ansvar for att verksamheten i
forskolan bedrivs i riktning mot de uppstéllda malen.

Mal att striva mot anger inriktningen for forskolans pedagogiska
arbete. De anger darmed en 6nskad kvalitetsutveckling i forskolan.

Mal att uppna skall anpassas till det enskilda barnets forutséattningar.
Det ar forskolans och huvudmannens ansvar att barnet ges mojlighet att
na dessa mal. Forskolan &r en for barnen frivillig pedagogisk verksam-
het. Barnen kan borja vid olika alder och delta under olika langa perio-
der och barn med behov av sérskilt stod integreras i forskolans barn-
grupper. Detta betyder att alla barn inte har samma mdgjligheter att na
de uppstéallda malen. Mal att uppna kan darfor inte fullt ut ha samma
funktion i forskolan som i den obligatoriska skolan utan behdver vara
mer personrelaterade. Dessa mal skall beskriva forskolans ansvar for en
efterstravad utveckling av det enskilda barnets formaga pa olika omra-
den. Harigenom kan malen inte sagas ge uttryck for en viss lagsta niva
som alla barn i férskolan skall uppna. De mal som anges har inte ndgon
inbordes rangordning. Ej heller & malen av den karaktaren att de ar
gradvis matbara.

Normer och virden

Forskolan skall i det vardagliga arbetet aktivt och medvetet paverka
och stimulera barnen att med hansyn till alder och forutsattningar
utveckla forstaelse for och efterhand omfatta vart samhalles gemen-
samma demokratiska varderingar.

Mal

Mal att striva mot
Forskolan skall strava efter att varje barn

 utvecklar medvetenhet om etiska fragor; dvs. vidgar sin formaga att
upptacka, reflektera éver och ta stallning till olika etiska dilemman
och livsfragor i vardagen,

« far sina behov respekterade och tillgodosedda och far uppleva sitt
eget varde for att kunna utveckla férmaga att ta hansyn och leva sig
in i och forstd andra manniskors situation samt vilja att hjalpa och
bist4 andra méanniskor,
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« utvecklar forstaelse for att alla manniskor har lika varde oberoende
av kon, social eller etnisk bakgrund och att ingen skall behdva ut-
sattas for respektloshet, fortryck eller annan krdnkande behandling,

» utvecklar respekt for allt levande och omsorg om sin narmiljo.

Riktlinjer

Alla som arbetar i forskolan skall

» visa respekt for den enskilda individen och medverka till att det
skapas ett demokratiskt klimat i barngruppen, dar samhdrighet och
ansvar utvecklas och dar barnen far mojlighet till konkret solidariskt
handlande,

* iord och handling stimulera till samarbete och darigenom Y
och aktivt motverka vald, trakasserier, utstétning och fortryck av in-
divider eller grupper,

» se konflikter mellan barnen som mogjliga inlarningstillfallen och
hjalpa dem att reda ut missforstand, kompromissa och respektera
varandra.

Forskolldraren skall

e ansvara for att férskolan tillampar ett demokratiskt arbetssatt i vilket
barnen ar aktivt delaktiga,

« lyfta fram och problematisera etiska dilemman och livsfragor i
vardagen,

« gora barnen uppméarksamma pa att manniskor kan ha olika attityder
och varderingar som styr deras synpunkter och handlande

e ansvara for att det utvecklas normer for arbetet och samvaron i den
egna barngruppen.

Utveckling och Lirande

Forskolan skall erbjuda barnen en god pedagogisk verksamhet dar
omvardnad, omsorg, fostran och larande integreras. Den pedagogiska
verksamheten skall bedrivas mot givna mal och planeras och genom-
foras sa att den stimulerar och utmanar barnets intellektuella och soci-
ala utveckling. Miljon skall vara 6ppen, innehdllsrik och inbjudande.
Verksamheten skall framja leken, kreativiteten och det lustfyllda laran-
det och ta till vara och starka barnets intresse for att lara och ergvra nya
erfarenheter, kunskaper och fardigheter.
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Verksamheten skall bidra till att barnen utvecklar en forstaelse for sig
sjalva och sin omvarld. Utforskande, nyfikenhet och lust skall utgora
grunden for den pedagogiska verksamheten. Verksamheten skall utga
ifrdan barnens erfarenheter, intressen behov och asikter. Flodet av
barnens tankar och idéer skall tas till vara och mangfalden i larandet
skall utnyttjas. Fragor, problemstallningar eller omraden som aktualise-
ras i barngruppen kan belysas och bearbetas i lek och tema/projekt-
arbeten dar barnens egen aktivitet, tankeférmaga, upptackar- och
skaparlust skall utgéra grunden.

Personalgruppens samlade kompetens skall anvandas i det pedagogiska
arbetet.

Mal

Mal att striva mot
Forskolan skall strava efter att varje barn

» utvecklar sin identitet och kanner trygghet i denna,

« utvecklar sin nyfikenhet och sin lust och férmaga att leka och lara,

 utvecklar sjalvstandighet och tillit till sin egen formaga,

» kanner delaktighet i sin egen kultur och utvecklar k&nsla och respekt
for andra kulturer,

« utvecklar sin formaga att lyssna, samtala, beratta, reflektera, stalla
fragor, ifragasatta och ge uttryck for sina uppfattningar om ett pro-
blem, en fraga eller ett fenomen,

« utvecklar ett rikt och nyanserat talsprak och ett intresse for den
skriftsprakliga varlden,

« utvecklar formaga att skapa och kommunicera med hjalp av olika
uttrycksformer och uttrycksmedel,

« utvecklar sin formaga att skapa och konstruera i olika material, och
tekniker,

« tillagnar sig och nyanserar innebdrder i begrepp, erfar samband och
upptacker nya satt att forsta sin omvarld,

« utvecklar sin formaga att upptacka, anvanda och kommunicera
matematik i meningsfulla situationer,

« utvecklar sin egen kulturskapande férmaga och sitt intresse for att ta
del av narsamhallets kulturutbud,

- forstar att varna om sin halsa och sitt valbefinnande,
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« utvecklar forstaelse for sin egen delaktighet i naturens kretslopp och
tillagnar sig ett varsamt forhallningssatt till manniskor, samhélle
och natur for att kunna bidra till att ett ekologiskt uthalligt samhalle
pa sikt kan forverkligas.

Mal att uppna i forskolan

Dessa mal uttrycker vad barnen, med héansyn till sina individuella
forutsattningar, skall ha uppnatt nar de lamnar forskolan. Forskolan
ansvarar for att varje barn har utvecklat

« sin sociala kompetens, sin formaga att fungera enskilt och i grupp
med goda relationer till barn och vuxna, formaga till inlevelse och
samarbete med andra och formaga att hantera konflikter och att for-
std och ta ansvar for gemensamma regler, rattigheter och skyldig-
heter,

 sin motorik, koordinationsformaga och kroppsuppfattning samt sin
kompetens och sjalvstandighet nar det galler vardagliga praktiska
fardigheter och géromal, som péakladning, hygien och maltider och
sin forstaelse for vikten av att varna om sin hélsa och sitt valbefin-
nande,

e sitt talsprak och sin formaga att kommunicera med andra och att
uttrycka idéer och tankar, lyssna koncentrerat och delta aktivt i
samtal i grupp, forstd symboler och deras kommunikativa véarde,

 sitt ord- och begreppsforrad, formaga att leka med ord samt en
begynnande forstaelse for skriftsprakets konstruktion och dess
kommunikativa funktioner,

« sin skapande férmaga och sin férmaga att kommunicera upplevel-
ser, tankar och erfarenheter i en mangfald av andra "sprak” och ut-
trycksformer sasom lek, bild, rorelse, sang och musik, dans och
drama,

« sin formaga att bygga, skapa och konstruera med hjalp av olika
material och tekniker och sin formaga att anvanda enkla verktyg och
arbetsredskap liksom vissa tekniska hjalpmedel foér vardagsliv och
kommunikation,

- viss forstaelse for matematik och for grundlaggande egenskaper i
begreppen tal, matning och form samt sin formaga att orientera sig i
tid och rum,

« viss forstaelse for naturens kretslopp och for enkla naturvetenskap-
liga fenomen,

 sitt kunnande om vaxter och djur och deras betingelser.
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Riktlinjer

Alla som arbetar i forskolan skall

» samverka och samarbeta for att erbjuda en god milj6é fér utveckling,
lek och larande och sarskilt uppmarksamma att de barn som av olika
skal behover sarskilt stod i sin utveckling far detta stod.

Forskolldraren skall

« ansvara for att arbetet i barngruppen genomfors sa att barnen

— utvecklas efter sina forutsattningar och samtidigt stimuleras att
anvanda och att utveckla hela sin formaga,

— upplever att det ar meningsfullt och roligt att lara sig nya saker,

— stélls infor nya utmaningar, som stimulerar lusten att enskilt och
tillsammans med andra utforska, experimentera, prova, finna
I6sningar for att erdvra nya fardigheter, erfarenheter och kunska-
per,

— far stod och stimulans i sin sociala utveckling,

— ges goda forutséattningar att byggap varaktiga relationer och
kanna sig trygga i barngruppen,

— far stod och stimulans i sin sprak- och kommunikationsutveck-
ling och att det enskilda barnets kulturella och sprakliga bak-
grund harvid respekteras och beaktas,

- ges rika tillfallen att utveckla sin formaga att bearbeta intryck
och upplevelser, tankar och kanslor med hjalp av olika uttrycks-
medel,

— far stod och stimulans i sin motoriska utveckling,

- erbjuds en val avvagd dagsrytm ifrdga om maltider, lek, vila och
andra aktiviteter.

» ta vara pa barns vetgirighet, vilja och lust att lara samt starka barns
tillit till den egna formagan,

« ge stimulans och sarskilt stod till de barn som befinner sig i svarig-
heter av olika slag,

* vacka, stimulera och stddja barns nyfikenhet och begynnande for-
staelse for skriftsprak och matematik,

« ge barn mojlighet att uppleva praktisk natur-och kulturvard for att
forsta hur egna handlingar kan paverka miljon,

» ge barn mgjlighet att lara kanna sin narmiljo och de funktioner som
har betydelse for det dagliga livet, komma i kontakt med olika
yrkesfunktioner samt fa bekanta sig med det lokala kulturlivet.
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Barns inflytande

| forskolan laggs grunden for att barnen skall férsta och inforliva de
demokratiska principerna att kunna paverka, ta ansvar och vara del-
aktiga. Personalen skall med stdd av kontinuerliga observationer,
samtal och dokumentation av saval enskilda barn som barngruppen ta
reda pa vilka intentioner, behov och intressen som barnen sjalva pa
olika satt ger uttryck for. Detta underlag skall ligga till grund for
utformningen av miljon och planeringen av den pedagogiska verksam-
heten. Barnens sociala utveckling forutsatter att de allt efter formaga
far ta ansvar for sina egna handlingar och for miljon i foérskolan.

Mal

Mal att striva mot
Forskolan skall strava efter att varje barn

 har mdjlighet att paverka sin situation och far uppleva delaktighet i
forandringsarbete,

« utvecklar sin férmaga att ta ansvar for sina egna handlingar och for
forskolans miljo,

« utvecklar sin formaga att forstd demokratiska principer, att handla
efter dessa och att arbeta i demokratiska former.

Mal att uppna

Dessa mal uttrycker vad barnen, med héansyn till sina individuella
forutsattningar, skall ha uppnatt nar de lamnar forskolan. Forskolan
ansvarar for att varje barn har utvecklat sin formaga

» att saga vad de tanker och tycker,
+ att delta i olika former av samarbete och beslutsfattande.

Riktlinjer

Alla som arbetar i forskolan skall

« verka for att det enskilda barnet utvecklar formaga och vilja till
ansvar och inflytande dver den sociala och fysiska miljén i for-
skolan,

« verka for att varje barns uppfattningar och asikter respekteras.
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Forskolldraren skall

- ta till vara varje barns formaga och vilja att ta ett allt storre ansvar
for sig sjalv och for samvaron i barngruppen,

« se till att alla barn far majlighet att efter 6kande formaga paverka
verksamhetens innehall och arbetssatt och bli delaktiga i utvardering
av verksamheten,

« verka for att flickor och pojkar far lika stort inflytande 6ver och
utrymme i verksamheten,

« svara for att barnen erbjuds ett varierat arbetssatt dar saval hela
barngruppen som organiserade eller spontant bildade smagrupper
anvands i det pedagogiska arbetet,

» forbereda barnen foér delaktighet och ansvar och for de rattigheter
och skyldigheter som galler i ett demokratiskt samhaélle.

Forskola och hem

Aven om foraldrarna/vardnadshavarna har det yttersta ansvaret for sina
barns fostran och utveckling har forskolans betydelse som komplette-
rande funktion till féraldraansvaret blivit allt viktigare. Férskolan och
barnens foraldrar har ett harigenom ett dmsesidigt ansvar for att skapa
basta mdjliga forutsattningar for att varje barn skall kunna utvecklas
rikt och mangsidigt. Forskolans arbete med barnen skall darfor ske i ett
nara och fortroendefullt samarbete med hemmen. Foéraldrarna skall
goras medvetna om att de har mojlighet att inom ramen fér de natio-
nella malen vara med och paverka verksamheten i forskolan. Att varje
forskola ar tydlig i fraga om mal, innehall, arbetsformer samt 6msesidi-
ga rattigheter och skyldigheter ar en forutsattning for barnens och
foraldrarnas mojligheter till reellt inflytande och paverkan.

Mal

Mal att striva mot
Forskolan skall strava efter att foraldrarna/vardnadshavarna

- far reella mojligheter att utéva inflytande pa hur malen konkretise-
ras i lokala arbetsplaner,

« tar del i och ges mojlighet att kunna paverka verksamhetens plane-
ring och genomférande,

 blir delaktiga i utvarderingar av verksamheten.
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Riktlinjer

Alla som arbetar i forskolan skall

tillsammans svara for att alla barn far en val anpassad och positiv
start i forskolan,

visa respekt och forstaelse for foraldrarna och kanna ansvar for att
det utvecklas en néra, och tillitsfull relation mellan forskolans per-
sonal och barnets egen famil].

Forskolldraren skall

ansvara for att varje barn tillsammans med foraldrar/vardnadshavare
far en individuellt anpassad introduktion i férskolan,

i samarbetet med barnens foraldrar fortldpande informera dem om
det egna barnets trivsel, utveckling och larande, ta upp fragor, syn-
punkter och problem som rér det dagliga arbetet i férskolan samt
regelbundet genomféra planerade utvecklingssamtal med foraldrar-
na,

informera om verksamheten i stort, vad man stravar efter och hur
man arbetar for att na malen,

halla sig informerad om det enskilda barnets situation utanfor
forskolan och darvid iaktta respekt for barnets integritet,

tilsammans med féraldrarna gora en individuell planering for varje
barn,

tilsammans med 6vrig personal utveckla formerna for en aktiv
daglig kontakt med barnens féraldrar,

informera om och diskutera forskolans normer och regler med
foraldrarna,

beakta foraldrarnas synpunkter nar det galler planeringen och utvar-
deringen av den pedagogiska verksamheten.

Samverkan med andra skolformer

Nar barnen slutar i forskolan kommer de att ga vidare till forskoleklas-
sen eller den obligatoriska skolan och manga av dem samtidigt ocksa
till fritidshem, verksamheter som i allt stérre utstrackning integreras
saval lokal- som verksamhetsmassigt. For att en pedagogisk kontinuitet
skall vara mojlig och 6vergangen underlattas for barnen kravs att de
olika verksamheterna har utvecklat en gemensam pedagogisk grundsyn.
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Forskola, forskoleklass, fritidshem och den obligatoriska skolan har ett
gemensamt ansvar for att en samverkan kommer till stand och att den
omfattar bade barnen, foraldrarna/vardnadshavarna och personalen.
Forskolan har ansvar for att informera forskoleklassen, den obligatoris-
ka skolan och fritidshemmet om sin verksamhet. Nar évergangen till de
nya verksamheterna narmar sig har forskolan den sérskilda uppgiften
att finna former for att avrunda och avsluta forskoleperioden. For-
skolan skall ansvara for att vissa praktiska forberedelser ar gjorda och
att barnen far en mental forberedelse och beredskap infér den kom-
mande férandringen. Tillsammans med barnens blivande forskollarare,
larare och fritidspedagoger har personalen i forskolan ansvar for att
barnen och foraldrarna genom besdk och andra arrangemang i god tid
far kontakt med den blivande forskoleklassen eller grundskolan och det
blivande fritidshemmet.

Vid Overgangen till nya verksamheter skall sarskild uppmarksamhet
agnas de barn som har behov av sarskilt stod. | samarbete med barnens
foraldrar ar det angelaget att ta stallning till hur kontinuiteten i olika
stddinsatser samt hur ett eventuellt samarbete med landstings-
kommunala insatser skall kunna uppratthallas

Forskolechefens/Rektors ansvar

Som pedagogisk ledare och chef fér forskolan har férskolechef/rektor
det Overgripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas pa
att nd de nationella malen. Forskolechefen/rektorn ansvarar for att en
lokal arbetsplan upprattas samt for att forskolans verksamhet féljs upp
och utvarderas i férhallande till de nationella malen och till malen i
kommunens skolplan och forskolans egen arbetsplan. Det aligger
forskolechefen/rektor att halla sig val informerad om gallande lagstift-
ning och aktuell utveckling inom forskolans verksamhetsomrade.

Forskolechefen/rektorn har det yttersta ansvaret for forskolans verk-

samhet och utveckling och darmed inom givna ramar ett sarskilt ansvar

for

« att arbetsmiljon i forskolan utformas sa att det finns goda forutsatt-
ningar att utveckla en god social gemenskap och att bedriva en god
pedagogisk verksamhet for barnen,

o att det skapas ett klimat dar utstdtning, trakasserier och mobbning
bland barn och anstallda inte forekommer,

« att det finns lamplig utrustning och nédvandigt material for verk-
samhetens bedrivande saval inomhus som utomhus,



144 Kapitel 5 SOU 1997:157

- att forskolans personal far mojlighet till den kompetensutveckling
och pedagogiska handledning som kravs for att de professionellt
skall kunna utféra sitt uppdrag,

« att det utvecklas former for samarbetet med foraldrarna/vardnads-
havarna och for information till foraldrarna om verksamhetens mal,

+ att det i samarbete med hemmet gors en individuell planering for
varje barn,

e att det genomfors regelbundna planerade utvecklingssamtal med
foraldrarna,

 kontakten mellan forskolan och hemmet om det uppstar problem for
barnet i forskolan,

 halso-, kost- och sakerhetsfragor i forskolan,

» resursfordelningen inom forskolan och den forstarkning av resurser
som kravs for att tillgodose behovet av stodatgarder for enskilda
barn,

« att personalen vid behov far tillgang till handledning och konsulta-
tion for arbete med barn i behov av sarskilt stod,

- att forskolan i samarbete med hemmet och, om foraldrarna sa 6ns-
kar, personal frdn landstinget och eventuellt andra resurspersoner
utarbetar ett individuellt handlingsprogram for barn i behov av sar-
skilt st6d,

» samarbetet med socialtjanstens individ- och familjeomsorg, barna-
vardscentralen och landstingskommunala insatser,

» samarbetet med familjedaghemmen och den 6ppna forskolan,

- att det utvecklas samverkansformer for 6vergangen fran forskola till
forskoleklass, obligatorisk skola och fritidshem,

» forskolans samverkan med skola, kultur-, arbets- och 6vrigt sam-
hallsliv,

» att all personal ar fortrogen med de nationella lagar som har nara
beréring med férskolans verksamhet samt FN:s Barnkonvention.
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6  Oversyn av skollagen

Kommittén har ocksa haft i uppgift att géra en 6versyn av skollagen
utifran de krav integrationen av forskola, skola och skolbarnsomsorg
staller och utifran forslagen till nya maldokument for verksamheterna.
Kommittén skall darvid overvaga om och foresla hur forskolan kan
bilda en egen skolform inom det offentliga skolvasendet fér barn och
ungdom.

| prop. 1997/98:6Férskoleklass och andra skollagsfragor, foreslas
att bestammelserna om forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen i
socialtjanstlagen skall flyttas over till skollagen fran och med den 1
januari 1998.

Regeringen har vidare foéreslagit att nuvarande bestdmmelser i soci-
altjanstlagen om forskoleverksamheten, forutom sexarsverksamheten,
och skolbarnsomsorgen flyttas over till skollagen sa gott som oférand-
rade.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen tillhér dock enligt
regeringens forslag inte det offentliga skolvasendet for barn och ung-
dom. For narvarande omfattas alltsd inte dessa verksamheter av be-
stammelserna i forsta och andra kapitlet i skollagen. Det &r i dessa
kapitel bland annat bestammelser om de 6vergripande malen for skol-
verksamheten, kommunens skyldighet att anvanda utbildade larare for
undervisningen, rektor som ansvarig pedagogisk ledare i skolorna,
kommunens skyldighet att upprétta en skolplan och bestdmmelsen om
fortbildning finns.

De forslag som kommittén har presenterar kan uttryckas som ett
principforslag i bemarkelsen att kommittén anger grundlaggande stall-
ningstaganden till hur forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
skall inordnas i skollagen och vilka konsekvenser detta far. Darmed
provar kommittén det som anges i direktiven om och hur férskolan kan
bilda en egen skolform inom det offentliga skolvasendet.

Kommittén menar att det ar svart att finna ett lampligt satt att inar-
beta bestammelserna om forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
i skollagen utifran de krav pa lagstiftning som en integration av for-
skoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg stéller. Det ar darfor
onskvart att en mer genomgripande oversyn av skollagen kommer till
stand, intill dess bor kommitténs forslag kunna genomforas.

Ett grundlaggande skal for kommitténs stéllningstagande till be-
hovet av en stdrre dversyn ar att med bestammelserna om forskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen i skollagen kommer denna att inne-
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halla bestammelser om en rad skilda verksamheter for barn och ung-
domar som inte tidigare funnits i lagen. Nar forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen inordnas maste saledes en anpassning ske av skol-
lagen till att ocksa tydligare omfatta verksamheter som handlar om
omvardnad och omsorg, dvs verksamheter som innesluter mer an
utbildning i traditionell mening. Detta kréver en 6versyn av skollagen i
sin helhet och dess relation till annan lagstiftning, t.ex. arbetsmiljola-
gen. Det forutsatter ocksa analys av hur olika grundlaggande begrepp
och principer skall utformas. Ett sadant omfattande analysarbete har
inte varit mojligt att gora inom givna tidsramar.

Kommittén har alltsa prévat vad det innebar att forskolan bildar en
egen skolform inom det offentliga skolvdasendet. Utgangspunkt har
varit skollagens nuvarande uggignad. Forskoleverksamheten bestar
inte enbart av forskola utan ocksa av oppen forskola och av familje-
daghem. Om fdrskolan gors till en skolform maste ocksa stéllning tas
till hur de andra formerna inom nuvarande foérskole-verksamhet, dvs
oppen forskola och familjedaghem skall regleras i skollagen. Aven
skolbarnsomsorgen bestar av olika former namligen integrerad skol-
barnsomsorg, fritidshem, familjedaghem och 6ppen fritidsverksamhet.
Kommittén har aven prévat hur dessa olika former inom skolbarnsom-
sorgen skall regleras i skollagen.

| framfor allt betdnkandets kapitel, 2 och 3 har forskolans roll som
en del av ett livslangt larande, dess betydelse och dess kvalitet diskute-
rats. Forskolan har en betydelsefull roll i samhallet. Om det torde
enighet rada. Dess pedagogiska verksamhet ger barnen en god grund
for fortsatt larande. Det ar darfor viktigt att férskolans verksamhet
synliggors och lyfts fram som en betydelsefull pedagogisk verksamhet.

Kommittén menar att forskolan skall behandlas pa samma sétt som
ovriga skolformer i skollagen. Med andra ord forskolan skall bilda en
egen skolform inom det offentliga skolvasendet. Harav foljer att aven
foérskolan kommer att omfattas av skollagens forsta och andra kapitel.
Att sa sker far konsekvenser for hur de nu centrala begreppen i skol-
lagen skall tolkas. Begreppet utbildning, som &r ett centralt begrepp i
skollagen, kommer att vara tillampligt &ven for forskolans verksamhet.
Malen for denna utbildning anges i den féreslagna laroplanen for
férskolan.

Den nuvarande forskoleverksamheten innesluter, som sagts, flera
olika former. En konsekvens av att forskolan bildar en egen skolform i
det offentliga skolvdsendet for barn och ungdom &r att den 6ppna
forskolan och familjedaghemmen ocksa maste fa en plats i och regleras
i skollagen. Dessa verksamheter skiljer sig dock fran forskolans verk-
samhet saval organisatoriskt som innehallsmassigt. Kommittén har
darfor tagit stallning till att dessa verksamheter inte kan, d&ven med en
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vidgad tolkning av begreppet utbildning, sdgas vara utbildning och
skall darfor inte bilda egna skolformer inom det offentliga skolvasen-
det. Detta innebar att dessa verksamheter maste regleras sarskilt i
skollagen.

Vad galler skolbarnsomsorgen finns héar en parallellitet till formerna
i nuvarande forskoleverksamheten. Den integrerade skolbarnsomsorgen
och fritidshemmen avser samma verksamhet och skall, menar kom-
mittén, darfor behandlas lika. Kommittén foreslar benamningen fritids-
hem. Fritidshemmen och skolan arbetar med samma barn. Fritidshem-
men skall darfér vara en del av den obligatoriska skolan och ses som en
frivillig del av grundskolan jAmte motsvarande skolformer (sarskolan,
specialskolan och sameskolan). Kommittén vill har erinra om det
forslag som 1974 presenterades av den sa kallade SlA-utredningen
(skolans inre arbet&) angaende fria aktiviteter och till forslaget fran
skolbarnsomsorgskommitt&hgallande heldagsskola.

Kommittén foreslar att grundskolan jamte motsvarande skolformer
skall innesluta tva delar; en obligatorisk del och en frivillig del. Den far
darmed samma ledning, personalen kan arbeta i samma arbetslag och
den kan folja samma laroplan.

For fritidshemmen har kommittén i det foregdende betank#hdet
framlagt forslag till en laroplan riktad ocksa mot forskola for sexaring-
ar och grundskola. Pa samma satt som oppen forskola och familjedag-
hem for forskolebarn inte blir egna skolformer utan regleras pa annat
satt i skollagen foreslar kommittén att den Gppna fritidsverksamheten
inte skall bilda en egen skolform, men att verksamheten bor regleras i
skollagen. Detta galler ocksa familjedaghem for skolbarn.

Ett andra alternativ, som kommittén dvervagt, ar att férskolan inte
bildar en egen skolform i det offentliga skolvasendet utan regleras i
skollagen i sarskild ordning. Kommittén menar att detta skulle innebara
liten om nagon forandring av barnomsorgen som den nu ser ut. Den
skulle darmed inte bli en egen skolform och darmed inte omfattas av
bestammelserna i skollagens forsta och andra kapitel. Det innebér att
bestammelser om de 6vergripande malen for skolverksamheten, larar-
nas rétt att undervisa, rektor som ansvarig pedagogisk ledare i skolorna,
kommunens skyldighet att upprétta en skolplan och bestdmmelsen om
fortbildning skulle regleras i sarskild ordning i skollagésin tur far
det till konsekvens att forskollarare, om vi ser till det forslag regeringen
lagt, skulle ha olika reglering beroende av om man verkar i forskolan

20 50U 1974: 53: Skolans arbetsmiljo. Stockholm, Utbildningsdepartementet.
241 50U 1991:54: Skola-skolbarnsomsorg, en helhet. Stockholm, Uthildnings-
departementet.

#2 30U 1997:21: Viixa i lirande. Stockholm. Utbildningsdepartementet.
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eller i forskoleklassen. En sddan losning, menar kommittén, skulle
ocksa forsvara integrationen mellan forskola och skola.

Kommitténs stéllningstaganden fortydligas nedan. De forslag som
laggs, menar kommittén, skall galla till dess skollagen setts dver i sin
helhet.

6.1 Forskolan

Skola/skolform

Ordet skola kommer av grekiskans schole, som betecknade "en ledighet

fran kroppsligt arbete" och innebar "larda sysselséattningar under ledig-
het fran kroppsligt arbete". | princip har betydelsen bibehallits sedan
400-talet fore Kristus. Den forskjutning som skett i betydelsen ar att
ordet skola blivit beteckningen fér den institution inom vilken barn lar
ett bestamt innehall mot bestamda mal. | vardagligt tal anvands ocksa
ordet skola om den lokal eller byggnad dérdervisning &ger rum.
Skolform &ar knutet till den mer abstrakta betydelsen av begreppet skola
som institution. Skolform innebéar olika former av skola som institution,
dar olika mal galler. Grundskola &ar en skolform, gymnasieskolan en
annan skolform. Samlingsbegreppet for de olika skolformerna, som det
uttrycks i skollagen, ar debffentliga skolvisendet. Ett system av
skolformer kan ocksa betecknas med termen utbildningssygtem.
bildning avser da de 6vergripande processerna och innesluter begreppet
undervisning. Utbildning astadkomms genom undervisning.

Begreppet utbildning &r naturligtvis av central betydelse i skollagen.
Huvudsyftet med de bestammelser som finns pa skolomradet ar att
ange malen och villkoren for de utbildningar som erbjuds. Begreppets
innebérd har analyserats och diskuterats i olika sammanhang. Skolfor-
fattningsutredningen foreslog att begreppet utbildning skulle anvandas
som en samlingsbeteckning for olika verksamhetsformer i sk8lan.

Termen utbildning anvénds dock inte enbart i betydelser som syftar
pa sjalva verksamheten, utan ocksa i betydelsen av en viss bestamd
utbildning. Aven i lagtext maste darfér termen utbildning kunna
anvandas i olika betydelser som anknyter till det allmanna sprakbru-
ket | laroplane®® for det obligatoriska skolvasendet sags att:

23 DS 1981:4: Skollagen. Stockholm, Utbildningsdepartementet. Sid 68.
24 prop. 1985/86:10: Om ny skollag. Sid 30.
#5 Fgrordning om laroplan for det obligatoriska skolvasendet. Lpo 94.
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Skolans huvuduppgift ar att férmedla kunskaper och i samarbete med
hemmen framja elevernas utveckling till ansvarskédnnande méanniskor och
samhéllsmedlemmar (Jfr 1 kap. 2 § skollagen).

Skolan &r inte vardeneutral. Laroplanen anger tydligt vilka varden
utbildningen vilar pa och skall vidarefora.

Forskolans mal utgar dels fran de grundlaggande varderingarna i
socialtjanstlagen och dels fran den pedagogiska tradition som vuxit
fram inom forskoleverksamhetéfi.Dessa varden &r i grunden desam-
ma som for skolan. Verksamheten i forskolan har inte betecknats som
utbildning. For att beteckna verksamhetens Overgripande mal har i
stallet termen pedagogisk verksamhet anvants.

| socialtjanstlagen sags, att den pedagogiska verksamheten skall er-
bjuda barn fostran och omvardnad. Av Socialstyrelsens allmanfta rad
framgar att forskoleverksamheten ger barn omsorg, fostran och kun-
skaper i grupp. Att en verksamhet ar pedagogisk innebéar att den &r
malinriktad, planerad och ledd av hdgskoleutbildad personal. | for-
skolan ses larande, omsorg, fostran och omvardnad som en helhet.
Genom fostran inforlivar barnet samhallets normer, varderingar och
handlingsmonster. Barnets utveckling och inlarning sker genom att ta
del av och medverka i det vardagliga livet. Det ar forskolans uppgift att
tilsammans med hemmet fa barnen att forsta samhallets grundvarde-
ringar, samt ge barnen det stod de behover for att kunna utveckla sina
olika formagor. For att forskolan skall kunna uppna detta kravs en
malinriktad verksamhet som ger barnet omsorg och kunskaper och som
stodjer dess utveckling. Forskolan har en tydlig pedagogisk inriktning.
Det &ar denna inriktning som nu an mer tydligt lyfts fram genom de mal
som finns i forslaget till laroplan for forskolan.

Det problem som uppstar ar dels ett terminologiskt problem, dels ar
det ett juridiskt problem. Forskolan har och skall ha i det férslag kom-
mittén ger till laroplan, ett omfattande uppdrag som inrymmer saval
omsorg (och som en del av omsorgen omvardnad) som fostran och
larande. Kommittén menar att det ar vasentligt att detta breda uppdrag
ges forskolan nér den fors in som en skolform i det offentliga skol-
vasendet. Problemet ar att detta i sin tur kraver en vidgning av begrep-
pet utbildning i skollagen. Det ar har som tva olika sprakbruk maste
férenas i en gemensam terminologi och i tydliga definitioner av be-
grepp. | forslaget till Iaroplan for férskolan har kommittén arbetat med
en definition déar utbildning alternativt pedagogisk verksamhet sags

26 Socialstyrelsen (1995:2): Barnomsorgen i socialtjcnstlagen. Allmdnna réad.
Sid 24.
7 1bid. Sid 23,
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vara att erbjuda omsorg och fostran samt frimja barns larande. Detta ar
en definition som endast kan tjana under en 6vergangstid. Begreppet
utbildning maste vid en Gversyn av skollagen fa en grundlaggande
analys och bestamning.

Det finns inga motsattningar i de grundlaggande syften som for-
skolan haft och har och de skolan haft och har. Forskolan har byggt sitt
arbete pa en helhetssyn genom omsorg, fostran och kunskaper. Skolan
har haft en helhetssyn i det att den skall fostra barn och ungdomar i
betydelsen dverféra och utveckla grundlaggande demokratiska varden,
att

ge eleverna kunskaper och fardigheter samt, i samarbete med hemmen,
framja deras harmoniska utveckling till ansvarskdnnande manniskor och
samhéllsmedlemmar (1 kap. 2 § skollagen).

Det handlar om olika satt att uttrycka uppdragen, men ocksa om olika
tonvikt. En vidgning av det offentliga skolvdsendet kraver en Gversyn
av definitioner av centrala begrepp for att inrymma samtliga verksam-
heter.

Kommitténs férslag

For att ett gemensamt och integrerat utbildningssystem skall kunna
uppnas ar det nddvandigt att de olika pedagogiska verksamheterna for
barn och ungdom har samma utgangspunkter och grundlaggande véarde-
ringar. Detta skall avspeglas i lagen, maldokumenten och i den lokala
utformningen av verksamheterna. Harav foljer att férskolan blir en del
av utbildningssystemetKommittén féreslar darfor att férskolan
bildar en egen skolform inom det offentliga skolvasendet. Forskolans
verksamhet kommer i lagen att benamnas for utbildning.

Kommittén menar att begreppet utbildning lika lite som nagot annat
begrepp ar statiskt i sin betydelse. Begreppens betydelse varierar fran
tid till annan och paverkas av radande samhallsutveckling. Likval som
forskolans pedagogiska betydelse alltmer har framtratt har skolans
sociala roll betonats. Kommittén anser darfor att begreppet utbildning
for skolans del kan utvidgas och anvéandas for den verksamhet som
bedrivs i forskolan. Utbildningsbegreppet kommer darmed, i enlighet
med vad som ovan sagts, att omfatta saval omsorg och fostran som
framjande av barns larande. Utbildning i bestdmd mening, dvs for varje
skolform, avser en omsorg och en fostran samt ett framjande av barns
larande i riktning mot de mal som galler for skolformen i fraga. | for-
slaget till laroplan for forskolan anvands ordet pedagogisk verksamhet
synonymt med begreppet utbildning.
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Portalparagrafen for barn och ungdom

Nar forskolan bildar en egen skolform inom det offentliga skolvasendet
innebér det att verksamheten omfattas av portalparagrafen for barn och
ungdomar i skollagens 1 kap ot@mdnna foreskrifter. Denna portal-
paragrafen ligger till grund for all verksamhet i barn- och ungdoms-
skolan inom det offentliga skolvasendet. De malséattningsstadganden
som &r gallande for forskolan enligt socialtjanstlagen kommer darmed
att ersattas av skollagens portalparagraf fér barn och ungdom.

Kommitténs férslag

Portalparagrafen for barn och ungdom i skollagen inleds med att alla
barn och ungdomar i det offentliga skolvasendet skall ha lika tillgang
till utbildning, oberoende av kdn, geografiskt hemvist, samt sociala och
ekonomiska forhallanden. Darefter finns bestammelsen om att utbild-
ningen skall vara likvardig inom varje skolform. En likvardig utbild-
ning garanteras genom de for skolan gemensamma laroplanerna. Av
paragrafens andra stycke framgar syftet med utbildningen och i tredje
stycket finns vardegrunderna i skolans arbete.

Uttrycket lika tillgang blir problematiskt om det skall tillampas for
forskolan. Av lagmotive#® framgar att lika tillgdng innebar att inte
nagot barn och eller ndgon ungdom i det offentliga skolvasendet, far pa
grund av kon, geografiskt hemvist samt sociala och ekonomiska for-
hallanden forhindras att delta i utbildningen.

Av socialtjanstlagen framgar att plats i forskoleverksamhet, forskola
eller familjedaghem, skall tillhandahdllas i den omfattning det behovs
med hansyn till foraldrarnas forvarvsarbete eller studier eller barnets
eget behov. Inom ramen fér denna bestammelse kan kommunen utfor-
ma vilka intagnings- och kvargaenderegler som skall galla. Detta
innebdr att en del barn har maéjlighet att fortfarande delta i forskolans
verksamhet, aven om de far syskon eller foraldrarna blir arbetslosa,
medan barn i en annan kommun maste sluta i forskolan. Det ar inte
heller sékert att barnen erbjuds plats i forskola eftersom plats aven kan
erbjudas i familjedaghem. Dessa forhallande maste stallas mot skolla-
gens mening om att ingen far forhindras att delta i utbildningen pa
grund av bland annat geografiskt hemvist och sociala forhallanden.
Harav foljer att, utifran lagstiftarens mening, forskolan for narvarande
inte kan sagas ge lika tillgang till utbildning.

8 Prop. 1990/91:18: Om ansvaret for skolan.
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Kommitténs slutsats ar saledes att forskolan inte kan inordnas under
nuvarande portalparagraf i skollagen.

Kommittén foreslar att forskolan far en egen portalparagraf.

Undervisning

Kommittén har att analysera begreppet undervisning. Vi har valt att ta
upp begreppet i detta sammanhang da det skall knytas till de bestam-
melser som galler fér skolan.

Begreppet undervisning i skolan ar knutet dels till de uppstéllda
malen i laroplaner och kursplaner, dels till vilken personal som har
behdrighet att undervisa och dels till den enskilde individens larande. |
skolan har undervisningens bedrivande sammankopplats med att ett
bestamt innehall lars ut under en given tidsperiod. Med en férandring
av skolans styrning mot mal- och resultatstyrning har ocksa grundlag-
gande beslut for undervisningens innehall och metodik forflyttats.
Kommunerna har ansvar for utbildningens genomférande och larare
och skolledare har ansvar for hur innehdll och metoder valjs for att
malen skall uppnas.

Inom skolvasendet har under det senaste decenniet skett en omfat-
tande lokal skolutveckling, dar inte minst nya undervisningsmetoder
prévats och utvecklats. Det handlar om en variation av undervisnings-
metoder, dar formedlande undervisning endast ar en del av undervis-
ningsprocessen. Tillgang till nya informations- och kunskapskallor
genom informationstekniken forandrar ocksa laromedlens roll och
styrning av undervisningen. Den utveckling av undervisningen som nu
sker inom skolan innebar att begreppet undervisning vidgas och formas
utifran nya forutsattningar. | denna férandring finns ocksa en paverkan
frAn den integration som pagar saval mellan forskola och skola som
mellan skola och fritidshem.

| regeringens propositioRorskoleklass och andra skollagsfragor*™®
diskuteras undervisningsbegreppet utifran forslaget att forskoleklass
skall bilda en egen skolform inom det offentliga skolvasendet. Dar
séags:

verksamheten i forskoleklassen skall betraktas som undervisning i samma
formella mening som den verksamhet som bedrivs i évriga skolformer inom
det offentliga skolvasend&f

29 prop. 1997/98:6Forskoleklass och andra skollagsfragor.
9 |bid. Sid. 50.
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| forskolan har inte termen undervisning anvants. Forskolan har i
stallet for laroplan och kursplan arbetat efter kommunens riktlinjer och
de allmanna rad som Socialstyrelsen utgett, framst pedagogiskt pro-
gram for forskolan. Forskolans pedagogiska verksamhet beskrivs i
pedagogiska programni@tpa foljande vis:

Forskolans pedagogiska verksamhet har den dubbla uppgiften att ge barnen
mojligheter att utvecklas enligt egna foérutsattningar, behov och intressen
och samtidigt tillgodose samhéllets behov av att dverfora varderkgar,
skaper och fardigheter till den uppvéxande generationen.

Forutséattningen for att den pedagogiska verksamheten skall kunna
bygga pa den aktuella barngpens villkor ar att forskolans personal
far ansvar och frihet att i samarbete med foraldrarna utforma verksam-
heten, dess innehall och arbetssétt.

Det pedagogiska programmet vander sig i forsta hand till de ansva-
riga i kommunen. Programmet ar en rekommendation till huvudman-
nen. Kommunerna utformar egna lokala mal for sin verksamhet som
personalen vid forskolorna har att genomfora.

| det pedagogiska programmet for forskolan anges vilka omraden
som &r av betydelse for barnen, men &aven vad det pedagogiska arbetet
skall ges for innehdll. Programmet kan sagas ge uttryck for vilka mal
verksamheten skall strdva mot, men anger inte mal att uppna. Daremot
har det pedagogiska programmet for forskolan fyllt samma funktioner
och syften som skolans laroplaner och kursplaner har.

Kommitténs forslag

Forskolan och skolan har, med visserligen delvis gemensamma rétter,
vaxt fram och utvecklats inom olika pedagogiska traditioner. Dessa
skall nu métas och berika varandra. Till det kravs ett gemensamt juri-
diskt regelverk och nya till varandra fogade maldokument. Att skapa
moten som &r berikande och mdjliggor utveckling kréver ett gemen-
samt sprakbruk; att begrepp ges enhetliga definitioner och betecknas
med ord som gor begreppen anvandbara. Ordet undervisning har inte
anvants i forskolans verksamhet utan i detta sammanhang har ordet
pedagogisk verksamhet eller ordet pedagogiskt arbete anvants. Sam-
tidigt har den grundlaggande betydelsen varit likartad. Men orden
undervisning och pedagogisk verksamhet/arbete har inneburit ett be-
grepp som handlat om att framja larande mot uppsatta mal.

5! socialstyrelsen (1987:3): Pedagogiskt program for forskolan. Allménna
rad. Sid.13f.
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| direktiven ingar att analysera begreppet undervisning. Kommittén
menar att begreppet undervisning kan ges foljande definitomed-
veten pedagogisk handling i rikining mot ett mal. Denna definition
innebar att begreppet undervisning tacker den verksamhet som forutsatt
i nu gallande laroplaner for skolan och i den féreslagna laroplanen for
forskolan. Denna definition maste anda betraktas som en forsta
approximativ definition. | de bestammelser som galler for skolan maste
begreppet sa definieras att det kan anvandas for kvalitetskontroll och
tillsyn. Undervisning anvands ocksa i skolbestammelser i andra sam-
manhang, bland annat ar det knutet till timplaner i form av undervis-
ningstid och behdrighet att undervisa. Kommittén har inte haft mojlig-
het att prova hur begreppet i dessa avseenden skall definieras. Kom-
mitténs forslag till definition av begreppet undervisning maste darfor
ses i relation till det tidigare lagda forslaget om en 6versyn av skolla-
gen och skall i det sammanhanget ses som en utgangspunkt.

| forslaget till laroplan for forskolan har termen undervisning
anvants synonymt med pedagogiskt arbete for att beteckna det ovan
definierade begreppet.

Personal och ledning

| skollagens 2 kap. finns bestdmmelser om vilken utbildning som kravs
for att fa bedriva undervisning i det offentliga skolvasendet. Lararnas
kompetens ar av avgorande betydelse for hur verksamheten i praktiken
utformas utifran gallande styrdokument. Detta ar ett av de villkor som
skall garantera utbildningens likvardighet. Med de foérandringar som
skett genom en allt tydligare ansvarsfordelning, mal- och resultat-
styrning och med de férandringar som sker i praktiken har ocksa kravet
pa larares kompetens vidgats. Kompetensen kan inte langre definieras i
termer av undervisning allena. Malstyrningen kraver kompetens att
utforma lokala kursplaner. Resultatstyrningen stéller krav pa kompe-
tens att utvardera och kvalitetsgranska. Och arbetet som helhet kraver
kompetens att arbeta i arbetslag.

| nu géllande socialtjinstlag saknas bestammelser vem det ar som
har behdrighet att bedriva det pedagogiska arbetet i foérskolan. | skol-
lagen finns det daremot ett lagfast krav pa att viss utbildning kravs for
att f& bedriva undervisning i skolan. | férarbétenill saval social-
tjanstlagen som skollagen framhalls dock personalens kompetens som
avgorande for verksamhetens kvalitet.

%2 prop, 1993/94:11: Utvidgad lagreglering pa barnomsorgsomradet, m.m. Sid
39. Prop. 1990/91:18: Om ansvaret for skolan. Sid 39.
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Den personal som tjanstgor i forskolan har varierande bakgrund.
Inom forskolan arbetar huvudsakligen forskollarare och barnskétare.
Forskollararna har en hogskoleutbildning med pedagogisk inriktning
och barnskoétarna en gymnasial vardinriktad utbildning. Med en starka-
re vikt lagd vid férskolans pedagogiska uppgifter framtrader forskol-
lararnas ansvar for det pedagogiska arbetet allt tydligare. Barnskdtarna
med sin vardinriktade utbildning tillfor forskolan en betydelsefull kom-
petens och bedriver ett viktigt arbete i forskolan. For forskolans kvali-
tet ar just samverkan mellan olika kompetenser av storsta vikt. | en mal
och resultatstyrd verksamhet maste dock ansvaret for olika delar av
verksamheten tydligt utségas. | forslaget till laroplan har ocksa det
pedagogiska ansvaret tydligt riktats mot forskollararen. | praktiken
kommer saval forskollarare som barnskotare att tillsammans utforma
det pedagogiska arbetet.

| regeringens propositioRorskoleklass och andra skollagsfiagor™
foreslas att forskollarare och fritidspedagoger skall anses behdériga att
undervisa i det offentliga skolvdsendet. Det ar den samlade kompeten-
sen hos de olika personalkategorierna som majliggdr en varierad och
dynamisk skola.

For att skapa forutsattningar for ett sddant arbetssatt vill darfor rege-
ringen Oppna mdojligheten fér kommunerna att for undervisning i for-
skoleklass och grundskola forutom grundskollarare &ven anvénda forskolla-
rare och fritidspedagoger.

Regeringen vill understryka att forslaget inte ar ett avsteg fran de kvali-
tetskrav som ligger bakom inférandet av nuvarande bestammelse. Overens-
stammelse mellan kompetens och arbetsuppgifter bor liksom hittills vara ett
ovillkorligt krav. Kravet pa att den som undervisar skall ha utbildning for
den undervisning de i huvudsak skall bedriva géller ocksa forskollarare och
fritidspedagoger. Forutom att undervisa i forskoleklassen torde forskollara-
re framst komma att undervisa i grundskolan och motsvarande skolformer
nar undervisningen bedrivs tillsammans av flera personer i ett arbetslag.
Aven fritidspedagogerna torde i huvudsak ha utbildning for att undervisa
nar undervisningen bedrivs i arbetslagsform.

| direktiven ingar att utreda rektors ansvar, samt ta stallning till om det
finns skal att precisera rektors ansvar for barn i forskolan pa liknande
satt som for barn i det obligatoriska skolvasendet.

| skollagen regleras rektors ansvar for utbildningen. Dessutom finns
i forordning och framfor allt da i laroplanen reglerat vad rektor har att
utféra. Rektors uppgifter ar kopplade till utbildningens kvalitet och

53 prop, 1997/98:6: Forskoleklass och andra skollagsfragor. Sid 51.
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likvardighet samt rattssakerhet. Ansvaret for utbildningen syftar pa all

verksamhet i skolan och inte enbart pa undervisningen. Denna detal;-
reglering av ansvarig ledning finns inte i socialtjanstlagen. Lednings-

ansvaret avilar den kommunala politiska ledningen. Det ar den ansva-
riga ndmnden i kommunen som har ansvaret for att ledningen vid
forskolorna fungerar.

Kommitténs forslag

Arbetet i férskolan bedrivs for det mesta i arbetslag med forskollarare
och barnskotare. Barnskétaren ar en vasentlig resurs i arbetslaget. Det
ar dock forskollararen som skall ha det specifika ansvaret for undervis-
ningens innehall och for att de uppstallda malen uppnas. Detta innebar
inte att det endast ar forskollararen som skall rada Over innehallet i
undervisningen. Tvartom ar det viktigt att alla vuxna i arbetslaget och
barnen ar med, valjer och utformar detta innehall och darmed ocksa blir
delaktiga i hur de uppstéllda malen skall nds. For att larandet skall bli
meningsfullt maste innehall och metoder standigt diskuteras, foljas upp
och utvarderas. Detta skall ske i ndra véxel- och samspel mellan vuxna
och barn. | férskolan ar det forskollararen som har ansvaret for att detta
sker.

For att den pedagogiska verksamheten och undervisningen skall
kunna ses i ett sammanhang inom utbildningssystemet ar det viktigt att
aven forskollararnas behorighet lagfasts pd samma satt som lararnas.
Kommittén féreslar darfor att dven de forskollarare som arbetar i
forskolan skall anvandas for undervisning i det offentliga skolvasendet.
Forandring i kravet pa att den som undervisar skall ha en utbildning for
den undervisning han eller hon i huvudsak skall bedriva féreslas inte.

| regeringens forsldd ges ratten att undervisa i det offentliga skol-
vasendet till de forskollarare som arbetar i férskoleklasserna och
grundskolan. Om det forslaget realiseras finns det enligt kommittén
ytterligare skal som talar for att ratten att undervisa skall utvidgas till
att omfatta aven forskollarare i férskolan.

| skolan &r det rektor som har ledningsansvaret och i férskolan ar
det forskolechefen. Rektors ansvar ar till skillnad mot forskolechefens
lagfast och preciserat i forordningar. Om forskola och skola skall
kunna integreras, om personal skall kunna arbeta samman i arbetslag
och om en helhetssyn pa barns vaxande och larande skall kunna rada ar
det viktigt att det finns en gemensam ledning for saval skola som
férskola och fritidshem.

24 pid. Sid 51.
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Vad som kan ifragasattas ar om ledningsfunktionen skall regleras pa
det satt som sker i skollagen eller pa det satt som nu galler for férsko-
lan d.v.s. i enlighet med kommunens sjalvbestammanderatt. Det finns
ett tydligt kommunalt ansvar for barnomsorg och skola. | detta ansvar
ligger att utforma ledningen av verksamheten pa ett funktionellt och
effektivt satt. Den reglering vi i dag har av ledningen for skolan d.v.s
bestammelsen om rektor kan ifragasattas. Mot det skall vagas att dels
riktas de nationella malen direkt mot skolan och kraver ett specifikt
ledningsansvar och dels forutséatter en likvardig verksamhet liksom
rattssékerhet en tydlig ansvarsfordelning.

Kommittén foreslar en reglering av forskolans ledning pd samma satt
som fér den kommunala skolan. Alternativet hade varit att lata forsko-
lan som enda skolform sakna reglering av ledningsfunktionen. Motivet
for en reglering ar att inledningsvis garantera den samordning som &r
nodvandig for en integration. Om kommittens forslag till 6versyn av
skollagen realiseras bor regleringen av ledningsfunktionen i ett system
med mal- och resultatstyrning analyseras och prévas. Kommittén har
dock inte tagit stallning till benamningen av ledningsfunktionen. |
laroplanen for forskolan har kommittén foreslagit riktlinjer som riktar
sig till forskolechefen/rektor.

Skolplanensroll

Syftet med att det for skolan skall finnas en skolplan ar att kommunen
skall visa vilka mal kommunen har med sin skolverksamhet. Vid ut-
formandet av dessa mal skall kommunen félja vad riksdag och regering
har beslutat. Malen skall vara sa konkreta att de kan tjana som plane-
ringsunderlag for verksamheten i skolorna samt att de kan utvarderas.
Skolplanen skall ocksa ge kommunens innevanare majlighet till infor-
mation om och insyn i skolverksamheten. Skolplanen skall utvarderas. |
socialtjanstlagen har det inte funnits ndgon bestammelse om att det
skall finnas en av kommunen uppréattad plan for forskoleverksamheten.
Daremot finns det i kommunallagen en bestammelse om att budgeten
bl.a. skall innehalla en plan for verksamheten. Kommunallagen inne-
haller dock inga detaljpestammelser om hur verksamhetsplanen skall
vara utformad.
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Kommitténs forslag

Om en samordning skall ske for hela skolvasendet ar det néddvandigt att
gemensamma planer utform&mmittén foreslar darfor att eftersom
forskolan utgdr en del av utbildningsvasendet skall kommunens skol-
plan ocksa innesluta forskolan. Viddiéreslir kommittén att varje
forskola skall utarbeta en lokal arbetsplan.

6.2 Oppen forskola

Den Oppna forskolan vander sig till barn mellan 0 - 6 ar. Den vander
sig ocksa till foraldrar och dagbarnvardare. Det finns inget krav pa
inskrivning eller anmalan for att delta i verksamheten, men det kravs
alltid att en vuxen deltar tillsammans med barnet. Det &r i forsta hand
barnens behov och forhallanden som ar det centrala i verksamheten och
det ar darfor viktigt med pedagogiska aktivitéter.

Syftet med pedagogisk ledning ar att stimulera barnen till en positiv
utveckling tilsammans med andra. Aven foraldrarna, dagbarnvardarna
och andra vuxna skall erbjudas mdjligheter till kontakt och gemenskap,
utveckla personliga resurser, aktivt ta ansvar for verksamheten samt
starka sin foraldraroll. Den Oppna forskolan skall ocksa bista med
social service och information samt individuell radgivning och andra
stodjande insatser. Verksamheten i den Oppna forskolan har saledes
flera viktiga funktioner att fylla. Detta staller stora krav pa personalen i
den 6ppna forskolan och det kravs en genomténkt planering for att
kunna utforma saval ett pedagogiskt som ett socialt innehall. Som regel
arbetar forskollarare i den 6ppna férskolan, men aven barnskoétare,
fritidspedagoger, socionomer och socialpedagoger arbetar i verksam-
heten?™®

Den 6ppna férskolan ar en viktig resurs for barnen i familjedaghem
och for dagbarnvardarna. Den bidrar till att barnen far mojlighet till
gruppsamvaro under ledning av forskollarare.

Dagbarnvardarna far ocksa mojlighet till gemenskap med andra
vuxna och inte minst ges stimulans, stod och aven fortbildring.

%5 gocialstyrelsen (1995:2): Barnomsorgen i socialtjcnstlagen. Sid 21.
Gustafsson, M. (1983): Oppen forskola. Stocholm, LiberForlag.

%6 Gustafsson, M. (1983)Ippen forskola. Stockholm, LiberForlag. Sid 23 f.
7 |bid. Sid 92 f.
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Kommitténs forslag

Den 6ppna forskolan ar till fér barn som inte ar inskrivna i foérskola och
ar ett komplement till familjedaghemmen. Verksamheten erbjuder
barnen en pedagogisk gruppverksamhet och skall aven tillgodose de
vuxnas behov av kontakter med andra vuxna samt social service. Det ar
darfor viktigt att verksamheten leds av utbildad personal.

Verksamheten i den 6ppna férskolan har en annan utformning och
delvis andra mal och forutsattningar an verksamheten i forskolan.
Darfor kan inte de mal som finns i den foreslagna laroplanen for for-
skolan vara bindande fér verksamheten i den 6ppna forskolan. Harav
foljer att verksamheten i den 6ppna férskolan inte kommer att betraktas
som utbildning. Kommittén foreslar darfor att den 6ppna foérskolan
inte skall bilda en egen skolform inom det offentliga skolvasendet.

Kommittén menar att det ar viktigt att det i skollagen finns bestam-
melser géallande den 6ppna forskolans verksamhet, d&ven om verksam-
heten inte betraktas som utbildning. Bestdmmelserna skall i férsta hand
ange kommunens ansvar och de kvalitetskrav som skall galla for verk-
samheten. Det bor aven overvagas om det i skollagen skall finnas en
malparagraf gallande den 6ppna forskolan, om det bor finnas en plan i
likhet med skolplanen samt bestammelser om personal och fortbild-
ning.

Kommittén foreslar att Skolverket far i uppdrag att utforma all-
manna rad till den 6ppna férskolan.

6.3 Familjedaghem

Familjedaghem vander sig till barn i aldern 1-12 ar och bedrivs i dag-
barnvardarens hem. Familjedaghemmen skiljer sig fran daghemmens
verksamhet genom att dagbarnvardare arbetar ensam samt manga
ganger har sina egna barn i verksamheten. Aven vad galler personalens
utbildning skiljer sig verksamheterna at. | forskolan arbetar personal
med forskollararutbildning och barnskdétarutbildning. | familjedag-
hemmen arbetar personal med olika och varierande kompetens. En del
saknar utbildning medan andra har nagon form av utbildning. En stra-
van i manga kommuner ar att personalen i familjedaghemmen skall ha
utbildning med inriktning mot arbete med bath.

%8 Socialstyrelsen (1988:4): Kommunala familjedaghem. Allménna rad.
Socialstyrelsen (1995:2): Barnomsorgen i socialtjdinstlagen. Allmdnna rad.
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Kommitténs forslag

Kommittén menar att det ar en stravan att alla barn skall erbjudas
forskola. Samtidigt ar det viktigt att det finns alternativ till férskolan.
Alla barn kan for narvarande inte erbjudas forskola. Familjedaghem-
men har en viktig roll och erbjuder andra mojligheter &n forskolan. Att
forskola och familjedaghem ger olika valmojligheter ar darfor att de
erbjuder olika verksamheter. Skillnaderna ligger framst i verksamhe-
tens utformning och personalens kompetens.

Den laroplan som foreslas for forskolan kan inte vara bindande for
familjedaghemmen. Harav féljer att den verksamhet som bedrivs i
familjedaghemmen inte kommer att betraktas som utbildning. Kom-
mittén foreslar darfor att familiedaghemmen inte skall bilda en egen
skolform inom det offentliga skolvasendet. Kommittén menar att
eftersom familjedaghemmen erbjuder en annan verksamhet an forsko-
lan bér kommunens ansvar och verksamhetens kvalitet géras tydlig och
regleras i skollagen. Det bor aven 6vervagas om det i skollagen skall
finnas en malparagraf gallande familiedaghemmen och om det bor
finnas en plan i likhet med skolplanen samt bestammelser om personal
och fortbildning.

Kommittén foresliar att Skolverket far i uppdrag att utforma all-
manna rad for familjedaghemmen.

Vad kommittén foreslagit gallande familiedaghemmen fér barn i
aldern 1-5 ar skall aven galla for familjiedaghemmen fér barn i aldern 6-
12 ar.

6.4 Skolbarnsomsorgen

Kommittén har aven att évervaga hur skolbarnsomsorgen skall hanteras
i skollagen. Skolbarnsomsorgen bestar av fritidshem, integrerad skol-
barnsomsorg, familjedaghem och dppen fritidsverksamhet.

Fritidshem och integrerad skolbarnsomsorg

Fritidshem och integrerad skolbarnsomsorg ar en pedagogisk grupp-
verksamhet for inskrivna skolbarn till och med tolv ars alder. Verk-
samheten sker under den skolfria delen av dagen. Integrerad skol-
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barnsomsorg innebéar att fritidshem och skola ryms inom samma loka-
ler. >

Kommitténs férslag

Fritidshemmen och den integrerade skolbarnsomsorgen ar en betydel-
sefull verksamhet for skolbarnen. For att kunna nd integration mellan
fritidshemmen, den integrerade skolbarnsomsorgen och skolan &r det
viktigt att alla dessa verksamheter ingar i ett och samma utbildnings-
system.

Kommittén féreslar att fritidshem och integrerad skolbarnsomsorg
skall inrymmas inom grundskolan jamte motsvarande skolformer.

Eftersom fritidshem och integrerad skolbarnsomsorg riktar sig till
samma aldersgrupp av barn och arbetar mot samma mal menar kom-
mittén, i likhet med vad som foreslagit$dxa i lirande®®, att beteck-
ningen fritidshem skall avse bada dessa verksamhetsformer. Det finns
tva alternativ. Ett ar att fritidshemmen inlemmas och blir en del av
grundskolan jamte motsvarande skolformer. Det andra innebar att
fritidshemmen bildar en egen skolform. Familiedaghem och 6ppen
fritidsverksamhetforeslar kommittén skall regleras pa samma satt
som foreslagits for 6ppen forskola och familjedaghem for forskolebarn.
Motivet till att kommittén foreslar det forsta alternativet foljer den
grundprincip som strukturerats tidigare i forslaget, namligen att skapa
goda foérutsattningar for integration och resursutnyttjande. | kommitténs
forsta betankand® redovisades forskning som visat pa att en integre-
rad verksamhet ger positiva kvalitativa effekter saval personellt och
pedagogiskt som ekonomiskt. Till det motivet kan ocksa fogas ett
motiv relaterat till kén. Skolan ar en starkt kvinnodominerad miljo
under skolans forsta sex ar. Det finns mer man i fritidshemmen an i
skolan. Detta boér tillvaratas i den totala miljé barnen vistas i. Eftersom
fritidshemmen och skolan riktar sig till samma barn under skoldagen
ter det sig naturligt att se fritidshemmen som en frivillig del av grund-
skolan jAmte motsvarande skolformer.

| konsekvens med forslaget att fritidshemmen blir en del av den ob-
ligatoriska skolan maste begreppen utbildning och undervisning kunna
anvandas for verksamheten i fritidshemmen. Vidare foreslar kommittén

29 socialstyrelsen (1988:7): Pedagogiskt program for fritidshem. Allmdnna
rad. Sociastyrelsen (1995:2): Barnomsorgen i socialtjinstlagen. Allmdnna
rad.
20 50U 1997:21: Viixa i ldrande. Stockholm, Uthildningsdepartementet.
261 |1

Ibid.
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att bestammelsen i skollagen om ratt att undervisa i det offentliga
skolvasendet skall omfatta aven de fritidspedagoger som arbetar i
fritidshem, dvs. inte enbart i forskoleklass och grundskola. Skollagens
krav om att den som undervisar skall ha en utbildning fér den under-
visning han eller hon bedriver géller ocksa for de fritidspedagoger som
arbetar i fritidshem.
Kommittén forslar att bestimmelserna i skollagens forsta och and-

ra kapitel aven skall omfatta fritidshemmen.

Oppen fritidsverksamhet

Oppen fritidsverksamhet erbjuds barn i &ldern mellan 10-12 &r. Det
finns inget inskrivningsférfarande och verksamheten skall ses som ett
alternativ till de barn som inte har plats i fritidshem eller integrerad
skolbarnsomsorg. Den oppna fritidsverksamheten fungerar ocksa som
ett komplement till familjedaghemmen. Syftet med den 6ppna fritids-
verksamheten ar att barnen skall traffa kamrater och ha tillgang till
vuxna, samt mojlighet att delta i aktiviteter som intresserar dem.
Utformningen av verksamheten skiftar eftersom antalet barn i verk-
samheten varierar. | den Oppna fritidsverksamheten arbetar personal
med olika kompeterf§

Kommitténs forslag

Den 6ppna fritidsverksamheten ar viktig for de barn som saknar plats
inom integrerad skolbarnsomsorg och fritidshem och ar viktig aven
som ett komplement till familjedaghemmens verksamhet. Den 6ppna
fritidsverksamheten skiljer sig i fran verksamheten i fritidshem och
integrerad skolbarnsomsorg dels da barngruppen inte ar fast éver en
langre tid och dels vad galler personalens utbildning. Darfér kan inte
de mal som finns i den foreslagna laroplanen for 6 -1% \iara bin-
dande for verksamheten i den 6ppna fritidsverksamheten. Harav foljer
att verksamheten i den 6ppna fritidsverksamheten inte kommer att
betraktas som utbildnindommittén foreslar darfor att den Oppna
fritidsverksamheten inte skall bilda en egen skolform inom det offent-
liga skolvasendet.

%2 gocialstyrelsen (1995:2): Barnomsorgen i socialtjcnstlagen.Allménna rad.
Socialstyrelsen (1995:13): Mellanstadiebarnen vart tar de viigen pa sin fritid ?
%63 50U 1997:21: Viixa i lirande. Stockholm, Utbildningsdepartementet.
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Kommittén foreslar att den dppna fritidsverksamheten skall regle-
ras sarskilt i skollagen. Bestammelserna skall i forsta hand ange kom-
munens ansvar och de kvalitetskrav som skall gélla for verksamheten.
Det bor aven 6vervagas om det i skollagen skall finnas en malparagraf
gallande den 6ppna fritidsverksamheten och om det bér finnas en plan i
likhet med skolplanen samt bestdmmelser om personal och fortbild-
ning.

Kommittén foreslar att Skolverket far i uppdrag att utforma all-
manna rad for den 6ppna fritidsverksamheten.

6.5 Kommitténs 6vriga 6vervaganden

Ovan har huvudprinciperna for omarbetning av skollagen redovisats.
Slutsatsen ar att de olika formerna inom nuvarande forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg kommer att regleras i olika kapitel i skollagen.
Det finns dock bestdammelser i socialtjanstlagen (fr.o.m. den 1 januari
1998 i skollagen enligt regeringens forslag) som kommittén inte narma-
re har berort i ovanstdende resonemang, bl.a barn som av fysiska,
psykiska eller andra skal behéver sarskilt stod i sin utveckling och barn
pa sjukhus (13 b, 14 och 16 88). Kommittén menar att dessa bestam-
melser sa gott som oférandrade skall aterfinnas i skollagen. Vidare
maste Overvagas om hur bestammelsen som reglerar barngruppernas
sammansattning och att lokalerna skall vara andamalsenliga skall
regleras i fortsattningen.

Kommittén har dock inte gjort nagon narmare genomgang av i vil-
ken omfattning behov kan foreligga att géra andringar i andra lagar pa
grund av kommitténs forslag.

6.6 Andring av definitioner inom
forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen

Kommittén ska enligt direktiven dévervaga om det finns skal att andra
definitionerna inom férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.

Kommittén har foreslagit att forskolan skall bilda en egen skolform
inom det offentliga skolvdsendet och att fritidshemmen skall vara en
frivillig del av grundskolan jamte motsvarande skolformer. Vidare har
kommittén foreslagit att 6ppen foérskola, familjedaghem och 6ppen
fritidsverksamhet inte skall bilda egna skolformer inom det offentliga
skolvéasendet.
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Nedanstaende bild visar hur verksamheterna definieras i social-
tjanstlagen.

Barnomsorg

Forskoleverksamhet Skolbarnsoms*iarg

Forskolal | Familjet | Oppen Fritids-| [ Integrerad | Familje-| | Oppen
daghem| [forskolal | hem skolbarng- |daghem]| | fritidsverk-
omsorg samhet

Daghem Deltids-
grupp

Definitionen Barnomsorg forekommer inte i socialtjanstlagen, daremot
anvands den i Socialstyrelsens Allmanna®atsocialtjanstlagen

rubriceras de bestammelser som handlar om barn och ungdom som
Omsorger om barn och ungdomar.

Enligt kommitténs mening finns det inte ndgon anledning att inféra
nagon overgripande samlingsdefinition for forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen i skollagen eftersom kommittén foreslar att de olika
verksamheterna for forskolebarn och skolbarn ska regleras inom olika
kapitel i skollagen.

| socialtjanstlagen 13 a § forsta stycket sags att:

Forskoleverksamheten bedrivs i form av férskola, som organiseras som
daghem eller deltidsgrupp, i form av familjedaghem och i form av komp-
letterande forskoleverksamhet (6ppen forskola).

Begreppet forskoleverksamhet anvands som en samlingsbeteckning i
socialtjanstlagen for forskola, familjedaghem och 6ppen forskola. Pa
det satt skollagen &r upypdigd och enligt komitténs férslag om att

forskolan respektive familjedaghemmen och den 6ppna forskolan skall

%4 Socialstyrelsen (1995:2): Barnomsorgen i socialtjcnstlagen. Allmdnna réd.
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regleras pa olika satt i skollagen kan inte begreppet forskoleverksamhet
langre anvandas som en samlingsbeteckning i skollagen.

| socialtjanstlagen 13 a § andra stycket sags att:

Skolbarnsomsorgen bedrivs i form av fritidshem, integrerad skol-
barnsomsorg eller familiedaghem. For barn mellan tio och tolv ar kan skol-
barnomsorgen bedrivas i form av Oppen fritidsverksamhet. Skolbarns-
omsorgen skall ta emot barn for vistelse den del av dagen da barnet inte
vistas i skolan och under lov.

Kommittén har foreslagit att definitionen fritidshem skall inbegripa
saval fritidshem som integrerade skolbarnsomsorg och att dessa bildar
en frivillig del av grundskolan jAmte motsvarande skolformer. Vidare
har kommittén foéreslagit att familjedaghem och 6ppen fritidsverksam-
het inte skall bilda egna skolformer inom det offentliga skolvasendet.
Harav foljer att begreppet skolbarnsomsorg inte langre fungerar som en
samlingsdefinition for fritidshem, integrerad skolbarnsomsorg, familje-
daghem och 6ppen fritidsverksamhet i skollagen.

Darmed aterstar foljande definitioner.

Forskola] | Familie} [Oppen Fritids-| | Familje-| | Oppen
daghem| [forskola] [hem daghem| | fritidsverk-
samhet

Daghen Deltids-
grupp

Verksamheter for forskolebarn

Kommittén har 6vervagt om det finns anledning @dighem och
deltidsgrupp &ven fortsattningsvis skall utgora delarfénskolan.
Deltidsgrupp ar en pedagogiskerksamhet for grupper av inskrivna
barn i aldrarna 4-6 ar. Verksamheten omfattar i allmanhet minst tre
timmar om dagen och foljer skolans terminer. Deltidsgrupp bedrivs
antingen som fristdende verksamhet eller som integrerad form i skolan.
Nar deltidsgruppen ar fristdende kombineras den med familjedaghem
for barn som behéver heldagsomsorg och vars foraldrar arbetar eller
studerar. Alla 6-aringar har lagstadgad ratt till minst 525 timmars
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avgiftsfri forskola (sexarsverksamhet) under aret, d.v.s. daghem eller
deltidsgrupp.

Enligt regeringens forsl&g skall den sexarsverksamhet som i dag
regleras i socialtjgnstlagens 15 § bilda en egen skolform inom det
offentliga skolvasendet for barn och ungdoRirslaget ar att for-
skoleklassen skall bedrivas om minst 525 timmar under aret och att
kommunerna ar skyldiga att anvisa plats hostterminen det ar barnet
fyller sex ar.Deltidsgrupp for sexaringar blir ddrmed forskoleklass
Verksamheten ar avgiftsfri. Verksamheten kombineras med antingen
fritidshem eller familjedaghem for barn som behéver heldagsomsorg.
Aven yngre barrkan delta i forskoleklass enligt forslaget. For dessa
barn har kommunen ratt att ta ut avgift.

| och med att férskoleklass infors och integreras med skolans verk-
samheter och allt fler sexaringar gar over till fritidshem, vilket enligt
Socialstyrelsen redan har pagatt under ett flertal ar, menar kommittén
att det troligtvis inte kommer att finnas sa manga fristdende deltids-
grupper kvar for 4-5 aringar. Darmed borde dessa barn, vars foraldrar
forvarvsarbetar eller studerar pa deltid, erbjudas deltidsgrupp i form av
daghem eller forskoleklass.

Daghem &r en pedagogisk verksamhet fér grupper av inskrivna barn
i aldern 0-6 ar med Oppethallande storre delen av dagen under hela aret.
Daghemmen tar emot barn pa deltid och heltid. Oppethallandet skall i
mojligaste man anpassas till foraldrarnas behov av barnomsorg under
de tider de forvarvsarbetar eller studerar.

Forskoleverksamhet skall tillhandhdllas for barn i den omfattning
det behdvs med héansyn till foraldrarnas forvarsarbete eller studier eller
barnets eget behov. Forskoleverksamheten tillhandahalls darfor i forsta
hand i sadan omfattning att foraldrarna kan skota sina arbeten eller
studier. Harav foljer att 6ppethallandet bor anpassas till foraldrarnas
arbetstider.

Enligt socialtjanstlagen skall forskoleverksamhet tillhandahallas for
barn som har fyllt ett &r. For barn som inte har fyllt ett ar skall forskola
tilhandahallas om barnet behover sarskilt stod i sin utveckling (14 a
och 16 §8).

Kommittén féreslar att definitionen daghem och deltidsgrupp tas
bort. Endast begreppet forskola skall finnas i skollagen.

%5 prop, 1997/98:6: Forskoleklass och andra skollagsfragor.
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Darmed aterstar foljande definitioner.

Forskold | Familje} |Oppen Fritids-| | Familje-| | Oppen
daghem| |forskola] [hem daghem| | fritidsverk-
samhet

Att begreppet deltidsgrupp skall utmoénstras betyder enligt kommittén
inte att forskola endast skall erbjudas i form av heltidsvistelse. Det ar
enligt kommitténs mening fortfarande viktigt att plats tidsmassigt kan
erbjudas dels i den omfattning det behévs med hansyn till barnets
behov och dels i forhallande till foraldrarnas behov da de arbetar eller
studerar. Dessutom anser kommittén att 525 timmar per ar fortfarande
skall galla som avgiftsbefrielse for barn som har erhallit plats pa grund
av att de behdver sarskilt stod. Kommittén foreslar vidare att begreppet
daghem skall utmonstras. Enligt forslag fran komittén skall forskolan
bilda en egen skolform. Att begreppet daghem inte skall inféras i
skollagen har sin grund i att forskolan allt mer tillmats betydelse for
barns utveckling och sitt larande. Som sadan skall forskolan nu be-
traktas som den forsta grundstenen i utbildningssystemet och utgéra en
del i samhéllets ansvar for det livslanga larandet. Kommittén anser
darfor inte att definitionedaghem i detta sammanhang &ar relevant.
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7  Sammanfattning av kommitténs
forslag samt konsekvenser

Kommitténs uppdrag bestar i huvudsak av tva delar. Dels ar uppdraget
att "utarbeta forslag till maldokumentfér den pedagogiska verksam-
heter i forskolan. Ett forslag till laroplan har redovisats i kapitel fem.
Dels ar uppdraget att "gora en Oversyn av skollagen utifran de krav
integrationen av forskola, skola och skolbarnsomsorg stéller och utifran
forslagen till nya maldokument for verksamheterna.” Forslag till for-
andringar av skollagen liksom 6versyn av skollagen i sin helhet har
lamnats i kapitel sex. | detta kapitel sammanfattas kommitténs forslag
och Overvaganden av kostnader for forslagens genomférande.

7.1 Maldokument for forskolan

Kommittén har i sitt arbete dels utgatt fran nuvarande principer och
varderingar inom forskolan och dels de varderingar och den struktur
skolans laroplaner har. Kapitel fem inleds med en historisk tillbaka-
blick éver olika styrdokument for skola och forskola.

Kommittén foreslar:

- att forskolans pedagogiska verksamhet, for barn i aldrarna 1-5 ar,
skall styras av den foéreslagna laroplanen

* att laroplanen skall vara en férordning

o att laroplanen i tillampliga delar skall vara végledande foér den
pedagogiska verksamheten fér barn pa sjukhus

Att laroplanen skall vara en forordning motiveras av att den skall ha
samma betydelse som skolans laroplaner har for skolan. En férordning
innebar en garanti for att foérskolans verksamhet blir likvardig. Kom-
mittén har ocksa givit laroplanen en sadan utformning att den kan
anvandas for tillsyn av likvardigheten.

Till sin struktur liknar laroplanen skolans laroplaner. Dock finns det
naturligtvis skillnader foéranledda av att verksamheten i forskolan skall
bedrivas for barn i aldrarna ett till och med fem ars alder. Laroplanen
ar indelad i tre delar. | den forsta delen ges vardegrunden. | den andra
delen anges forskolans uppdrag. | den tredje delen finns mal och rikt-
linjer for verksamheten. Det ar tva typer av mal som lagts fast.
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Mal att strdva mot anger inriktningen av forskolans pedagogiska verk-
samhet och uttrycker en onskad kvalitetsutvecklivig! att uppna &r

mal som skall anpassas till det enskilda barnets forutsattningar. Det ar
forskolans och huvudmannens ansvar att barnet ges mdjligheter att
uppna dessa mal. Dessa mal kan inte fullt ut ha samma funktion i
forskolan som i skolan. Malen anger forskolans ansvar for en efterstra-
vad utveckling av det enskilda barnets formaga inom ett antal omraden.

Riktlinjer for de som arbetar i forskolan ar av tre slag. Det finns rikt-
linjer for alla som arbetar i forskolan, riktlinjer vad galler férskollara-
rens ansvar och slutligen riktlinjer for forskolechefs/rektors ansvar. |
det konkreta arbetet kan arbetsfordelningen mellan arbetslagets olika
personalgrupper — forskollarare och barnskotare — variera. Férskollara-
ren har dock i laroplanen getts ett specifikt ansvar for att laroplanen
foljs. Aven om forskollararen har ett sarskilt ansvar forutsatter laropla-
nen att riktlinjerna foljs av barnskotaren och att barnskdtarens kompe-
tens tillvaratas i verksamheten. Det ar alltsa av stor vikt att riktlinjerna
uppmarksammas och foljs av alla som arbetar i foérskolan. Forskole-
chefens/rektors overgripande ansvar for att verksamheten i férskolan
inriktas mot de nationella malen har angetts i sarskild ordning.

7.2 Oversyn av skollagen

| direktiven anges sarskilt att kommittén skall:

- Overvaga om och foresla hur forskolan kan bilda en egen skolform
inom det offentliga skolvasendet fér barn och ungdom

— utreda rektors ansvar och skolplanens roll fér verksamheten

— analysera begrepp som skola/skolform och undervisning

— Overvaga om det finns skél att &ndra definitionerna inom férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg

Kommittén har valt att framlagga ett forslag for hur kraven pa integra-
tion mellan forskola, skola och fritidshem kan ske utifrdn nuvarande
skollags uppbyggnad och de krav nuvarande skollag staller.

Kommittén menar att for att en dnskvard integration skall kunna ske
ar det nodvandigt att de olika verksamheterna kan — genom olika pro-
fessioners kompetens — tillféra varandra nya kvaliteter. Detta kraver att
en gemensam pedagogisk grundsyn och gemensamma utgangspunkter
utvecklas i verksamheterna. | sin tur kraver detta framfor allt att sam-
arbetet ges mojligheter. En gemensam utgangspunkt maste vara att den
legala utformningen foljer samma grundlaggande principer. Kommittén
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menar att forskolan kan, likvdl som den tidigare gymnasieskolan
gjorde, bilda en egen skolform inom det offentliga skolvasendet.

Kommittén foreslar:

+ att forskolan bildar en egen skolform inom det offentliga skolvasen-
det.

Konsekvensen av forslaget ar att forskolans pedagogiska verksamhet ar
utbildning. Utbildningsbegreppet anvands i dag i en mening som inte
helt tacker den verksamhet som forskolan bedriver och som laroplanen
foreskriver. Begreppet maste darfor vidgas. Kommittén konstaterar
ocksa att den pedagogiska utveckling som nu sker genom integrationen
av forskola, skola och fritidshem innebar att i praktiken har begreppet
utbildning redan breddats. | laroplanen har begreppet kommit att om-
fatta saval omsorg som fostran som framjande av larande. Denna
innebord i begreppet utbildning, menar kommittén, kan preciseras sa
att, utbildning i bestdmd mening, dvs. for varje skolform, avser omsorg

och fostran samt att frimja ldrande i rikining mot de mal som gdller

for skolformen i fraga.

Forskolan som en egen skolform inom det offentliga skolvdsendet
innebdr att forskolan kommer att omfattas av skollagens férsta och
andra kapitel. | det forsta kapitlets andra paragraf aterfinns den sa
kallade portalparagrafen, i vilken grundlaggande varden och mal for
barn- och ungdomsskolan anges. Har sags att alla barn och ungdomar
skall ha lika tillgang till utbildningen och att den skall vara likvardig.
Forslaget att laroplanen skall vara en férordning ger en garanti for
likvardighet. Daremot kan inte forskolan ségas ge alla barn lika tillgang
till verksamheten. Darmed kan inte forskolan som skolform inordnas
under skollagens forsta kapitels andra paragraf.

Kommittén foreslar:

 att forskolan ges en egen portalparagraf.

Forskolan som en del av det offentliga skolvasendet innebar ocksa att
verksamheten kan beskrivas som undervisning. Begreppet undervisning
ar i skollagen knutet dels till de uppstallda malen i laroplaner och
kursplaner, dels till vilken personal som har behdrighet att undervisa
och dels till den enskildes larande. Aven om termen undervisning inte
anvants i forskolan kan den pedagogiska verksamheten eller det peda-
gogiska arbetet beskrivas som undervisning. Kommittén har hatft till
uppgift att forutom skola/skolform analysera begreppet undervisning.
Sa har skett. Begreppet undervisning ar dock i manga avseenden ett
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svart begrepp att inrama och definiera. Det handlar har om att finna en
definition som dels ger begreppet en innebérd som tacker en rad olika
aktiviteter och som, i den forandring som pagar, har ett langsiktigt
varde. Dels handlar det om att definiera ett begrepp sa att det empiriskt
kan anvandas, dvs. att det vid tillsyn gar att konstatera att undervisning
pagar. | skolans regelverk ar undervisning ocksa kopplat till undervis-
ningstid.

Kommittén menar:

 att undervisning kan definieras som en medveten pedagogisk hand-
ling i riktning mot ett mal.

Kommittén &r medveten om att denna definition kan brukas utifran de
krav den foreslagna laroplanen stéller, men att den behover ytterligare
analyseras och utvecklas for att ha en mer generell innebérd.

For att det pedagogiska arbetet/undervisningen skall kunna ske och
utvecklas i ett sammanhang ar det vasentligt att forskollararens, i
forskolan, behdrighet att undervisa lagfasts pa samma satt som for
lararna i skolan. | regeringens proposiﬁ rforeslas att:

utdver larare skall for undervisning i det offentliga skolvasendet anvéndas
forskollarare och fritidspedagoger som har utbildning avsedd for den
undervisning de i huvudsak skall bedriva.

Kommittén foreslar:

« att forskollarare som arbetar i forskolan skall anvandas for under-
visningen i det offentliga skolvasendet (jmf. prop 1997/98:6).

Kravet pa att de som undervisar skall ha utbildning for den undervis-
ning de i huvudsak skall bedriva &r naturligtvis ett ovillkorligt krav.

| skolan har rektor ledningsansvaret och i forskolan &r det for-
skolechefen. Rektors ansvar ar till skillnad mot forskolechefens regle-
rat. Denna detaljreglering av ansvarig ledning finns inte i socialtjanst-
lagen. Ledningsansvaret avilar den kommunala politiska ledningen. Det
ar den ansvariga namnden i kommunen som har ansvaret for att led-
ningen vid forskolorna fungerar.

Forskning har visat att den pedagogiska ledningsfunktionen ar viktig
for all pedagogisk utveckling. Om en integration skall kunna ske ar det
vasentligt att ledningen samordnas.

%6 prop, 1997/98:6 Forskoleklass och andra skolfragor.
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Vad som kan ifragasattas ar om ledningsfunktionen skall regleras pa
det satt som sker i skollagen eller pa det satt som galler for forskolan i
dag. Det finns ett tydligt kommunalt ansvar fér barnomsorg och skola. |
detta ansvar ligger att utforma ledningen av verksamheten pa ett funk-
tionellt och effektivt satt. Att i sarskild ordning i skollagen reglera
ledningen av forskolans verksamhet kan darfor ifragasattas. Mot detta
skall vagas att dels riktas malen i forskolans laroplan direkt mot for-
skolan och kraver ett specifikt ledningsansvar och dels forutsatter
laroplanen en likvardig verksamhet och rattssakerheten en tydlig an-
svarsfordelning.

Kommittén har valt att foresla en reglering av forskolans ledning pa
samma satt som for skolan och att inte lata férskolan som enda skol-
form sakna reglering av ledningsfunktionen. Detta &r inte minst motive-
rat av att inledningsvis garantera den samordning som &r nddvandig for
en integration. Om kommittens férslag till 6versyn av skollagen realise-
ras bor regleringen av rektor i ett system med mal- och resultatstyrning
analyseras och prévas. Kommittén har dock inte tagit stallning till
benamningen av ledningsfunktionen. | laroplanen for férskolan har
kommittén foreslagit riktlinjer som riktar sig till forskolechef/rektor.
(Se 2 kap. skollagen).

Kommittén foreslar:

« att forskolans ledning regleras pa samma satt som for skolan.

De forslag kommittén har lagt innebar att forskolan skall bilda en egen
skolform inom det offentliga skolvasendet, att forskollarare ges ratt att
undervisa och att den pedagogiska ledningen (forskolechef/rektor) far
samma reglering som i skollagen. | den féreslagna laroplanen har ocksa
riktlinjer for forskollarare och férskolechef/rektor angetts. Kommittén
konstaterar att dessa forslag bér kunna genomféras, men att de i nasta
steg leder till att skollagen som helhet bor ses 6ver. Grundlaggande
begrepp som utbildning och undervisning maste inom det offentliga
skolvasendet breddas och omdefinieras. Den utveckling som nu pagar
saval inom forskola som skola innebar ocksa att det i praktiken sker
forandringar som maste paverka definitioner av grundlaggande begrepp
i regelsystemet.

Kommittén foreslar:

* en oversyn av skollagen och férordningar.
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Den oppna forskolan ar till for barn som inte &r inskrivna i férskola och

ar ett komplement till familjedaghemmen. Verksamheten i den 6ppna
forskolan har en annan utformning och delvis andra mal och forutsatt-
ningar an verksamheten i forskolan. Darfor kan inte de mal som finns i
den foreslagna laroplanen for forskolan vara bindande for verksamhe-
ten i den 6ppna forskolan. Harav foljer att verksamheten i den dppna
forskolan inte kommer att betraktas som utbildning.

Kommittén foreslar:

» att den Oppna forskolatze skall bilda en egen skolform inom det
offentliga skolvasendet samt och att Skolverket far i uppdrag att ut-
forma allmanna rad for den 6ppna forskolan.

Kommittén menar att det ar en stravan att alla barn skall erbjudas
forskola. Alla barn kan dock inte erbjudas forskola och det finns &ven
foraldrar som foredrar annan verksamheimiljedaghem kan i detta

fall vara en valmojlighet. Att forskola och familjedaghem ger olika
valmajligheter beror pa att de erbjuder olika verksamheter. Skillnader-
na ligger framst i verksamhetens utformning och personalens kompe-
tens. Den laroplan som foreslas for forskolan kan darfor inte vara
bindande foér familjedaghemmen.

Kommittén foreslar:

» att familjedaghemnre skall bilda en egen skolform inom det of-
fentliga skolvasendet samt att Skolverket far i uppdrag att utforma
allmanna rad for familjedaghem.

Fritidshem och integrerad skolbarnsomsorg @r en betydelsefull verk-
samhet for skolbarn. For att kunna nd integration mellan skolan och
fritidshemmen ar det viktigt att dessa verksamheter ingar i ett och
samma utbildningssystem.

Kommittén foreslar:

* att fritidshem skall inrymmas som en frivillig del inom grundskolan
(jamte motsvarande skolformer).

Forslaget foljer den grundprincip som kommittén lagt i sitt forra betan-
kande, namligen att fritidshem och skola arbetar med samma barn, att
det ar viktigt att skapa goda forutsattningar for integration mellan dessa
verksamheter for barnens skull och for ett battre resursutnyttjande.
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| konsekvens med forslaget att fritidshemmen blir en del av den
obligatoriska grundskolan maste begreppen utbildning och undervis-
ning kunna anvéndas for verksamheten i fritidshemmen. Skollagens
krav om att den som undervisar skall ha en utbildning for den under-
visning han eller hon bedriver galler ocksa for de fritidspedagoger som
arbetar i fritidshem.

Kommittén foreslar:

o att fritidspedagoger som arbetar i fritidshem skall anvandas for
undervisningen i det offentliga skolvasendet.

Den dppna fritidsverksamheten ar viktig for de barn som saknar plats
inom fritidshem och @ven som ett komplement till familjedaghemmens
verksamhet. Den Gppna fritidsverksamheten skiljer sig fran verksam-
heten i fritidshem dels da barngruppen inte ar fast éver en langre tid
och dels vad galler personalens utbildning.

Kommittén foreslar:

» att den 6ppna fritidsverksamhetame skall bilda en egen skolform
och att Skolverket far i uppdrag att utforma allménna rad for den
Oppna fritidsverksamheten.

| och med att forskola och fritidshem foreslas ingd i det offentliga
skolvasendet omfattas dessa aven av bestammelserna gétiaptie:
och fortbildning i skollagen.

7.3 Oversyn av definitionerna inom
forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen

Kommittén har mot bakgrund av de férandringar som foreslas i skol-

lagen avseende regleringen av forskoleverksamheten och skolbarnsom-

sorgen lagt féljande forslag till férandringar av definitionerna inom
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.

Kommittén foreslar:

» att begreppen forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg inte skall
inforas i skollagen
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o att begreppen daghem och deltidsgrupp ersatts med begreppet
forskola
» att begreppet integrerad skolbarnsomsorg ersatts med fritidshem

Harav foljer att for forskolebarn finns forskola, familjedaghem och
Oppen forskola. For skolbarn finns fritidshem, familjedaghem och
Oppen fritidsverksamhet.

7.4 Kosthader

Kommitténs forslag ar svara att kostnadsberakna. Varje férandring av
det slag som har foreslagits innebar en samhallelig investering. Det
finns forskning som Overtygande har visat pa att en kvalitativt god
forskola har langsiktiga samhaélleliga konsekved€eKonsekvenser
som inte bara galler fortsatt larande och skolgang utan ocksa konsek-
venser vad géaller ett battre liv. Den hdga kvaliteten inom svensk for-
skola har ocks& omtalats internationg&fit.

We can note that the child care services in Sweden offer the highest quality

of out-of-home care available anywhere. Quality is stressed far more exten-

sively than in most other countries. Standards of group size, staff/child

ratios, care giver qualification are based on extensive research and are

rigorously set and enforced.

De direkta kostnader forslagen innebéar kan relateras till tre omraden.
Laroplanen innebéar att ett direkt ansvar ges till forskollarare. Detta
forutsatter att varje forskola har utbildade forskollarare. Forskollarares
fortbildning kommer att regleras om forskolan inordnas i det offentliga
skolvasendet. Laroplanen, forslaget om forskolans inordnande i skol-
planen, den lokala arbetsplanen samt kraven pa utvardering och kvali-
tetsakring kommer pa kort sikt att innebara merarbete.

Det finns ingen tillgénglig statistik 6ver huruvida det finns férskolor
som saknar utbildade forskollarare och i vilken omfattning férskollara-
re far fortbildning. Att inforskaffa dessa uppgifter skulle krava en
studie av samtliga kommuner. Kommittén har inte haft nAgon méjlighet
att inhamta den informationen. De forfragningar som gjorts visar dock
att det torde finnas fa, om ens nagra forskolor, utan utbildade foérskol-

%7 \Weikart, D. (1989): Quality Pre-School Programs. A long-terms social
investment. Occansional Paper 5: Ford Foundation.

%68 K amerman, S.B. (1989): Child care, women, and the family: An internatio-
nal overview of child care services and related policies. |: Lande, J.S, Scarr, S.
& Gunzenhauser, N. (eds.) Caring for children: Challenge to America. Hills-
dale, N.J.Erlbaum.
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larare och att de flesta kommuner har en fortbildning. De kostnads-
okningar forslagen i detta avseenden kan utgdra torde vara ringa.

Laroplanen i sin helhet samt férslagen kring skolplan, lokal arbets-
plan, utvardering och kvalitetsutveckling kommer att innebéra ett
merarbete som kan vara kostnadsdrivande. Det torde vara omgjligt att
pa ett fortjanstfullt satt berakna dessa kostnader. Tydligt ar dock att
kostnader av detta slag ar kostnader pa kort sikt. Pa lang sikt daremot
kan detta innebédra kostnadssédnkningar som kan betraktas som en
investering i kvalitet.

Erfarenheter fran tidigare skolreformer pekar pa att det ar vasentligt
att resurser tillfors verksamheten vid reformens genomdrivande. De
merkostnader som anges ovan handlar ocksa om kostnader for imple-
mentering.

Kommittén foreslar:

 att sarskilda medel avsatts vid reformens genomforande for imple-
mentering och information.

Detta ar ett principiellt stallningstagande. Kommittén har har inte tagit
stallning till vilka kostnader genomférandet kommer att innebéara, ej
heller till metoderna for medlens fordelning.

7.5 Forskolan barnen och framtiden

Kommittén har inte i uppgift att utreda forutsattningarna for barnens
tillgang till forskola. Vi vill dock i detta sammanhang framhalla vad
som framstar som allt viktigare i var analys av forskolans betydelse for
barns uppvéxtvillkor.

| det forsta kapitlet presenterade kommittén en historisk framvaxt av
forskolans pedagogiska verksamhet och hur den har etablerats.

For barn i aldrarna 1-5 ar bedriver forskolan i dag en omfattande
verksamhet. Nara 70 procent av femaringarna, 60 procent av fyradring-
arna, 55 procent av tredringarna, 50 procent av tvaaringarna och 30
procent av ettaringarna gar i forskola. Den helt dominerande verksam-
hetsformen for dessa aldrar ar daghem. En mindre andel av femaring-
arna har plats i deltidsgrupp. Darutéver gar 10-15 procent av varje
aldersgrupp i familjedaghem. Hosten 1996 omfattade forskolan prak-
tiskt taget alla sexaringar med undantag av de barn (8 procent) som
utnyttjade mdjligheten att bérja i skolan. Regeringen har nu foreslagit
riksdagen att forskoleklass skall inféras for sexaringarna.
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Barnomsorgen har byggts titl i narmaste full behovstackning
under en period nar arskullarna okat i storlek. Ar 1990 foddes 120 000
barn. Fodelsetalen ar pa vag ner och under 1997 forvantas drygt 91 000
att fodas. Detta innebar att det totala antalet forskolebarn stadigt
minskar. Enligt SCB:s senaste befolkningsprognos kommer antalet
barn i aldrarna 1-5 &r att vara cirka 100 000 farre ar 2005 jamfort med
ar 1996°%°

Eftersom barnantalet sjunker menar kommittén att det skulle vara
mojligt att 6ka tillgangligheten till férskola for barn som inte har plats i
forskolan. Kommittén menar att det ar angeléaget att férskolan blir en
forskola for alla barn, vars foraldrar sa énskar, genom att forslagsvis
genomfora detta arskull for arskull.

Socialstyrelsen foreslar att lagstiftningen andras sa att arbetslosa
foraldrars barn jamstélls med forvarvsarbetande nér det galler kommu-
nens skyldighet att anordna plats. Socialstyrelsen motiverar sitt stall-
ningstagande med att:

Barnomsorgen har byggts ut under en period med hoga fodelsetal. | dag ar
babyboomens barn pa vag att lamna forskolan. De lamnar gott om plats ef-
ter sig. Kostnaden for barnomsorgen kommer att sjunka. Enligt vara berak-
ningar kommer personalkostnaderna i forskolan att vara i storleksordningen
tva-tre miljarder lagre per ar kring sekelskiftet &n vad de ar i dag. En andrad
lagstiftning skulle bromsa minskningen med en halv miljard p&? &r.

Dessa kostnadsberakningar som utgar ifran antalet anstallda i daghem
och familjedaghem och som enligt Socialstyrelsens berékningar mot-
svarar en kostnad om 450 - 500 milj kr per ar torde vara en god investe-
ring, for att barn till arbetslosa foraldrar inte skall behéva vara utanfor
barnomsorgen.

Vidare menar kommitten att férskolan har en mycket viktig betydel-
se for barns majlighet till tvasprakighet. Barn med annat modersmal &n
svenska far unika mojligheter till en grundlaggande god tvasprakighet.
Tillsammans med andra barn och vuxna far barnen i forskolan pa ett
naturligt satt i lek och larande kontakt med — och tréning i — sitt andra
sprak.

| forskolans pedagogiska verksamhet far barnen redan fran tidig al-
der prova och utforska sin omvarld for ett gott vaxande och larande. Vi
anser att det ar mycket viktigt att barnen, aren fore de skall borja i
forskola for sexaringar, har maojlighet att delta i en organiserad och

%9 gocialstyrelsens rapport (1995-1997): Begrcnsad barnomsorg. Barn till
arbetslésa och fordldralediga i barnomsorgen.

2% Begler, A.M. & Nordenstam, U (1997-10-30). DN- debatt Simre dagis for
arbetslosas barn.
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planerad pedagogisk verksamhet som leds av professionell personal.
Darfor bor forskolan bli tillganglig for alla barn. Detta &r en investering
for samhallet och for det enskilda barnet pa dess vag in i framtiden.
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Reservation fran ledamoten Ann-Marie Begler

Kommittén har haft i uppdrag att utarbeta forslag till maldokument for
den pedagogiska verksamheten i foérskolan samt att géra en éversyn av
skollagen.

Kommittén har under arbetets gang konstaterat att det finns ett
starkt behov av en total 6éversyn av skollagstiftningen. Det har inte varit
mojligt att under kommittén begransade tid géra en sadan total
genomlysning av regelverket. Kommittén har statt infor alternativen att
antigen fora in forskola och fritidshem under samma former av regle-
ring som skolan fér narvarande har, eller att avvakta med ytterligare
regleringar for forskolans del, utdver de som redan foreslagits i propo-
sitionen 1997/98:6 (Forskoleklass och andra skollagsfragor). Kommit-
tén har tagit stallning for att féra dver skolans reglering till forskola
och fritidshem.

Min uppfattning &r att det hade varit mer lampligt att avvakta ytter-
ligare reglering av denna verksamhet.

Den detaljreglering som finns i skollagen ar inte lamplig for for-
skola och fritidshem som under en lang tid utvecklat sin verksamhet
genom malstyrning och ramlagstiftning. Skollagstiftningen innehaller
regler bl a om hur kommunen skall organisera sin verksamhet, vilket
inte kan betraktas som ett rimligt satt att styra forskolan. Ett konkret
exempel pa detta ar reglerna om rektorns kompetens och ansvarsomra-
de. Barnomsorgen har kunnat utvecklats och fungerat utan en sadan
detaljreglering. Forslaget om en ny laroplan for forskolan &r ett stort
steg i ratt riktning och kommittén borde darutéver ha avstatt fran
ytterligare reglering av verksamheten.
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Sarskilt yttrande av Daniel Backman,
Inrikesdepartementet

Fragan om integration mellan forskola, skola och skolbarnsomsorg &r
viktig ur flera aspekter, bl.a. valfardspolitiska. Syftet med utredningen
ar att undanroéja eventuella hinder for, samt paskynda och underlatta
den integration av verksamheterna som redan inletts i landets kommu-
ner. Till grund for kommitténs arbete ligger ett tillaggsdirektiv. som
regeringen beslutade om i februari 1997 och kommittén har salunda
haft ett omfattande uppdrag att utféra pa relativt kort tid. Det finns ett
antal punkter dar jag anser att kommittén inte foljt dessa direktiv och
att utredningen darmed i vissa avseenden ar ofullstandig.

Enligt direktiven har kommittén till uppgift att "6vervaga om... for-
skolan kan bilda en egen skolform inom det offentliga skolvéasendet for
barn och ungdom” samt att utarbeta forslag till maldokument for den
pedagogiska verksamheten i férskolan. Jag menar att kommittén borde
ha overvagt, dvs. provat och analyserat for- och nackdelar med, alter-
nativ till reglering av forskoleverksamheten i skollagen. Kommittén
borde tydligare ha visat att den foreslagna regleringen av verksamheten
i skollagen och forslaget till maldokument faktiskt kan bidra till en
Okad kvalitet och ett forbattrat resultat i verksamheten. Flera av de
problem som finns i detta avseende lyfter kommittén sjalv fram. Som
exempel kan namnas:

 att portalparagrafen for barn och ungdom i skollagens 1 kap till sin
helhet inte kan gélla forskolan (kap 6),

 att kommittén menar att det ar svart att finna ett lampligt satt att
inarbeta bestammelserna om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
i skollagen (kap 6),

- att kommittén pa flera punkter anser att en 6versyn av skollagen
behdver goras (kap 6) samt

« att kommittén anser att reglering av ledningsfunktionen i ett mal- och
resultatstyrt system bor analyseras och provas i samband med den av
kommittén féreslagna 6versynen av skollagen (kap 6.)

| direktiven star ocksa att en utgangspunkt for kommitténs arbete skall
vara att integrationen av forskola, skola och skolbarnsomsorg, som
hittills, skall ske utifran de dvervaganden och med den utformning som
enligt den lokala beddmningen anses vara bast. Kommittén har darvid-
lag inte motiverat varfor den lagger ett forslag till utdkad reglering av
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forskoleverksamheten genom laroplan och férandringar i skollagen i
forhallande till dagens bestammelser.

Enligt kommittédirektiven skall utredningen félja regeringens
direktiv till samtliga kommittéer och utredare om att préva offentliga
ataganden. Om forslag lamnas som paverkar den kommunala sektorns
verksamhet och ekonomi skall en bedémning goras av de kommunale-
konomiska effekterna och om den s.k. finansieringsprincipen ar till-
lamplig. Kommitténs underlag brister nar det galler bedémning av
ekonomiska konsekvenser. Det gar inte att avgéra om forslagen innebar
ambitionshojningar for kommunerna och darmed Okade kostnader.
Utifran underlaget gar det inte heller att uttala sig om finansiering-
sprincipens tillamplighet. Detta galler exempelvis huvudforslaget om
en laroplan for forskolan 1-5 ar (kap 5) samt férslagen om skolplan och
lokal arbetsplan (kap 6.1.5). Eftersom kommittén inte har kostnadsbe-
réknat forslagen har den inte foljt det generella direktivet for offentliga
ataganden.

| avsnittet om forskolan, barnen och framtiden (kap 7.5) lamnas
visserligen inte nagot forslag, men kommittén for ett resonemang om
mojligheterna till en dkad tillganglighet till forskola foér barn som idag
inte har plats i férskolan. Ekonomiska aspekter har inte heller behand-
lats tillfyllest i denna diskussion. Kommittén vill utnyttja en véantad
behovsminskning som foljer av demografiska foréndringar och anvénda
det utrymme som da uppstar for ett utokat atagande. Detta &r inte
forenligt med den ovan namnda finansieringsprincipen. Demografiskt
betingade volymfoérandringar uppstar i de flesta verksamheter i kom-
munerna. Inom t.ex. aldreomsorgen och grundskolan kommer behov-
sokningen till foljd av de demografiska férandringarna att vara stérre
de narmaste aren én de minskade behov som kommer inom barnomsor-
gen.
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Sarskilt yttrande av Helén Angmo,
Finansdepartementet

De atgarder som kommittén foreslagit i sitt betankande syftar till att
fran central niva ytterligare stimulera en integration mellan forskola,
skola och skolbarnsomsorg. Atgarderna kan vara andamalsenliga men
deras kostnadseffektivitet kan inte bedémas i och med att forslagens
ekonomiska konsekvenser inte gar att 6verblicka. Jag vill i detta yttran-
de framhalla att utredningen darmed har vasentliga brister.

Enligt direktiven till samtliga kommittéer att prova offentliga ata-
ganden sa skall varje kommitté redovisa konsekvenserna av sina for-
slag. Alla for en bedémning viktiga konsekvenser ska identifieras,
kvantifieras och varderas. Bade utgangslage och forslag till férandring-
ar skall ocksa beskrivas i finansiella termer. Varje kommitté ska vidare
visa hur forslag som innebéar utgiftsdkningar ska finansieras.

Kommittén har i kapitel 7 lyft fram att vissa forslag, kan vara kost-
nadsdrivande exempelvis inforandet av en laroplan som en férordning,
reglering av fortbildning, krav pa utvardering och kvalitetssakring etc.
Forslagen har dock inte kostnadsberdknats och en djupare ekonomisk
analys saknas. Kommittén menar att man inom utredningens ram inte
haft mdjlighet att skaffa fram de uppgifter som behévts for en berak-
ning. Bedomningar gors anda att kostnadsokningar kan uppsta men att
de ar ringa eller kortsiktiga. Kommittén har inte beskrivit annat an i
mycket korta ordalag, hur man kommit fram till dessa slutsatser. Be-
domningarna ar darmed svara att granska och vardera.

| avsnittet om forskolan, barnen och framtiden fér kommittén vidare
ett resonemang om att tillgangligheten till forskolan bér kunna 6ka
eftersom fodelsetalen de senaste aren har sjunkit. Jag menar att denna
diskussion blir forenklad och kortsiktig sett ur ett finansieringspers-
pektiv. En temporér volymminskning i en verksamhet kan for det forsta
inte anses vara en fullgod finansiering for en varaktig ambitionshoj-
ning. Fodelsetalen &r for det andra enbart en demografisk faktor som
kommunerna har att vaga in i planeringen av sina ekonomiska ramar.
Lika viktigt ar att utgd exempelvis fran antalet barn i behov av grund-
och gymnasieskola samt behovet av aldreomsorg. Det sistnd&mnda ar ett
exempel pa behov som framéver kommer att 6ka.

Jag menar sammantaget att kommitténs ekonomiska analys ar otill-
récklig och att den inte foljer de krav som anges i direktiven om prov-
ning av offentliga ataganden. Om forslagen innebar en ambitionshoj-
ning for kommunerna eller ej gar darmed inte att avgora.
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Sarskilt yttrande av Louise Fernstedt,
Svenska Kommunforbundet

Kommittén ser det som 6nskvart att en mer genomgripande éversyn av
skollagen genomfdérs an vad det nu aktuella uppdraget medgivit och
menar att den nu aktuella lagregleringen darfér bér ses som en otver-
gangslésning i avvaktan pa att en sadan Oversyn kan ske. Jag delar
beddmningen att den tid kommittén haft till sitt forfogande varit kort i
forhallande till uppdragets omfattning och instammer i behovet av en
fortsatt Gversyn. Mina uppfattningar avviker emellertid fran kommit-
téns stallningstanden pa foljande punkter.

Ny central detaljreglering

Kommittén foreslar att forskolan ska bilda en egen skolform inom det
offentliga skolvasendet. Detta innebar att dven forskolan kommer att
omfattas av skollagens forsta och andra kapitel och darmed bl a omfat-
tas av skollagens bestdmmelser om skyldighet att uppratta skolplan, om
reglering av rektors ansvar och larares behorighet och fortbildning.

Som Kommunforbundet i skilda sammanhang framfért ser vi den
slags detaljreglering som ett steg i fel riktning. Att den pagaende integ-
rationsprocessen mellan forskolan och skolan nu ska formellt bekraftas
genom en gemensam lagstiftning far inte medfora att forskolan atergar
till en detaljreglering man lamnat for flera ar sedan och som i praktiken
lett till att forskolan genomgatt en mycket positiv utveckling i riktning
mot en mal- och resultatstyrd verksamhet. Den nu aktuella lagsamord-
ningen maste ta intryck av forskolans utveckling och i stallet inriktas pa
en motsvarande avreglering av skolan.

Tidigare statliga pabud obmrnomsorgsplaner ansags obehdvliga
och 6vergavs vid den tidpunkt da barnomsorgen blev foremal for en
malstyrd lagstiftning. Det blev da malen i lagen i stallet for pabud om
planer, som blev "styrverktyg” for verksamhetens utveckling. For
barnomsorgen, liksom fér andra kommunala verksamheter, innehaller
kommunallagen bestammelser om att budgeten ska innehalla en plan
for verksamheten. Avsaknaden av barnomsorgsplaner har inte lett till
en forsamrad maluppfyllelse inom forskolan.

Den centralaregleringen av rektors ansvar och uppgifter i skol-
lagstiftningen och laroplan motiveras bl a med rattssakerhetsskal. Det
ar min uppfattning att en sadan reglering i sjalva verket kan fa den rakt
motsatta effekten. De befogenheter som en rektor har ar med dagens
ordning suverdna vilket bl a innebér att de inte kan 6verklagas. | all
annan kommunal verksamhet ar det kommunens politiska organisation
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som har det yttersta ansvaret for verksamheten. Sjalvfallet delegerar
den politiska ndmnden beslut till tjansteman och tillsétter chefer som

under ndmnden har ett ansvar for ledningen av verksamheten. Med
ansvaret entydigt samlat pa den politiska nivan vidgas utrymmet for

prévning av beslut. Det ar min uppfattning att en saddan ordning ocksa
starker den enskildes stallning och rattssakerhet, nagot som ar sarskilt
viktigt inom skolans verksamhet som inte bara &r en rattighet utan

ocksa ett obligatorium. Ocksa pa denna punkt vill jag understryka att

den utveckling ledarskapet inom forskolan genomgatt knappast kan

motivera en 6kad reglering. Dagens forskolechefer fullgér generellt en

mycket kvalificerad ledaruppgift.

Kompetensen, engagemanget och forhallningssattet hos de yrkes-
verksamma lararna och forskollararna ar avgorande for en framgangs-
rik verksamhet i skolan och barnomsorg. Aven om utbildning forvisso
maste tillmatas stor betydelse for det professionella arbetet &ar det min
uppfattning atbehoérighetsbestimmelser av det slag som férekommer
inom skolan ar en rest av ett mycket gammalmodigt satt att se pa pro-
fessionell utveckling. Jag menar att sadana behdrighetsbestammelser
rent av bidrar till att motverka sitt eget syfte. For det forsta. Behorig-
hetsbestammelser hér ihop med monopolsystem och jag menar att
sadana system forslappar snarare &n utvecklar.

For det andra. Behdrighetsbestammelser kopplade till "monopol-
utbildningar” begransar kommunernas mojligheter att anstalla personer
som pa annat satt forvarvat kompetens, engagemang och de andra
kvalifikationer som kravs for att bidra till den utveckling av skolan som
nu alla synes vara eniga om. Att "slappa in” personer fran andra yr-
kesomraden som har ett intresse av att bidra till ungdomars larande och
som kanske pa deltid, men kompletterande pedagogisk pafylining, far
agna ett personligt engagemang at larandet av vara unga, bor vara en
utveckling som framjas i stéllet for forhindras. Inom arbetsmarknaden i
ovrigt vidtas atgarder i syfte att framja rorligheten i arbetslivet.

Med vidgad erfarenhet tillats manniskor att utvecklas och rora sig
mellan arbeten av olika slag. Utformningen av behérighetsbestammel-
serna i skollagen gor det emellertid i det narmaste omojligt for larare
att utan ny utbildning f& dénskvard vidareutveckling ens inom skolan
sjalv. En gang grundskollarare — alltid grundskollarare. Detta &r i sig ett
allvarligt avsteg fran den idag, inom 6vriga sektorer, sa brett omfattan-
de synen pa livslangt larande. Till sist. Fran arbetsgivarsynpunkt forut-
ser vi att inforandet av behdrighetsbestammelser inom forskolan kan
leda till att ocksa andra yrkesgrupper stravar efter att pa liknande satt
"sakra” en "monopolstallining” inom sina yrkesomraden. Sadana krav
kan pa olika satt riktas till lagstiftaren men kan ocksa drivas férhand-
lingsvagen med atféljande problematik for arbetsmarknadens parter.
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Kommunerna stravar sjalvfallet efter att fa kompetens och kvalifice-
rad personal. Forhallandena inom barnomsorgen ar ett praktiskt och
konkret uttryck for detta.

Kommitténs stéllningstaganden kring en ©kad detaljreglering av
barnomsorgen motiveras bl a med att om de vidtagna regleringarna inte
infors blir det ingen skillnad jamfort med i dag. Regleringen av rektors
stallning motiveras med att "man inledningsvis vill garantera den
samordning som ar nddvandig for en integration”. Jag vill understryka
att den integrering som redan i dag pagar i merparten av landets kom-
muner har utvecklats inom ramen for tva helt skilda lagstiftningar. Att
genom en samordning av lagstiftningarna aterfora forskolan till ett
otidsenligt regelsystem utgdr ingen garanti for den fortsatta integre-
ringen, kanske snarare tvartom.

Jag ansluter mig saledes inte till kommitténs stéllningstagande om
okad detaljreglering pa ovanstdende punkter. Enligt min uppfattning
bor en samordning i stéllet tillvarata det goda som den genomférda
avregleringen inom forskolan inneburit.

Konsekvenser av kommitténs 6verviganden

Nagon analys av de ekonomiska konsekvenserna av kommitténs Gver-
vaganden har inte kunnat géras inom den tidsram som statt till forfo-
gande. Detta ar en brist som allvarligt forsvarar mojligheten att bedoma
forslagen. Utdver de faktorer kommittén sjalv uttrycker osakerhet kring
finns det andra omstandigheter som borde belysts, bl a hur efterfragan
pa barnomsorgens olika verksamhetsformer kan forvantas paverkas av
att forskolan nu till skillnad fran familjedaghem foreslas bli en skol-
form. Kan foraldrar komma att hévda att familjedaghem inte ar
"likvardigt” med forskolan. Vilka kostnader kan man forutse om detta
blir fallet? Osv.

Kommittén menar att foérskolan bor bli tillgangligt for alla barn.
Med hanvisning till att farre barn fdddes 1997 jamfort med 1996 och
1990 menar kommittén att det borde vara mgjligt att 6ka tillganglig-
heten till forskolan for ytterligare nagon eller nagra arskullar barn.
Utover att denna ekvation bygger pa hogst kortsiktiga antaganden vill
jag understryka att forskolan fran kommunalekonomiskt perspektiv inte
kan ses som en separat verksamhet. Att babyboomen nu lamnar barn-
omsorgen innebar t ex att den istallet forflyttas till grundskolan for att
efter ett antal ar nd gymnasiet. Med denna forflyttning foljer ocksa
kostnaderna for verksamheten.

Till detta ska laggas att kommitténs forslag att inféra behorighetsbe-
stammelser for forskollarare i forlangningen ocksa indirekt kan leda till
kostnadsokningar for bade kommunerna och samhallet i stort.
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Kommittédirektiv

Pedagogisk verksamhet for barn och Dir.
ungdom 6-16 ar 1996:61

Beslut vid regeringssammantrade den 22 augusti 1996

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté tillkallas med uppdrag att utarbeta forslag till nytt maldo-
kument for den pedagogiska verksamheten fér barn och ungdom i
aldrarna 6 - 16 ar. Det samlade maldokumentet skall omfatta den
obligatoriska skolan, forskolans s.k. sexarsverksamhet och skol-
barnsomsorgen.

Definitioner

Enligt 13a8 socialtjanstlagen (1980:620) bedrivs forskoleverksamheten
i form av forskola, som organiseras som daghem eller deltidsgrupp, i
form av familjedaghem och i form av kompletterande férskoleverk-
samhet (6ppen forskola). Skolbarnsomsorgen bedrivs i form av fritids-
hem, integrerad skolbarnsomsorg eller familjedaghem. For barn mellan
tio och tolv ar kan skolbarnsomsorgen aven bedrivas i form av 6ppen
fritidsverksamhet.
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Barnomsorg

Forskoleverksamhet Skolbarnsomsorg

Forskola Familje- Oppen Fritids- Familie- Oppen IZ‘;‘lrskild L
daghem forskola hem Integrerad daghem fritidsverk- lovverk- I

skolbarns-| samhet | samhet

omsorg |.
Daghem Deltids-
grupp

Enligt 15 § socialtjanstlagen skall barn anvisas plats i forskola fran och

med hostterminen det ar de fyller sex ar. Denna del av férskolans

verksamhet kallas ofta sexarsverksamheten och omfattar i dag praktiskt
taget alla sexaringar.

Bakgrund

Fragan om att integrera forskola, skola och skolbarnsomsorg har utretts
flera ganger. Ar 1985 kom Forskola-skola-kommittén med sitt slutbe-
tankande Forskola-skola (SOU 1985:22). Skolbarnsomsorgskommittén
lamnade i juni 1991 sitt betdnkande Skola-skolbarnsomsorg, en helhet
(SOU 1991:54). Fragan om en forlangning av grundskolan till tio ar har
aven utretts och remissbehandlats i betankandet Grunden for livslangt
larande (SOU 1994:45).

| regeringsforklaringen i mars 1996 slas fast att férskolan, skolan och
skolbarnsomsorgen skall integreras for att forbattra grundskolans forsta
viktiga ar. Fragor om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg hand-
laggs fr.o.m. 1 juli 1996 i Uthildningsdepartementet.

Regeringen har i proposition 1995/96:206 Vissa skolfragor m.m. tagit
upp fragor som ror integration av forskoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg. Regeringen anser att all pedagogisk verksamhet som
syftar till att fostra och stddja barn och ungdomar i deras utveckling,
bor ses som en helhet. En integration av forskoleverksamhet, skola och
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skolbarnsomsorg bor darfor efterstravas med syftet att uppna hogre
kvalitet i alla dessa verksamheter.

Ett forsta steg - som behandlas i dessa direktiv - ar ett samlat mal-
dokument for den obligatoriska skolan, skolbarnsomsorgen och den del
av forskolan som ror sexaringarna. Utvecklingen av den pedagogiska
verksamheten for barn fran ett ars alder och uppat kommer i nasta steg.

Utgangspunkter
Barns ldrande

Vi vet att den sociala miljo och den pedagogiska stimulans som barn
méter under aren fram till skolstarten pa ett avgorande satt paverkar
deras forutsattningar att framgangsrikt lara aven senare i skolan. Barns
tidiga larande ar en viktig del av det livslanga larandet. Den grund som
laggs i de tidiga aren i barnomsorgen har mycket stor betydelse for hur
de senare under skolaren utvecklas och hamtar in kunskap.

Hur barn utvecklas och vad de lar sig paverkas bl.a. av deras uppvéxt-
forhallanden. Saval erfarenheter fran vardagslivet i familien och kam-
ratkretsen som den pedagogiska verksamheten i férskolan och skolan
paverkar barns larande. Vidgade klyftor i samhallet har 6kat skillna-
derna mellan manniskor materiellt, socialt och kulturellt. Bade forskola
och skola har darfér en viktig uppgift nar det galler att skapa likvardiga
villkor och att sarskilt uppmarksamma de barn som har behov av sar-
skilt stod. De olika delarna i barns larande maste harmoniera. Darfor
maste ocksa forskola, skola och skolbarnsomsorg ses i ett sammanhang
nar det galler barns utveckling och kunskapstillvaxt.

Barnverksamheten i kommunerna

Enligt socialtjanstlagen skall barn anvisas plats i forskolan néar de fyller
sex ar. Vidare ar kommunerna - sedan den 1 januari 1995 - skyldiga att
tillhandahalla barnomsorg for alla barn i aldrarna 1 - 12 ar i den om-
fattning som behtdvs med hansyn till foraldrarnas forvarvsarbete eller
studier eller barnets eget behov. Erbjudande om plats skall ske utan
oskaligt drojsmal. Forskolans uppgift ar att genom pedagogisk verk-
samhet erbjuda barn fostran och omvardnad. Verksamheten skall utga
fran varje barns behov. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skal
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behdver sarskilt stod i sin utveckling skall ges den omsorg som deras
speciella behov kraver. Forskolan omfattar i dag praktiskt taget alla
sexaringar. Detta innebar att i princip alla barn och ungdomar i aldrar-
na 6 - 16 ar i realiteten deltar i en tiodrig pedagogisk verksamhet.

Skolbarnsomsorgen har till uppgift att komplettera skolan och att
erbjuda barn bade en meningsfull fritid och stéd i utvecklingen. Verk-
samheten ger genom sin stora spannvidd betydelsefulla mojligheter till
en anpassning till barnets verklighet och utvecklingsniva.

Olika former av sexarsverksamhet har utvecklats i kommunerna under
de senaste aren. Samarbetet mellan skolan, férskolan och skolbarnsom-
sorgen har utvecklats snabbt och i delvis olika former. Sexaringar finns
nu saval i aldersblandad verksamhet ( 6 - 9 ar) inom den obligatoriska
skolan som i skolklasser med i huvudsak sjudringar. Sexaringar finns
aven i forskolegrupper forlagda till skolans lokaler kombinerade med
skolbarnsomsorg. Sexarsverksamhet bedrivs ocksa i sarskilda dag-
hemsgrupper vid sidan av den traditionellt bedrivna foérskolan i daghem
och deltidsgrupper.

Erfarenheterna fran manga kommuner som verksamhetsmassigt sam-
ordnat skola, forskola och skolbarnsomsorg under beteckningar som
barnskola och liknande har varit positiva. Drivkrafterna bakom integre-
ringen av verksamheterna har oftast varit en stréavan efter hojd kvalitet
och en ambition att 6ka alla barns larande. Samordningen har dessutom
i flertalet fall lett till att verksamheterna har kunnat bedrivas mer
effektivt. Dessa kommunala erfarenheter ar av stort varde och bor tas
till vara i det fortsatta integrationsarbetet.

Sexarsverksamhetens innehdll och kvalitet varierar dock betydligt
mellan lika kommuner. Ambitionsniva och forutsattningar vaxlar och
gor att utvecklingen mot en mer integrerad verksamhet gar olika fort.
Alla har inte kommit lika langt med att integrera forskolan for sexar-
ingar, skolan och skolbarnsomsorgen verksamhetsmassigt. Sammanta-
get innebar detta att det behdvs tydliga signaler om den 6nskvarda
utvecklingen i form av ett samlat maldokument.

Ett gemensamt maldokument
| den utveckling som pagar mot okad integration av skola och for-

skolans sexarsverksamhet mots tva traditioner. Detta mote kan frigéra
pedagogisk utvecklingskraft som stimulerar bade forskola och skola
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och som skapar nya former fér barns utveckling och larande. De
senaste arens utveckling av samarbete mellan forskolans sexarsverk-
samhet, skolan och skolbarnsomsorgen har 6kat insikterna om de stora
mojligheter till hojd kvalitet som en harmonisering av verksamheterna
innebar.

Skolans pedagogiska styrdokument aterfinns i den av regeringen fast-
stéllda laroplanen for det obligatoriska skolvasendet (Lpo 94) respekti-
ve i de av regeringen och Statens skolverk faststallda kursplanerna for
respektive skolform. For barnomsorgen har Socialstyrelsen, pa uppdrag
av regeringen, utarbetat allmanna rad for saval forskoleverksamheten
som skolbarnsomsorgen. Betydelsen av samverkan mellan férskola och
skola betonas i dessa dokument, liksom betydelsen av samstammighet
mellan de olika verksamheternas satt att se pa och stimulera barnens
utveckling och méta deras behov.

Barn bemots pa olika satt i forskolan och skolan. Skolans sétt att arbeta
- framfor allt under de forsta viktiga skolaren - bor i 6kad utstrackning
ta intryck av forskolans arbetsséatt. Forskolepedagogiken kan bidra till
att hoja kvaliteten under skolans forsta ar. Olika kunskaper om barns
sociala forutsattningar, utveckling och larande skall métas i undervis-
ningen, som skall utga fran det enskilda barnet. Barns tidiga beredskap
att lara skall fangas upp och tas till vara redan i forskolan. Varje barn
skall bli bemétt pa dess individuella utvecklingsniva. Detta ar utgangs-
punkter som bor séatta sin pragel pa arbetssattet under hela forskole-
och skoltiden och dér skolan har mycket att lara av férskola och skol-
barnsomsorg. Samtidigt ar det viktigt att forskolan tar tillvara barnets
vilja att lara sig och darvid tar intryck av skolans pedagogik exempelvis
nar det galler att lasa och skriva.

Det ar nodvandigt att astadkomma en battre anpassad helhet av den tid
som har sa stor betydelse fér barn och unga manniskor. En integration
av de verksamheter som har till uppgift att verka for barns basta -
forskola, skola och skolbarnsomsorg - ar darfér angelagen. Med en hog
kvalitet pa utbildning och omsorg under barns tidiga ar 6kar forutsatt-
ningarna att ta till vara varje barns inneboende mdjligheter och ge alla
barn en god grund for fortsatt l&arande. Detta bor tydligt komma till
uttryck i de mal som styr den pedagogiska verksamheten for barn och
ungdomar.

Laroplanen for det obligatoriska skolvdsendet (Lpo 94) har nyligen
tagits i bruk och larare och skolor har lagt ned stort engagemang pa
kompetensutveckling och implementering. Det ar darfor angelaget att
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understryka att uppdraget att utarbeta ett nytt gemensamt maldokument
inte omfattar en total omarbetning av nu gallande laroplan fér grund-
skolan. Laroplanens grundlaggande principer och utformning bor besta.

Uppdraget

Med utgangspunkt i nuvarande maldokument skall kommittén utarbeta
forslag till nytt maldokument for den pedagogiska verksamheten for

barn och ungdom i aldrarna 6 - 16 ar. Det samlade maldokumentet skall
ersdtta Lpo 94 och omfatta den obligatoriska skolan, férskolans s.k.
sexarsverksamhet och skolbarnsomsorgen.

Nar maldokumentet utformas bor kommittén ta hansyn till att det ar
obligatoriskt for barn att ga i skolan medan det ar frivilligt att delta i
barnomsorgens verksamhet.

Maldokumentet skall syfta till hojd kvalitet saval i forskolan som i
skolan och inom skolbarnsomsorgen. Forskolans roll for barns larande
skall starkas genom att den kognitiva processen ges 6kad tyngd samiti-
digt som barnomsorgens erfarenheter och férskolepedagogiken ges
okat genomslag i skolan. Arbetet bor ske sa att en kommande utveck-
ling av hela forskolan underlattas. De olika verksamheternas kvaliteter
och sarart skall tas tillvara. Kommittén bor i sitt arbete utga fran att
arbete i de samlade verksamheterna alltmer bedrivs i arbetslag dar olika
personalkategorier med skilda pedagogiska uppgifter kompletterar
varandra i det dagliga arbetet.

Kommittén skall bedoma om innehallet i det samlade maldokumentet
medfor nagra sarskilda konsekvenser vid framtida revideringar av
skolans kursplaner.

Utredningen skall bedrivas i samrad med den arbetsgrupp inom rege-
ringskansliet som arbetar med att se over definitioner och fora dver
bestammelserna om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i social-
tjanstlagen till skollagen.

Arbetet skall vidare bedrivas i nara samrad med berorda organisationer
och myndigheter samt med de utredningar, vars uppdrag sarskilt beror
utredningsarbetet.

For utredningen galler regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sarskilda utredare om regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1992:50), om att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), om jam-
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stalldheten mellan kénen (dir. 1994:124) och om brottsbekdmpning
(dir. 1996:49).

Uppdraget skall vara slutfort och redovisat senast den 15 februari 1997.
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Kommittédirektiv

Dnr1997:30
Tillaggsdirektiv till
Barnomsorg och skola-kommittén (1996:04)

Beslut vid regeringssammantrade den 13 februari 1997.

Sammanfattning av uppdraget

Barnomsorg och skola-kommittén (U1996:04), som har i uppdrag att
utarbeta forslag till nytt maldokument for den pedagogiska verksam-
heten for barn och ungdom i forskolans s.k. sexarsverksamhet, grund-
skolan och skolbarnsomsorgen far i och med dessa direktiv nya arbets-
uppgifter. | sitt fortsatta arbete skall kommittén dels utarbeta forslag till
maldokument aven for den pedagogiska verksamheten i férskolan, dels
gora en 6versyn av skollagen utifran de krav integrationen av forskola,
skola och skolbarnsomsorg staller och utifran forslagen till nya ma-
dokument for verksamheterna.

Kommittén skall darvid
- Overvaga om och foresla hur forskolan kan bilda en egen skolform
inom det offentliga skolvasendet for barn och ungdom,
- utreda rektors ansvar och skolplanens roll for verksamheten,
- analysera begrepp som skola/skolform och undervisning,
- Overvaga om det finns skal att &ndra definitionerna inom férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg.

Kommittén skall utarbeta forslag till sddana andringar i skollagen
som foranleds av kommitténs dvervaganden.

Bakgrund

Regeringen har vid flera tillfallen under det senaste aret framhallit att
forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen — som ett led i det livslanga
larandet — skall integreras for att forbattra grundskolans forsta viktiga
ar. | propositionen Vissa skolfragor m.m. (1995/96:206) framholls att
all pedagogisk verksamhet som roér barn och ungdom bér ses som en
helhet med ett gemensamt synsétt pa barns utveckling och larande.
Som ett forsta steg mot 6kad integration tillkallade regeringen den
22 augusti 1996 en kommitté (Barnomsorg och skola-kommittén,
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BOSK), med uppdrag att utarbeta forslag till ett nytt maldokument for
den pedagogiska verksamheten for barn och ungdom i aldrarna 6-16 ar
(dir. 1996:61). Det samlade maldokumentet skall ersatta laroplanen for
det obligatoriska skolvasendet (Lpo 94) och omfatta den obligatoriska
skolan, forskolans s.k. sexarsverksamhet och skolbarnsomsorgen. Det
framhalls sarskilt i direktiven att arbetet med maldokumentet skall ses
som det forsta steget i att integrera forskolan, skolan och skolbarnsom-
sorgen. Kommittén skall ha slutfért och redovisat uppdraget senast den
15 februari 1997. Utvecklingen av den pedagogiska verksamheten i
forskolan behandlas i dessa direktiv.

Parallellt med BOSK:s arbete har en arbetsgrupp inom Utbildnings-
departementet utarbetat betédnkandet Samverkan for utveckling (DsU
1997:10). | betéankandet foreslas att bestammelserna i socialtjanstlagen
(1980:620) om forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg — med
undantag for bestammelserna i 15 § om forskola for sexaringar — sa
gott som oforandrade arbetas in i ett nytt kapitel i skollagen
(1985:1100). Arbetsgruppen foreslar vidare att forskolan for sexaringar
skall utgdra en egen skolform inom det offentliga skolvasendet for barn
och ungdom och att bestimmelserna om detta fors in i ett sarskilt
kapitel i skollagen. | syfte att underlatta den efterstrévade integrationen
forslas vidare att forskollarare och fritidspedagoger skall fa undervisa i
skolan. Arbetsgruppens forslag remissbehandlas fér narvarande.

Forskolan

Forskolan omfattar en allt stdrre andel av alla barn och spelar en viktig
roll for deras utveckling och larande. De tidiga barnaaren fram till
skolstarten ar en intensiv period i barnets liv, dad mycket av identitets-
och kompetensutvecklingen grundlaggs, i ett nara samspel mellan barn
och miljo.

Barn utforskar och upptacker sin omgivning och skapar forstaelse
och sammanhang i tillvaron utifran upplevelser och erfarenheter. Fran
att vara helt beroende av sin omgivning utvecklar de en allt storre
sjalvstandighet och formaga att beharska tillvaron. Leken ar ett satt for
barn att handgripligen skaffa sig anvandbara kunskaper och fardigheter.

Den tidiga sprakutvecklingen ar av central betydelse for den senare
las- och skrivutvecklingen. Barn med annat modersmal an svenska har
under forskoledldern unika mojligheter att lagga grunden for god
tvasprakighet. FOor barn som far stimulans att utveckla ett rikt sprak
under forskolearen, underlattas den senare las- och skrivutvecklingen.
Det ar svart att senare kompensera vad som brustit under de forsta
viktiga barnaaren. Darfor har forskolan en stor betydelse for utveckling
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och véxande och fér att ge barnen den nddvéandiga grunden for fortsatt
larande.

For barn i aldern 1-5 ar bedriver forskolan en omfattande verksam-
het. Nara 70 procent av femaringarna, 60 procent av fyraaringarna, 55
procent av tredringarna, 50 procent av tvaaringarna och 30 procent av
ettaringarna omfattas i dag av forskolan. Den helt dominerande verk-
samhetsformen for dessa aldrar & daghemmen. En mindre andel av
femaringarna har plats i deltidsgrupp. Darutéver gar ca 10 — 15 procent
av barnen i varje aldersgrupp i familjedaghem.

Maldokument for forskolan

| direktiven till BOSK-kommittén, vars uppdrag ar att utarbeta ett nytt
maldokument for forskolans s.k. sexarsverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg, aviserades — som tidigare namnts — att detta uppdrag i ett
nasta steg skulle foljas av ett motsvarande uppdrag om att utarbeta ett
maldokument for den pedagogiska verksamheten i forskolan. Det ar
viktigt att hela den pedagogiska verksamheten ses i ett sammanhang
och utgar fran samma syn pa individens utveckling och larande. Till-
sammans skall maldokumenten kunna utgéra en helhet.

Sedan ar 1987 utgors styrdokumentet for forskolan av ett pedago-
giskt program som utarbetats inom Socialstyrelsen pa uppdrag av
regeringen (Allménna rad fran socialstyrelsen 1987:3). Utgangspunkten
for programmet var regeringens proposition Forskola for alla barn
(1984/85:209), dar principerna for mal och innehall for forskolans
pedagogiska verksamhet lades fast. Det pedagogiska programmet galler
for alla forskolor, saval daghem som deltidsgrupper. Avsikten ar att det
nya maldokumentet for forskolan skall ersatta det pedagogiska pro-
grammet och utgéra ett styrdokument som motsvarar skolans laroplan.

Utmarkande for forskolepedagogiken ar t.ex. den vida tolkningen av
pedagogisk verksamhet dar ocksa omvardnad och omsorg ingar, med
utgdngspunkten att inlarning och utveckling sker standigt — inte bara
eller ens huvudsakligen i arrangerade inlarningssituationer. Fdrank-
ringen i narmiljon med anknytningen till barnens egna erfarenheter och
kunskaper ar en annan viktig princip, liksom lekens och fantasins
betydelse for barns tankeutveckling och forstaelse av omvarlden. Det
temainriktade arbetssattet, dar barns eget utforskande och egna pro-
blemldsningar blir ett medel fér kompetens- och identitetsutveckling ar
en vasentlig del av forskolepedagogiken. Stor vikt laggs vid foréldra-
samarbetet som ofta ar val utvecklat. Fragan om demokrati och empati
har under senare ar fatt fornyad betydelse i forskolan.
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Ovriga firagor

Integrationen forskola, skola och skolbarnsomsorg och nya maldoku-
ment for verksamheterna far konsekvenser for den lagstiftning som
skall reglera det samlade verksamhetsomradet. Socialtjanstlagen och
skollagen &ar tva skilda lagkomplex, som vuxit fram ur sinsemellan
delvis olika traditioner och synsatt. En mer dvergripande dversyn av
skollagen behdver goras. Integrationen forskola, skola och skol-
barnsomsorg leder bl.a. till férandringar i sddana grundlaggande be-
grepp som undervisning och skola/skolform nér olika personalkategori-
er och pedagogiska synsatt ska motas. Som en utgadngspunkt for kom-
mittén skall galla att integrationen av férskola, skola och skolbarnsom-
sorg, som hittills, skall ske utifrdn de Gvervaganden och med den
utformning som enligt den lokala beddmningen anses vara bast.

Ett annat syfte med Oversynen av skollagen ar att underlatta kom-
munernas utvecklingsarbete inom barnomsorg och skola, dar ansvaret
numera i de flesta kommuner ligger i gemensamma namnder.

Uppdraget

Kommittén skall utarbeta forslag till nytt maldokument for forskolan.
Maldokumentet skall utgora grunden for den pedagogiska verksamhe-
ten och tydliggéra sambanden for barns utveckling och larande, fran
tidig alder och uppat. Det skall bidra till battre samordning mellan
forskola och skola nar det géller gemensamma synsatt. Forskolans
principer och varderingar nar det galler den pedagogiska verksamheten
skall ocksa fortsatt utgéra utgangspunkten vid utformningen av det nya
maldokumentet for forskolan. Maldokumentet bor kunna vara vag-
ledande aven for andra verksamheter an forskolan, t.ex. familjedag-
hemmen, den 6ppna forskolan och barn pa sjukhus.

Sarskild vikt bor kommittén lagga vid maldokumentets struktur och
innehall i syfte att forstarka forskolans pedagogiska roll, underlatta den
langsiktiga planeringen av verksamheten och gora verksamheten mer
tillganglig for uppfoljning och utvardering av mal. Kommittén skall
overvaga fragan om maldokumentets formella status. | detta samman-
hang bor kommittén uppmarksamma att nuvarande maldokument har
karaktaren av rad.

Kommittén skall vidare se Over skollagen och analysera begrepp
som undervisning och skola/skolform utifran de nya krav som stélls
genom integrationen mellan forskola, skola och skolbarnsomsorg samt
utarbeta forslag till sddana andringar i skollagen som féranleds av
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kommitténs overvaganden. Nagra av de omraden som darvid bor be-
handlas ar bl.a. foljande

Kommittén bor évervaga om det finns skal att &ndra definitionerna
inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Vidare skall kommit-
tén Overvaga om och foresla hur forskolan — i likhet med vad som
foreslagits i betankandet Samverkan for utbildning om den s.k. sex-
arsverksamheten — kan bilda en egen skolform inom det offentliga
skolvasendet for barn och ungdom. | kommitténs arbete skall &ven inga
att utreda om det finns skal att precisera rektors ansvar for barn i for-
skolan pa liknande satt som for barn i det obligatoriska skolvasendet.
Enligt skollagen skall det finnas en av kommunfullmaktige antagen
skolplan som visar hur kommunens skolvasende skall gestaltas och
utvecklas. Kommittén skall évervaga vilken roll skolplanen skall ha i
ett framtida skolvdsende som &ven innefattar forskolebarn. Eventuella
organisatoriska konsekvenser som féljer av kommitténs forslag skall
analyseras.

| sitt arbete skall kommittén beakta de forslag som presenterats i
betédnkandet Samverkan for utbildning (Ds 1997:10).

Arbetet skall bedrivas i nara samrad med berérda organisationer och
myndigheter samt med de utredningar, vars uppdrag sarskilt beror
utredningsarbetet.

For utredningen géaller regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sarskilda utredare om regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1992:50), om att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), om jam-
stalldheten mellan kdnen (dir. 1994:124) och om brottsbekampning
(dir. 1996:49).

Uppdraget skall vara slutfért och redovisat senast den 1 november
1997.

(Utbildningsdepartementet)
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