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Arbetsgivarverket har anmodats yttra sig 6ver kommissionens forslag.
Arbetsgivarverket besvarar denna remiss med utgangspunkt i rollen som
part pa arbetsmarknaden och hur forslaget kan paverka den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

Mot bakgrund av den korta svarstiden lamnar Arbetsgivarverket har enbart
korta, initiala, synpunkter pa kommissionens forslag. Verket aterkommer,
efter att ha analyserat forslaget ndrmare, med fordjupade kommentarer inom
ramen for de kommande partssamraden.

Allmant

De statliga arbetsgivarna &r inte konkret berdrda av det aktuella
direktivforslaget. Arbetsgivarverket kan dock se en tydlig systemutmanande
problematik i detta direktiv. Verket aterkommer om detta nedan.

Arbetsgivarverket anser liksom kommissionen att det kan finnas behov av
att vidta vissa atgarder inom omradet for s.k. plattformsarbete, men vill
samtidigt betona att sadant arbete omfattar manga olika former och
foreteelser och omradet ar inte enhetligt. Enligt verkets uppfattning &r det
darfor inte ratt vag att ga att infora rattsligt bindande bestammelser, utan i
stéllet bor kommissionens tankta reform genomféras genom mer allmant
hallna radsrekommendationer. Det bor ocksa framhallas att det finns en rad
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olika unionsréattsakter som i flera delar reglerar de nu aktuella fragorna. Det
ar enligt Arbetsgivarverket tillrackligt med géllande unionsrétt och att den
eventuellt kompletteras med en radsrekommendation.

Arbetsgivarverket vill aven framhalla att ytterligare rattsliga bestammelser -
sarskilt om de utformas pa ett felaktigt satt - riskerar att pa ett menligt satt
paverka utvecklingen av ett mycket viktigt omrade for ekonomin och
arbetsmarknaden. Plattformsarbete skapar manga nya arbetstillfallen och
ingangsjobb pa arbetsmarknaden. Det ger exempelvis majlighet till arbete
for dem som inte har en langre utbildning.

Arbetsgivarverket vill redan nu framféra att olika delar av forslaget synes
sta i konflikt med gallande principer inom den svenska
arbetsmarknadsmodellen; det galler fragan om kontroll av
anstallningsforhallanden samt den rattsliga presumtionen for ett
anstallningsforhallande. Aven om forslaget reglerar ett specifikt omrade s&
far det en aterverkan pa svensk arbetsrétt i stort. De olika delarna av
arbetsmarknaden &r integrerade med varandra och plattformsarbete &r ingen
isolerad del. Ett direktiv om plattformsarbete maste darfor Gverensstamma
med grundlaggande principer i svensk arbetsratt och enligt den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

Arbetsgivarverket anser att det aktuella direktivforslaget strider mot saval
subsidiaritetsprincipen som proportionalitetsprincipen. Det kan aven sta i
konflikt med artikel 152 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
Det foreligger dven behov av att analysera den rattsliga grunden for
direktivforslaget ndrmare.

| det foljande redovisas Arbetsgivarverkets synpunkter pa de enskilda
delarna i forslaget. Detta &r dock inte en uttdmmande redovisning, verket
kan som namnts aterkomma med ytterligare synpunkter i partssamraden.

Synpunkter pa forslaget

Definitionen av en plattformsarbetstagare — artikel 2
Arbetsgivarverket avstyrker att det, pa sétt som gors i forslaget, infors en
reglering av vem som ska anses vara en arbetstagare (artikel 2.1 punkt 4).
Faorslaget hanvisar visserligen till lagstiftning, kollektivavtal och praxis i
medlemsstaten, men EU-domstolens praxis ska beaktas. Det bor hér noteras
att EU-domstolens tolkning av arbetstagarbegreppet utgar utifran unionsratt



och situationer som handlar om grénsoverskridande arbetskraftsrorlighet.
Om det ska foreskrivs nagot i denna del, ska det enbart hanvisas till att
fragan bedoms efter forhallandena i nationell rétt.

Som tas upp nedan infors det i praktiken en EU-reglering av
arbetstagarbegreppet genom artikel 4. Bestammelsen enligt artikel 2 blir av
underordnad betydelse.

Kravet pa kontroll — artiklarna 3, 4.3d, 12 och 16.1
Arbetsgivarverket avstyrker att det infors bestimmelser enligt artiklarna 3,
4.3d, 12 och 16.1. Det a&r mycket tveksamt om dessa bestammelser
Overensstdimmer med den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Enligt artikel 3 ska medlemsstaterna ha lampliga forfaranden for att
kontrollera och sékerstélla ett korrekt faststallande av
sysselsattningsstatusen for personer som utfor plattformsarbete, i syfte att
faststalla om det foreligger ett anstallningsforhallande enligt definitionen for
en plattformsarbetstagare, och sakerstélla att de atnjuter de rattigheter som
foljer av den unionsratt som &r tillamplig pa arbetstagare.

Arbetsgivarverket ar fragande till hur detta ska genomforas i Sverige.
Fragan om ett anstéllningsforhallande foreligger eller inte ar i ett svensk
perspektiv principiellt sett en fraga mellan berérda parter och som ytterst
avgors av domstol vid tvist. Regleringen i artikel 3.1 l&st ihop med
artiklarna 4.3d, 12 och 16.1 ger ett tydligt intryck av att det ar avsett att
foreligga en myndighetskontroll av statusen kring personen som utfor
platsformsarbete, dvs. om ett anstallningsférhallande foreligger eller inte.
Om sa ar fallet torde denna reglering sta i konflikt med den svenska
arbetsmarknadsmodellen och skulle, om den inférs, vara systempaverkande
for hela den svenska modellen.

Det maste i de kommande forhandlingarna tydligt framhallas att
bestammelserna i direktivet inte far komma konflikt med medlemsstaternas
nationella arbetsmarknadsmodeller — jfr artikel 152 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (se aven artikel 1.6 i forordningen (EU)
2019/1149 om ELA). Dessa modeller maste varnas och bestaimmelserna i
direktivet maste anpassas efter dessa forutsattningar.

Berdrda artiklar ar aven artikel 4.3d om stérkande av kontroller och
faltinspektioner, artikel 12 om att berérda myndigheter ska rétt till



information om plattformsarbete samt artikel 16.1 om tillgang till bevis vid
faststallande av ett anstallningsférhallande.

Rattslig presumtion om anstallningsférhallande — artiklarna 4
och 5

Arbetsgivarverket avstyrker inférandet av artiklarna 4 och 5. Artikel 4
innebar en rattslig presumtion om att ett anstallningsforhallande galler under
vissa forhallanden, savida inte det motbevisas i enlighet med
bestdmmelserna i artikel 5.

Arbetsgivarverket kan har konstatera att det genom denna bestammelse i
praktiken inférs en EU-reglering av arbetstagarbegreppet. Bestammelsen i
artikel 2, om att bedémningen ska goras utifran nationell ratt, blir av
underordnad betydelse genom den rattsliga presumtionen i artikel 4. Denna
forskjutning till en Gverstatlig reglering av denna fraga strider enligt
Arbetsgivarverket mot subsidiaritetsprincipen.

Modellen enligt dessa bestammelser &r inte heller férenlig med svensk ratt.
Enligt svensk arbetsratt ar det den som héavdar att ett anstallningsférhallande
rader som har att bevisa det. Ett inférande av de aktuella bestimmelserna
skulle innebara ett systemskifte och rubba en balans som inte kan godtas.
Dessa bestammelser kan inte motiveras med att plattformsarbete, pa grund
av de tekniska forutsattningarna, ar ett specialomrade som kraver sérskilda
atgarder. Som framforts inledningsvis ar plattformsarbete inte ett omrade
som ér isolerat frdn den Gvriga arbetsmarknaden. Ett inférande av en modell
enligt artiklarna 4 och 5 skulle fa en paverkan pa arbetsratten i stort.

All lagstiftning maste strava mot teknikneutralitet. Arbetsratten ar neutral
infor olika tekniker och bor sa forbli. Det vore mycket olyckligt att infora
sarskilda modeller och bedémningar pa vissa omraden, sarskilt i en sa
grundlaggande fraga om ett anstallningsforhallande foreligger.

Arbetsgivarverket konstaterar i 6vrigt att provningen enligt de aktuella
presumtionsgrunderna i artikel 4.2 for om ett anstéllningsforhallande
foreligger inte Gverensstdimmer med svensk arbetsratt.

Algoritmisk verksamhetsledning — artiklarna 6-8
Arbetsgivarverket konstaterar att de aktuella bestdmmelserna om
algoritmisk verksamhetsledning ar en nyhet och att ndgra motsvarande
bestdammelser inte finns i svensk ratt. De aktuella bestdmmelserna torde om
de infors medfora en betydande administration for plattformsféretagen.



Verket har for nérvarande inga 6vriga kommentarer till artiklarna 6-8 och
aterkommer i fragan nar bestdmmelserna har analyserats narmare.

Ovrigt
Verket har i nulaget inga ytterligare synpunkter pa direktivforslaget.

Beslut i detta drende fattas av generaldirektér Gunnar Holmgren. | den
slutliga handlaggningen deltog chefsjurist Hedda Mann, férhandlingschef
Anna Falck, chef for arbetsgivarutveckling Asa Krook,
kommunikationschef Lars Andrén, arbetsréttsjurist Annika Jonsson,
forhandlare Anders Stalsby och utredare Torbjorn Eklund, féredragande.

Enligt Arbetsgivarverkets beslut

Torbjorn Eklund



